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Âìåñòî óâîä

Òîâà å ñáîðíèêúò îò äîêëàäè íà ñòóäåíòè îò âòîðè êóðñ, ñïåöèàëíîñò
“Åâðîïåèñòèêà” -- âèïóñê “Åðèõ Ìàðèÿ Ðåìàðê”, ïðåäñòàâåíè íà êîíôåðåí-
öèÿòà “Îáåäèíåíà Åâðîïà -- ìèñèÿ âúçìîæíà”, ïðîâåäåíà íà 16 ìàé 2023 ã.
Òîâà å ñáîðíèêúò íå ñàìî íà òåçè, êîèòî ïîäãîòâèõà äîêëàäè è ñïîäåëèõà
èçâîäèòå îò òÿõ îò êîíôåðåíòíàòà òðèáóíà, à íà âñè÷êè ñòóäåíòè îò
âèïóñêà, êîèòî êîìåíòèðàõà, çàäàâàõà âúïðîñè, âúëíóâàõà ñå, èçðàçÿâàõà
ðàçëè÷íî ìíåíèå. ×åòÿùèòå òåçè òåêñòîâå ñèãóðíî ùå îòêðèÿò ñëàáîñòè
è íåäîñòàòúöè, äîðè ãðåøêè. Íî ïî-âàæíî å, ÷å ïúðâàòà êðà÷êà, ìàêàð è
òðóäíà, å íàïðàâåíà -- êðà÷êà êúì òâîð÷åñêîòî ëþáîïèòñòâî, êúì êðèòè÷-
íîòî ìèñëåíå è êúì èçñëåäîâàòåëñêàòà ñòðàñò.

Äíåñ çà ïúðâè ïúò, ïîäãîòâÿéêè óâîäà êúì ñáîðíèêà îò ñòóäåíòñêàòà
êîíôåðåíöèÿ, íÿìà äà çàïî÷íà ñ Åâðîïà, à ñ íåùî ïî-ðàçëè÷íî, íî ñïîðåä ìåí
ìíîãî âàæíî çà âàñ. Áèõ èñêàëà äà ñïîäåëÿ ñ ìëàäèòå õîðà åäíà îò òàéíèòå
íà ùàñòèåòî è òÿ ñå íàðè÷à èìåííî ñòðàñò. Äåôèíèöèÿòà íà ðå÷íèêà íà
“Áðèòàíèêà” çà ñòðàñò å ñèëíî ÷óâñòâî íà åíòóñèàçúì èëè âúëíåíèå çà
íåùî èëè çà ïðàâåíåòî íà íåùî. Ñòðàñòòà å ðàçëèêàòà ìåæäó òîâà äà
èìàø ðàáîòà, ñ êîÿòî äà ïå÷åëèø õëÿáà ñè, è äà èìàø ïðîôåñèîíàëíà
êàðèåðà, êîÿòî äà òè íîñè óäîâëåòâîðåíèå. Âñåêè â æèâîòà çàñëóæàâà äà
ïðàâè òîâà, êîåòî îáè÷à. Äà ïðàâèø ñúñ ñòðàñò òîâà, êîåòî îáè÷àø -- åòî
ÿ òàéíàòà êîìïîíåíòà íà ùàñòèåòî. Íèêîé íå çàñëóæàâà äà ïðåêàðâà
äåíÿ ñè â íåùî, êîåòî íå ìó õàðåñâà. Àêî ìðàçèòå òîâà, êîåòî ïðàâèòå,
òðóäíî ùå èìàòå âúçõîäÿùà ïðîôåñèîíàëíà êàðèåðà. Ïîñòîÿííî ùå ãëåäàòå
÷àñîâíèêà è ùå îòáðîÿâàòå ÷àñîâåòå, äîêàòî äîéäå âðåìå äà ñâúðøè ðàáîò-
íèÿò äåí. Çàòîâà ðàçáåðåòå êàê âàøèòå óìåíèÿ ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè
êúì òàçè ñòðàñò è íàïðàâåòå êàðèåðà îò íåÿ. Êîãàòî îáè÷àòå òîâà, êîåòî
ïðàâèòå, ùå èìàòå ìîòèâàöèÿ äà ñå óñúâúðøåíñòâàòå, äà çíàåòå ïîâå÷å,
äà ìîæåòå ïîâå÷å.

Çàùî çàïî÷íàõ ñ òîâà ïðåäèñëîâèå? Çàùîòî íàñ íè ñúáðà â óíèâåðñèòåòà
Åâðîïà. Ïîñâåòåòå º ñå è ðàáîòåòå ñ öÿëàòà ñè ñòðàñò çà íåÿ. Äíåñ -- îò
ñòóäåíòñêàòà àóäèòîðèÿ íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà”, óòðå -- îò âñÿêî
äðóãî ìÿñòî, êúäåòî ùå ïðèëîæèòå âàøèòå ïðîôåñèîíàëíè çíàíèÿ è óìåíèÿ.
Èçâåñòíèÿò èêîíîìèñò Àëôðåä Ìàðøàë ãîâîðè çà íåîáõîäèìîñòòà îò
“õëàäíè ãëàâè, íî òîïëè ñúðöà” ïðè ïðàâåíåòî íà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà.
Äíåñ íà Åâðîïà º òðÿáâàò õëàäíè ãëàâè çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå è
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è ãîðåùè ñúðöà äà ÿ îáè÷àò è äà ÿ çàùèòàâàò
ñòðàñòíî.

Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ å ñëîæåí è òðóäåí ïðîöåñ, íî ñè ñòðóâà âñè÷êè
óñèëèÿ. Íåêà íå ãî îñòàâÿìå íà ïðîòèâíèöèòå íà Åâðîïà, à äà ãî ïàçèì, äà
ñå ãðèæèì çà íåãî, äà ãî ïîäîáðÿâàìå è óñúâúðøåíñòâàìå. Òîâà å âàøàòà
ìèñèÿ, ñêúïè ñòóäåíòè. Çà äà áúäå Îáåäèíåíà Åâðîïà -- ìèñèÿ âúçìîæíà.

Ïðîô. Èíãðèä Øèêîâà
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Êàê ñå ïðîìåíÿ Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà
è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

ñïðÿìî Ðóñèÿ ñëåä ðàçïàäàíåòî
íà Ñúâåòñêèÿ áëîê?

Ñèìåîí Ìàðèíîâ

Òâúðäåíèåòî íà Æàí Ìîíå, ÷å Åâðîïà ùå áúäå èçãðàäåíà ÷ðåç êðèçè, ñ
òå÷åíèå íà âðåìåòî è ñ îãëåä íà òåêóùàòà ñèòóàöèÿ â Åâðîïà âñå ïîâå÷å ñå
äîêàçâà. Â òâúðäå êðàòúê ïåðèîä íà êîíòèíåíòà óñïÿâàò ïîñëåäîâàòåëíî
äà ñå çàðîäÿò êðèçè, êàòî âñÿêà åäíà íè ñðåùà ñ ïðîáëåìè îò ðàçíîðîäåí è
ñëåäîâàòåëíî ñëîæåí ïðîèçõîä -- ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà, ñúïðîâîæäà-
ùàòà êðèçà â åâðîçîíàòà, ìèãðàíòñêàòà êðèçà è êðèçàòà ñ Êîâèä-19. Âñÿêî
åäíî îò ðåøåíèÿòà çà ñïðàâÿíå ñ êðèçèòå, íåçàâèñèìî êàêâî å, ïðèäàâà
íîâî êà÷åñòâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (EÑ), ïðàâåéêè ãî ïî-àäàïòèðàù ñå êúì
âíåçàïíè ïðîìåíè â íåïðåäñêàçóåìàòà àòìîñôåðà íà XXI âåê. Ôèíàíñîâèòå
êðèçè âîäÿò äî ñúùåñòâåíè èíîâàöèè â ñôåðàòà íà ôèíàíñèòå, ìèãðàöèîí-
íèÿò ïîòîê -- äî íàäãðàæäàíå íà âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå ìåõàíèçìè çà îõðàíà
íà âúíøíèòå ãðàíèöè íà ÅÑ, íî íèòî åäíà íÿìà òîëêîâà ãîëÿì åôåêò è
îòçâóê âúðõó ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò, êîëêîòî êðèçèòå, ïîðîäåíè îò
äåéñòâèÿòà íà Ðóñèÿ ñðåùó ñóâåðåíèòåòà íà Óêðàéíà.

Õèïîòåçàòà, êîÿòî òîçè äîêëàä ñå îïèòâà äà äîêàæå, å, ÷å â áúäåùå Åâ-
ðîïåéñêèÿò ñúþç, çà äà ïîâëèÿå ïî-åôåêòèâíî íà âúíøíè çàïëàõè, ùå òðÿáâà
äà ñúäúðæà â ñåáå ñè åëåìåíòè íå ñàìî íà ìåêà, íî è íà òâúðäà ñèëà.

Ðàçëèêàòà ìåæäó òâúðäà è ìåêà ñèëà â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ ñå
îñíîâàâà íà êîíòðàñòà ìåæäó ïðèíóäàòà, èçïîëçâàíà îò äúðæàâàòà è
ïîäêðåïåíà îò âîåííè èëè èêîíîìè÷åñêè çàïëàõè, è íà÷èíà, ïî êîéòî äúðæàâà
èëè îðãàíèçàöèÿ âëèÿå âúðõó ñâåòîâíàòà ïîëèòèêà ïîðàäè ïðèâëåêàòåë-
íîñòòà íà ñâîèòå öåííîñòè (Nye, 2004).

Ìåõàíèçìèòå â îáëàñòòà íà âúíøíàòà ïîëèòèêà ïðåäè âñè÷êî ñå îïðåäå-
ëÿò îò ñúùíîñòòà íà ÅÑ êàòî ðåãóëàòîð, â êîéòî èíñòèòóöèèòå ñà ïðåä-
íàçíà÷åíè äà íàñúð÷àâàò ñèãóðíîñòòà, äåìîêðàöèÿòà è ïðîñïåðèòåòà, äà
ñå ïîñòèãàò è ïîääúðæàò òåçè öåííîñòè äî ãîëÿìà ñòåïåí ÷ðåç èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ -- ïî-êîíêðåòíî óïðàâëåíèå ÷ðåç ðåãóëèðàíå, à íå ÷ðåç ïðÿêà
íàìåñà (Sitter & Goldthau, 2015). Òàêà âúíøíàòà ïîëèòèêà ñå õàðàêòåðèçèðà
ñ èçïîëçâàíå íà ìåêàòà âëàñò, íà êîÿòî àêöåíòúò ñå ïîñòàâÿ âúðõó äèïëî-
ìàöèÿòà -- çà÷èòàíå íà ìåæäóíàðîäíî ïðàâî è ñóâåðåíèòåò è îêóðàæàâàíå
íà ìåæäóíàöèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Íåçàâèñèìî îò èçãðàäåíèÿ óñïåõ
íà ìåêàòà âëàñò âúâ âîäåíåòî íà âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ, ñáëúñúêúò ñ
òâúðäå àãðåñèâíàòà Ðóñêà ôåäåðàöèÿ ïîäëàãà íà èçïèòàíèå Ñúþçà.

Êàòî ãëîáàëåí èãðà÷, çà äà ïîääúðæà ñâîÿòà òåæåñò è èíòåãðèòåò, ÅÑ
íå ìîæå äà ñòúïâà ñàìî íà ñâîÿòà èêîíîìè÷åñêà òåæåñò, à òðÿáâà ñúùî
òàêà äà èìà è ïîëèòè÷åñêè àâòîðèòåò. È òóê âëèçàò â äåéñòâèå íå ìàëêà
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÷àñò îò ìåõàíèçìèòå íà Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóð-
íîñò (ÎÂÏÏÑ) -- òÿ å íåèçìåííà ÷àñò îò/çà ðàçâèòèåòî íà ÅÑ. Àêî íå ñú-
ùåñòâóâà ñòàáèëíà ïîëèòè÷åñêà ðàìêà, ìàêàð è äà å èêîíîìè÷åñêè ãèãàíò,
Ñúþçúò íàèñòèíà ùå ñå ïðåâúðíå â ïîëèòè÷åñêî äæóäæå1. Êàòî èíñòðóìåíò,
òàêúâ, êàêúâòî å óðåäåí â Äîãîâîðà çà ÅÑ è îáõâàùàéêè ïîëåòàòà íà âúíø-
íàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò, îò âàæíî çíà÷åíèå å îáùàòà
ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà (ÎÏÑÎ), íåðàçäåëíà ÷àñò îò ÎÂÏÏÑ. Ðîëÿ-
òà íà ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà ñå îñíîâàâà âúðõó ïðåâåíöèÿòà
íà êîíôëèêòè è/èëè èçãðàæäàíåòî íà ìèðíè óñëîâèÿ ñëåä êîíôëèêò (òåêóùè-
òå ìèñèè è îïåðàöèè ñà 20 íà áðîé). Ñúãëàñíî ñïîìåíàòîòî äîñåãà, íèòî
åäíà ñèòóàöèÿ îò êàçàíèòå ïî-ãîðå íå äàâà òàêúâ îòçâóê, êàêòî ïðîäúëæè-
òåëíèòå âîåííè äåéñòâèÿ íà Ðóñèÿ. Îò ñúçäàâàíåòî íà ÎÂÏÏÑ ïðåç 1993 ã.
äî ñåãà åäèíñòâåíî ìîæå äà ñïîìåíåì êîíôëèêòà â Þãîñëàâèÿ êàòî ïúðâîíà-
÷àëåí òåñò, à ïúðâîòî èçïèòàíèå -- äåéñòâèÿòà â Óêðàéíà ïðåç 2013 ã. è
ïîñëåäâàëèÿò êîíôëèêò ñëåä 2014 ã., êîéòî îáóñëàâÿ ñèòóàöèÿòà â ìîìåíòà.

Äî 2013 ã. îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ áÿõà áàçèðàíè ÷èñòî íà èêîíî-
ìè÷åñêà è åíåðãèéíà âçàèìîçàâèñèìîñò. Ïðåç 1997 ã. ñå ïîäïèñâà  Ñïîðàçóìå-
íèåòî çà ïàðòíüîðñòâî è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ðóñèÿ. Ïúðâèòå ïðèçíàöè íà
ñïàä â îòíîøåíèÿòà ìîãàò äà áúäàò ñâúðçàíè ñ ïúðâèÿ ïðåçèäåíòñêè ìàí-
äàò íà Âëàäèìèð Ïóòèí, ðàçøèðÿâàíåòî è ïîñëåäâàëîòî ñúçäàâàíå íà Åâ-
ðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî (ÅÏÑ) îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
(Êîìèñèÿòà “Ïðîäè”). Íàçíà÷àâàíåòî íà Õàâèåð Ñîëàíà çà âúðõîâåí ïðåäñòà-
âèòåë çà ÎÂÏÏÑ èçèãðàâà çíà÷èòåëíà ðîëÿ â îôîðìÿíåòî íà âúíøíàòà
ïîëèòèêà íà ÅÑ, ïðåâðúùàéêè ÿ â ïî-ïîñëåäîâàòåëíà è åôåêòèâíà.

Âàæíà ðîëÿ èãðàå ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêàòà çà ñúñåäñòâî êàòî ðàìêà
çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà öåííîñòè êàòî äîáðîòî óïðàâëåíèå, ïîäîáðÿâàíåòî
íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò, âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî, ïðèíöèïèòå íà ïà-
çàðíàòà èêîíîìèêà è óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå. Òÿ ñå îïðåäåëÿ êàòî íàé-íîâèÿ
âúíøíîïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíò íà ÅÑ (Ferrero-Waldner, 2006). Îò ïîêàíå-
íèòå ñòðàíè çà ó÷àñòèå â ïîëèòèêàòà çà ñúñåäñòâî å è Ðóñèÿ. Íåéíèÿò
îòêàç çà ó÷àñòèå â ÅÏÑ ñå áàçèðà íà òîâà, ÷å òÿ íå æåëàe äà ó÷àñòâà â
ïîëèòèêà, êîÿòî ùå ÿ ïîñòàâè ðåäîì äî ïî-ìàëêè íàöèè, à èñêà äà óñòàíîâè
ïî-ïðåêè îòíîøåíèÿ ñúñ Ñúþçà -- íàïúëíî â ðàçðåç ñ ïðèíöèïèòå íà ïîâåäåíèå
íà ÅÑ. Äîïúëíèòåëíî, ñ ïðîìåíÿùàòà ñå âúòðåøíîïîëèòè÷åñêà îáñòàíîâêà
è ñ ïîñòàâÿíåòî íà îñíîâèòå íà àâòîêðàòè÷åí ðåæèì òÿ çàïî÷íà äà ñå îòäà-
ëå÷àâà âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å îò àìáèöèèòå ñè çà ó÷àñòèå â åâðîïåéñêè îðãàíè-
çàöèè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íèêîãà äî òîçè ìîìåíò íå èçêëþ÷âà Ðóñèÿ, à èìåííî
ñàìàòà òÿ, ïîðàäè ÿñíè ïðè÷èíè, èçáèðà íåó÷àñòèå. È ñ òîâà âñå ïàê ÅÑ ñå
ñúãëàñÿâà è ïîçâîëÿâà íåéíîòî æåëàíèå äà ñå òðåòèðà êàòî îòäåëåí ñëó÷àé è
çàïî÷âà èçãðàæäàíåòî è ðàçâèâàíåòî íà òàêà íàðå÷åíèòå ÷åòèðè îáùè
ïðîñòðàíñòâà2, ïîëîæåíè è îïðåäåëåíè ñëåä ñðåùà íà âúðõà ïðåç 2003 ãîäèíà.

1 Öèòèðàíî îò èçêàçâàíå íà áåëãèéñêèÿ âúíøåí ìèíèñòúð Ìàðê Åéñêåíñ ïðåç 1991 ãîäèíà: “Åâðîïà å
èêîíîìè÷åñêè ãèãàíò, ïîëèòè÷åñêî äæóäæå è âîåíåí ÷åðâåé.”

2 Îñíîâíàòà öåë íà ïðîñòðàíñòâàòà, à èìåííî îáùîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî (1), ïðîñòðàíñòâî çà
ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå (2), çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà âúíøíàòà ñèãóðíîñò (3) è çà íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ, îáðàçîâàíèå è êóëòóðà (4) , å äà óêðåïÿò âñå îùå óñòàíîâÿâàùèòå ñå äâóñòðàííè îòíîøåíèÿ
âúç îñíîâà íà âçàèìíî äîãîâîðåíà ðàìêà çà áúäåùè äåéñòâèÿ.
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Âúïðåêè óñèëèÿòà îò ñòðàíà íà Ñúþçà äà ïîääúðæà äâóñòðàííèòå îò-
íîøåíèÿ ñ Ðóñèÿ, ñëåä 2003 ã. ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å íÿìà âçàèìíî ðàçáèðà-
òåëñòâî. Êàòî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà ïîñòåïåííî ðàçäåëåíèå è îò÷óæäà-
âàíå ìîæå äà áúäå ïîñî÷åíà Îðàíæåâàòà ðåâîëþöèÿ3 â Óêðàéíà ïðåç 2004 ã.
Ñ òàçè ðåâîëþöèÿ Óêðàéíà èçðàçÿâà ñâîåòî æåëàíèå äà ïðîäúëæè íàïðåä
êúì ïî-áëèçêè îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ, êàêòî è ðåøèìîñòòà äà îòñòîÿâà ñâîÿ
ñóâåðåíèòåò è äà íå ñå ïîääàâà íà âëèÿíèå íà âúíøíè ôàêòîðè.

Äðóã âàæåí ôàêòîð ñà ðåøåíèÿòà ñëåä ñðåùàòà íà âúðõà â Áóêóðåù è
ïðèçíàâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà íà Êîñîâî. Òåçè ðåøåíèÿ íå ñúâïàäàò ñ
ãåîïîëèòè÷åñêèòå èíòåðåñè íà Ðóñèÿ, à âëîøàâàíåòî íà îòíîøåíèÿòà âñå
ïîâå÷å ñå çàäúëáî÷àâà. Çà èëþñòðàöèÿ ìîæåì äà ïðîñëåäèì êàê ñå ïðîìåíÿ
ðóñêàòà îöåíêà çà ÅÑ â Êîíöåïöèÿòà çà âúíøíà ïîëèòèêà íà Ðóñèÿ îò
2000 ã. è ñõîäåí ïî ñúùíîñò äîêóìåíò îò 2008 ã. -- ïðåìèíàâà ñå îò “êëþ-
÷îâî çíà÷åíèå” äî “åäèí îò îñíîâíèòå òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêè è âúíøíî-
ïîëèòè÷åñêè ïàðòíüîðè” (Moshes, 2009). Íà ïðàêòèêà ñå ðàçêðèâàò è ïðåòåí-
öèèòå º çà âëèÿíèå â ðåãèîíè, êîèòî èìàò ãåîïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå çà Ðóñèÿ.
Çàåäíî ñ âúïðîñà çà Êîñîâî è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóì â Ãðóçèÿ çà ÷ëåíñòâî â
ÍÀÒÎ, íàïðåæåíèåòî åñêàëèðà è ñå ñòèãà äî Ðóñêî-ãðóçèíñêàòà âîéíà. Ðåçóë-
òàòúò îò âîéíàòà èìà âàæíî çíà÷åíèå, çàùîòî òîé ïðåäâåùàâà ñèòóàöèè-
òå è äåéñòâèÿòà çàíàïðåä.

Íåêà ðàçãëåäàìå äåéñòâèÿòà íà Ðóñèÿ è îòãîâîðà íà ÅÑ. Ïúðâè âàæåí
àêöåíò å èçïîëçâàíå íà âîåííè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà Ðóñèÿ çà ïîñòèãàíå
íà öåëèòå ñè, âòîðèÿò å èçâúðøâàíåòî íà òâúðäå ñúìíèòåëíè äåéíîñòè
ïîä ïðåòåêñò, ÷å òå ñà åäèíñòâåíî â ïîäêðåïà è çàùèòà íà ðóñêèòå ãðàæäàíè
èçâúí ñòðàíàòà. Òðåòèÿò åëåìåíò å ïðÿêîòî íåçà÷èòàíå íà ìåæäóíàðîä-
íîòî ïðàâî ñ ïðèçíàâàíåòî íà Þæíà Îñåòèÿ è Àáõàçèÿ êàòî íåçàâèñèìè
íàöèè -- òàêòèêà, êîÿòî îòíîâî ñå èçïîëçâà ïðåç 2022 ã. ñ ïðèçíàâàíåòî íà
Äîíåöê è Ëóãàíñê. À ïîñëåäíèÿò àêöåíò å ñâúðçàí ñ íóæäàòà îò èêîíîìè-
÷åñêà è âîåííà ìîäåðíèçàöèÿ íà Ðóñèÿ. Íà ïðúâ ïîãëåä íå èçãëåæäà âàæåí çà
òåìàòà íè, íî ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å çà äà îñúùåñòâè ìîäåðíèçàöèÿòà,
Ðóñèÿ ñå íóæäàå îò ÅÑ, êîéòî å íàé-ãîëåìèÿò è íàé-âàæíèÿò º ïàðòíüîð â
òúðãîâèÿòà. Íî òóê âúòðåøíîòî ðàçäåëåíèå íà ÅÑ ïî âðåìå è â ïåðèîäà
ñëåä âîéíàòà êðèå íîæ ñ äâå îñòðèåòà. Åäíîòî îñòðèå ïðåäñòàâëÿâà êðèòè-
êàòà êúì Ñúþçà â îáëàñòòà íà âúíøíàòà ïîëèòèêà è íàìàëÿâàíåòî íà
ñïîñîáíîñòòà äà îêàçâà íàòèñê, à äðóãîòî îñòðèå ïðåäñòàâëÿâà ôàëøèâî
èçãðàäåíàòà èíòåðïðåòàöèÿ îò ñòðàíà íà Ðóñèÿ, ÷å ÅÑ ùå òîëåðèðà îòíîâî
ïîäîáåí êîíôëèêò îò òàêîâà åñòåñòâî ñàìî ñ ìîìåíòíî “îõëàæäàíå” íà
äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ -- åäíà îò îñíîâíèòå ãðåøêè íà Âëàäèìèð Ïóòèí
ñ äåéñòâèÿòà ñðåùó Óêðàéíà ïðåç 2014 ã.

Ïî òîâà âðåìå ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ íà äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà ïðîäúëæàâà è çàåäíî ñ òÿõ Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ è Àðìåíèÿ,
÷ëåíóâàùè â Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ñúñåäñòâî, ïîääúðæàò ñòðåìåæà
ñè êúì çàäúëáî÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ðåãèîíàëíî è ìåæäóíàðîäíî
íèâî. Ñëåäâàò ïðîâåäåíèòå ïðåãîâîðè çà âñåîáõâàòíà çîíà çà ñâîáîäíà òúð-

3 Îðàíæåâàòà ðåâîëþöèÿ ïðåäñòàâëÿâà ñåðèÿ îò ïðîòåñòè ñðåùó îãðîìíàòà êîðóïöèÿ îêîëî ïðåçèäåíòñêèòå
èçáîðè â Óêðàéíà ïðåç 2004 ã., êàòî îò åäíàòà ñòðàíà ñå íàìèðà Âèêòîð ßêóíîâè÷ ( ñ ðóñêè íàêëîííîñòè),
à îò äðóãàòà - Âèêòîð Þø÷åíêî ñ ðåôîðìàòîðñêè íàêëîííîñòè.
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ãîâèÿ4 ñ Óêðàéíà, Ãðóçèÿ è Àðìåíèÿ, çàäúëáî÷àâàéêè âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å ïðî-
öåñà íà åâðîèíòåãðàöèÿ. Î÷àêâàíàòà ðÿçêà îòðèöàòåëíà ðåàêöèÿ íà Ðóñèÿ
òàêà è íå èäâà. Òî÷íî îáðàòíîòî -- îòíîøåíèÿòà íÿêàê ïîääúðæàò ïîçè-
òèâåí òîí. Íàé-âåðîÿòíàòà ïðè÷èíà å ïåðèîäúò íà ìîäåðíèçàöèÿ â äúð-
æàâàòà, ïðåç êîéòî ïîääúðæàíåòî íà ñòàáèëíè è ïðîäúëæèòåëíè èêîíî-
ìè÷åñêè âðúçêè ñúñ Ñúþçà å ïðèîðèòåò. Ïðîìÿíà â îáñòàíîâêàòà èäâà ñ
ðåøåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç ïðåç 2010 ã.,
îòäàëå÷àâàéêè Ðóñèÿ îò çàäúëáî÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ÅÑ.

Âå÷å ñ íîâ ãåîïîëèòè÷åñêè ôîêóñ ïðåç 2013 ã. Ðóñèÿ ñå îïèòâà ñ àãðåñèâíè
ïîëèòè÷åñêè óñèëèÿ äà ïîïðå÷è íà ïîäïèñâàíåòî íà Ñïîðàçóìåíèÿòà çà àñî-
öèèðàíå íà Àðìåíèÿ, Óêðàéíà è Ãðóçèÿ, óñïÿâàéêè åäèíñòâåíî äà ïðèâëå÷å
Àðìåíèÿ êúì Åâðàçèéñêèÿ ñúþç ïîðàäè ðåäèöà ïðè÷èíè -- åíåðãèéíà çàâèñè-
ìîñò, âîåííî ïðèñúñòâèå â ñàìàòà ñòðàíà è êîíôëèêò ñ Àçåðáàéäæàí. Ñëåä
íåóñïåõà äà ïðèâëå÷å äðóãèòå äúðæàâè è íàé-âå÷å Óêðàéíà, Ðóñèÿ ðÿçêî ïðî-
ìåíÿ ìåòîäà íà äåéñòâèå è ñå îáðúùà êúì ïðîïàãàíäàòà êàòî ñðåäñòâî çà
ïîñòèãàíå íà èíòåðåñèòå ñè. Ïîñëåäâàëàòà ïîëèòè÷åñêà êðèçà â Óêðàéíà
çàðàäè ïðîïàãàíäíàòà êàìïàíèÿ ïîñòàâè äúðæàâàòà â êðàéíî äåñòàáèëèçè-
ðàíî ïîëîæåíèå, îò êîåòî Ðóñèÿ ñå âúçïîëçâà. Êóëìèíàöèîííèÿò ìîìåíò
íà òàçè ñèòóàöèÿ çàïî÷âà îò Åâðîìàéäàíà5 è çàâúðøâà ñ íàõëóâàíåòî, îêó-
ïàöèÿòà è àíåêñèðàíåòî íà Êðèì. Ñ òîâà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ ÅÑ --
Ðóñèÿ ïðåòúðïÿâàò ðàäèêàëåí ðàçðèâ (Casier & DeBardeleben, 2018), êîéòî
áåëåæè ìîæå áè íà÷àëîòî íà êðèòè÷íàòà ïîâðàòíà òî÷êà. Äåéñòâèÿòà ñå
èçâúðøâàò áúðçî ïîðàäè âå÷å èçãðàäåíàòà òàêòèêà íà äåéñòâèå îò ñòðàíà
íà Ðóñèÿ êúì ñâîèòå ñúñåäíè äúðæàâè, à èìåííî -- íàðóøàâàíåòî íà òåðè-
òîðèàëíèÿ ñóâåðåíèòåò ïîä ïðåòåêñò, ÷å åäèíñòâåíî òàêà ùå ñå çàùèòÿò
ðóñêèòå ãðàæäàíè è èíòåðåñèòå èì. Áëàãîäàðåíèå íà ïðîïàãàíäàòà ñå äîáàâÿ
è íóæäàòà çà êîíòðàóäàð ñðåùó “ôàøèñòêîòî” óïðàâëåíèå â Óêðàéíà, ïîä-
ïîìàãàíî îò ÍÀÒÎ6, êîåòî “ïîäêîïàâà” ãëàñà íà ðóñêèòå ãðàæäàíè è ãîâîðè-
òåëè. Ðàçáèðà ñå, äîêàçàòåëñòâà çà òàçè êðàéíà ïðè÷èíà íå ñå íàìèðàò, íî
ñëåä ïîñåùåíèå íà Âúðõîâíèÿ êîìèñàð íà ÎÑÑÅ7 çà íàöèîíàëíèòå ìàëöèí-

4 Ñïîðàçóìåíèåòî öåëè äà íàìàëè ìèòàòà, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò åâðîïåéñêèòå ôèðìè, êîãàòî èçíàñÿò çà
Óêðàéíà, öåëè äà óëåñíè òúðãîâèÿòà, ïðàâåéêè ìèòíè÷åñêèòå ïðîöåäóðè ïî-åôåêòèâíè è öåëè äà ñáëèæè
äúðæàâíèòå ñòàíäàðòè ñ òåçè íà ÅÑ. Öèòèðàíî è ïðåâåäåíî îò: https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/eu-ukraine-deep-and-comprehensive-free-trade-area

5 Åâðîìàéäàíúò å ïåðèîä íà îñòðè äåìîíñòðàöèè è âúëíà îò ãðàæäàíñêî íåïîä÷èíåíèå â ïðîòåñò íà îòêàçà
íà Âèêòîð ßíóêîâè÷ äà ïîäïèøå Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå. Ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî ïðîòåñòèòå ñå
ðàçðàñòâàò è äîñòèãàò ñâîÿòà ïîâðàòíà òî÷êà ñ “ðåâîëþöèÿòà íà äîñòîéíñòâîòî”, õàðàêòåðèçèðàùà ñå ñúñ
ñâàëÿíåòî îò âëàñò íà ßíóêîâè÷ è íà ïðàâèòåëñòâîòî.

6 Îðãàíèçàöèÿòà íà Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð å ñúñðåäîòî÷åíà â äâà àñïåêòà - ïîëèòè÷åñêè è âîåíåí.
Â ïîëèòè÷åñêèÿ òÿ “íàñúð÷àâà äåìîêðàòè÷íèòå öåííîñòè è äàâà âúçìîæíîñò íà ÷ëåíîâåòå äà ñå êîíñóëòèðàò
è äà ñè ñúòðóäíè÷àò ïî âúïðîñèòå íà îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìè, èçãðàæäàíå íà
äîâåðèå è â äúëãîñðî÷åí ïëàí ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêòè” ( öèòèðàíî è ïðåâåäåíî îò îôèöèàëíèÿ ñàéò
íà îðãàíèçàöèÿòà ), à âúâ âîåíåí - äèïëîìàòè÷åñêî ðåøàâàíå íà êîíôëèêòè è â êðàåí ñëó÷àé ïðåäïðèåìàíå
íà îïåðàöèè çà óïðàâëåíèåòî íà êðèçèñíè ðåãèîíè: https://www.nato.int/nato-welcome/index.html

7 Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà ðàçãëåæäà îáøèðåí ñïåêòúð îò âúïðîñè íà ñè-
ãóðíîñòòà â òðè èçìåðåíèÿ: ïîëèòèêî-âîåííî; èêîíîìè÷åñêî è åêîëîãè÷íî; ÷îâåøêî. Îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè
íà ÎÑÑÅ ñà âñåîáõâàòíèÿò ïîäõîä êúì ïðîáëåìèòå íà ñèãóðíîñòòà, âêëþ÷èòåëíî â îáëàñòòà íà òðàíñ-
íàöèîíàëíèòå çàïëàõè è áîðáàòà ñ òðàôèêà íà õîðà. Öèòèðàíî îò îôèöèàëíèÿ ñàéò íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúíøíèòå ðàáîòè íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ - https://www.mfa.bg/bg/3085
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ñòâà Àñòðèä Òîðñ ïðåç 2015 ã. ñå êîíñòàòèðà òî÷íî îáðàòíîòî -- çà ïîñòî-
ÿííè íàðóøåíèÿ íà ïðàâàòà íà êðèìñêèòå òàòàðè è åòíè÷åñêèòå óêðàèíöè.
Â ðåòðîñïåêöèÿ êðèçàòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ çàðàäè Óêðàéíà ïðåäøåñòâà ïðå-
òåêñòà çà ïî-äúëáîêà, ïî-ñëîæíà êîíôðîíòàöèÿ, êîÿòî äîïðèíàñÿ çà íåñòà-
áèëíîñòòà íà Óêðàéíà ñëåä íîåìâðè 2013 ã. Ñïîäåëÿò ñå âå÷å äâà íåñúâìåñòè-
ìè “âúçãëåäà çà ñâåòà”, êîèòî ïîäêîïàâàò âúçìîæíîñòòà çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî ïîìåæäó èì â êðàòêîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí ïëàí (Haukkala, 2010). Ïî
òîçè íà÷èí ãðàäåíèÿò ñ äåñåòèëåòèÿ êîíñåíñóñ çà çà÷èòàíå íà íàöèîíàëíèÿ
ñóâåðåíèòåò è äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ å ðàçðóøåí è ñå íàáëþäàâà çàâðúùà-
íåòî íà ñòàðèòå ïîõâàòè íà òåðèòîðèàëíî çàâëàäÿâàíå.

Êàêòî áå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, ñëó÷àÿò ñ Ãðóçèÿ ñëóæè êàòî íîæ ñ äâå îñ-
òðèåòà. Çàáëóäàòà íà Ðóñèÿ, ÷å ÅÑ îòíîâî ùå òîëåðèðà òàêîâà ïîâåäåíèå,
ïðèäàâà ÷óâñòâî íà óâåðåíîñò â äåéñòâèÿòà -- òî÷íî òîâà ÷óâñòâî èçèãðà
ëîøà øåãà, çàùîòî òÿ ùå ñå èçïðàâè ñðåùó Ñúþçà, êîéòî ñè å âçåë ïîóêà îò
ñúáèòèÿòà ïðåç 2008 ã. Âå÷å íå ãîâîðèì ñàìî çà îõëàæäàíå íà îòíîøåíèÿ, à
ñàíêöèîíèðàíå íà äåéñòâèÿ. Íàõëóâàíåòî íà 27 ôåâðóàðè 2014 ã., áå ïîñðåùíà-
òî ñ ïî÷òè ìèãíîâåíè ïðèçèâè çà ìèð, ïðåêðàòÿâàíå íà ó÷àñòèåòî â Ãðóïà-
òà íà îñåìòå (Ã-8), ïðåêðàòÿâàíå íà ïðåãîâîðèòå ïî âúïðîñèòå ñ âèçèòå è
ïúëíàòà ïîäêðåïà çà Óêðàéíà è ïðåïîòâúðæäàâàíåòî íà Ñïîðàçóìåíèåòî
çà àñîöèèðàíå è Çàäúëáî÷åíàòà è âñåîáõâàòíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ.
Âñè÷êè òåçè ðåøåíèÿ ñà äîãîâîðåíè ÷åòèðè äíè ñëåä èíâàçèÿòà ïî âðåìå íà
èçâúíðåäíî çàñåäàíèå íà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíè ðúêîâîäèòåëè îò
ÅÑ íà 3 ìàðò. Ñëåä òîâà â ïåðèîäà äî 18 äåêåìâðè ñå ïðîâåæäàò îùå 17
çàñåäàíèÿ íà Ñúâåòà ïî âúíøíèòå ðàáîòè, â êîèòî ñå âêëþ÷âàò ìíîæåñòâî
ñàíêöèè îò âñÿêàêâî åñòåñòâî -- çàìðàçÿâàíå íà àêòèâè, âèçîâè çàáðàíè è
çàáðàíè çà ïúòóâàíå, çà âíîñ íà ñòîêè îò Êðèì è äîïúëíèòåëíè îãðàíè÷è-
òåëíè ìåðêè. Ïîçèöèÿòà íà ÅÑ ñïðÿìî Ðóñèÿ ñå âòâúðäÿâà äðàñòè÷íî â
ñâåòëèíàòà íà ïëàíîâåòå íà Ïóòèí çà ðåôåðåíäóì â Êðèì. Ñ êîíôëèêòà â
Äîíáàñ è âñå ïî-çàñèëâàùîòî ñå ó÷àñòèå íà ðóñêè âîåííè ñèëè ïðåä Ðóñèÿ ñå
ïîñòàâÿò óñëîâèÿ â ÷åòèðè ñòúïêè -- ìåõàíèçúì çà ïðîâåðêà îò ñòðàíà íà
ÎÑÑÅ, ñïàçâàíå íà ïðåêðàòÿâàíåòî íà îãúíÿ, âðúùàíå íà òðè ãðàíè÷íè
êîíòðîëíî-ïðîïóñêàòåëíè ïóíêòà è îñâîáîæäàâàíå íà çàòâîðíèöè, êîèòî
òÿ òðÿáâà äà ïðåäïðèåìå ñ öåë äà ñå âúçâúðíå ìèðúò. Òå íå ñå óâåí÷àâàò ñ
äúëãîòðàåí óñïåõ, êîåòî ñàìî êàðà ÅÑ äà óâåëè÷è èíòåíçèòåòà íà îãðàíè÷è-
òåëíèòå ìåðêè. Êðèçàòà, ïðåäèçâèêàíà îò àíåêñèðàíåòî íà Êðèì èëþñòðèðà
íóæäàòà çà äîïúëâàíå íà ìåêàòà âëàñò ñ åëåìåíòè îò òâúðäàòà.

Ñ èçáèðàíåòî íà Ïåòðî Ïîðîøåíêî êàòî ïðåçèäåíò íà Óêðàéíà ñå ñúçäàâà
è Òðèñòðàííàòà êîíòàêòíà ãðóïà8, êîÿòî ñïîìàãà çà ñïîðàçóìåíèÿòà
Ìèíñê I è Ìèíñê II 9. Ìàêàð è äà íå ïîñòèãàò äúëãîòðàéíî ïðåêðàòÿâàíå íà
âîåííèòå äåéñòâèÿ, òå ïðîïðàâÿò ïúòÿ êúì çàäúëáî÷àâàíå íà õóìàíèòàð-
íàòà ïîìîù è ðåñòàðòèðàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå.

Îò 2015 ã. ñå ñòèãà äî îñòðî âëîøàâàíå è îáðàò â îòíîøåíèÿòà ìåæäó
ÅÑ è Ðóñèÿ, îò “óõàæâàíå äî êîíôðîíòàöèÿ” (Maass, 2016), íî âñå ïàê ñå

8 Òðèñòðàííàòà êîíòàêòíà ãðóïà ñúäúðæà â ñåáå ñè ïðåäñòàâèòåëè íà ÎÑÑÅ, Óêðàéíà è Ðóñèÿ. Òÿ å èíñòðóìåíò
çà íàìèðàíå íà äèïëîìàòè÷åñêè èçõîä îò âîéíàòà â Äîíáàñ è ñúäúðæà íÿêîëêî ðàáîòíè ãðóïè ïî ïðîáëåìè
íà ñèãóðíîñòòà, ïî ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè è õóìàíèòàðíè ïðîáëåìè.

9 Ñåðèÿ îò ñïîðàçóìåíèÿ, î÷åðòàâàùè óñëîâèÿòà çà óðåæäàíå íà êîíôëèêòà ïî äèïëîìàòè÷åñêè ïúò.
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òàåøå íàäåæäà çà ïîäîáðÿâàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â äàäåíè îáëàñòè
íà ðåãèîíàëíî íèâî. Êàêòî ñå ñïîìåíàâà â îôèöèàëíèÿ äîêóìåíò “Ãëîáàëíà
ñòðàòåãèÿ çà âúíøíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò” (2016 ã.)
“ïîñëåäîâàòåëíèÿò è åäèíåí ïîäõîä òðÿáâà äà îñòàíå êðàéúãúëíèÿò êàìúê10

íà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ êúì Ðóñèÿ”11. Àêöåíòèðà ñå è âúðõó “ïúëíîòî çà÷èòàíå
íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è ïðèíöèïèòå â îñíîâàòà íà åâðîïåéñêèÿ ðåä çà
ñèãóðíîñò, âêëþ÷èòåëíî Çàêëþ÷èòåëíèÿò àêò îò Õåëçèíêè è Ïàðèæêàòà
õàðòà”12. Âúïðåêè âñè÷êè óñèëèÿ, ñâàëÿíåòî íà ïúòíè÷åñêè ïîëåò îò ïðî-
ðóñêè ñåïàðàòèñòè íàä Óêðàéíà îòáåëÿçà òî÷êàòà, îò êîÿòî òðóäíî ìîæå
äà èìà çàòîïëÿíå â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ.

Àêî ïîãëåäíåì òàêòèêàòà íà ïðèâëè÷àíå êúì ñôåðàòà íà âëèÿíèå íà Ðóñèÿ,
ùå çàáåëåæèì, ÷å ïî÷òè âèíàãè êîðóïöèÿòà ñå å âíåäðÿâàëà â èêîíîìè÷åñêèòå
èëè ïîëèòè÷åñêèòå ñåêòîðè è ìàëêî ïî ìàëêî êàòî îòðîâà îòñëàáâà äàäå-
íàòà ñòðàíà äî òàêàâà ñòåïåí, â êîÿòî èíñòèòóöèèòå âå÷å íÿìà äà ñà
äîñòàòú÷íî åôåêòèâíè. ÅÑ çàáåëÿçà òàçè òàêòèêà îùå îò ïðèâëè÷àíåòî
íà Àðìåíèÿ êúì Åâðàçèéñêèÿ ñúþç è â îòãîâîð íà òîâà òÿ ïîä÷åðòà âàæ-
íîñòòà çà ïðåäàâàíåòî íà öåííîñòè êàòî ïðîçðà÷íîñò è âúðõîâåíñòâî íà
ïðàâîòî â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ñ öåë óêðåïâàíå íà
èíñòèòóöèèòå.

Â íà÷àëîòî íà 2022 ã. îïàñåíèÿòà íà Ðóñèÿ ñà, ÷å ñ ðàçâèòèåòî íà Óê-
ðàéíà êàòî ìîäåðíà äåìîêðàòè÷íà äúðæàâà ùå ñå ïîäêîïàÿò íå ñàìî
àìáèöèèòå çà âúçâðúùàíå íà ñôåðàòà íà âëèÿíèå, íî è ñàìèÿò àâòîðèòàðåí
ðåæèì â ñòðàíàòà. Âñè÷êè òåçè ñúìíåíèÿ è âëîøåíè îòíîøåíèÿ, íàðàñò-
âàùèòå âðúçêè íà Óêðàéíà è ÍÀÒÎ ñå îêàçâàò ïî-âàæíè çà ðåøåíèåòî çà
âîéíà. Ãîäèíà ïðåäè êîíôëèêòà ðåäèöà åêñïåðòè çàáåëÿçâàò ðÿçêà ïðîìÿíà
â äèïëîìàòè÷åñêèÿ òîí íà Ðóñèÿ, ïîñëåäâàíî îò âîåííèòå ó÷åíèÿ ñ Áåëàðóñ
è ïîñòåïåííîòî ñòðóïâàíå íà âîåííîñëóæåùè ïî ãðàíèöèòå íà Óêðàéíà.
Âñè÷êî òîâà äîâåäå äî âîåííà àãðåñèÿ è íàõëóâàíå íà òåðèòîðèÿòà íà
ñóâåðåííà åâðîïåéñêà äúðæàâà îò ñòðàíà íà Ðóñèÿ ïðåç ôåâðóàðè 2022 ã.

 Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, ïîçîâàâàéêè ñå íà ìåòîäà íà èçïîëçâàíå íà ìåêà
ñèëà, óñïÿ ìíîãî áúðçî äà ñúãëàñóâà è äà ðåàãèðà íà àãðåñèÿòà ñ ïúðâèÿ
ïàêåò îò ñàíêöèè. Âòîðèÿò ïàêåò ñàíêöèîíèðà íàé-ñúùåñòâåíèòå ïîëè-
òè÷åñêè ôèãóðè êàòî Âëàäèìèð Ïóòèí è Ñåðãåé Ëàâðîâ, áÿõà âúâåäåíè
èêîíîìè÷åñêè îãðàíè÷åíèÿ â åíåðãèéíèÿ è òåõíîëîãè÷íèÿ ñåêòîð. Ñ âñåêè
èçìèíàë ïàêåò îãðàíè÷åíèÿòà è ñàíêöèèòå áèâàò âñå ïî-òåæêè îò ïðåä-
õîäíèòå.

Òðåòèÿò ïàêåò íàëàãà çàáðàíà çà èçâúðøâàíåòî íà òðàíñàêöèè ñ Ðóñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà, èçêëþ÷âàíåòî íà ñåäåì ðóñêè áàíêè îò óñëóãèòå íà

1 0 Ôðàçåîëîãè÷åí èçðàç, îçíà÷àâàù íàé-ñúùåñòâåíàòà ÷àñò â íåùî.
1 1 Öèòàòúò å èçâåäåí îò îôèöèàëíèÿ äîêóìåíò, èçäàäåí ïðåç 2016 ãîäèíà “Shared Vision, Common Action: A

Stronger Europe A global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy”:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf , îôèöèàëíà ñòðàíèöà 33-è, “The
European Security Order”, âòîðè àáçàö, âòîðè è òðåòè ðåä.

1 2 Àêòúò îò Õåëçèíêè óñòàíîâÿâà íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàíèöè, îòõâúðëÿ âñÿêàêâè ïðè÷èíè
çà íàìåñà âúâ âúòðåøíèòå ðàáîòè íà ñòðàíèòå è ïðèçîâàâà çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà îò âñè÷êè
ïîäïèñàëè. Ñ Ïàðèæêàòà õàðòà ñå ñëàãà êðàé íà âðåìåòî íà êîíôðîíòàöèÿ â Åâðîïà è ñå äàâà íà÷àëî íà
íîâà åðà, îñíîâàíà íà óâàæåíèå è ñúòðóäíè÷åñòâî.
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SWIFT13, çàòâàðÿíå íà âúçäóøíîòî ïðîñòðàíñòâî íà ÅÑ è âêëþ÷âà ïúðâèÿ
ïîäïîìàãàù ïàêåò, ðàâíÿâàù ñå íà 500 ìëí. åâðî, çà ôèíàíñèðàíåòî íà
âîåííîçàùèòíà òåõíèêà â ïîäêðåïà íà Óêðàéíà. Ñëåäâàùèòå ÷åòâúðòè,
ïåòè è øåñòè ïàêåò âêëþ÷âàò çàáðàíè è îãðàíè÷åíèÿ çà íîâè èíâåñòèöèè â
åíåðãèéíèÿ ñåêòîð, îãðàíè÷åíèÿ çà ñòîêè, âíàñÿíè îò Ðóñèÿ, çàáðàíåí å äîñòú-
ïúò äî åâðîïåéñêè ïðèñòàíèùà è äåïîçèðàíåòî â ïîðòôåéëè, ïðåäíàçíà÷åíè
çà êðèïòîâàëóòà. Ïîñëåäíèòå òðè ïàêåòà -- ñåäìèÿò, íàðè÷àí îùå è ïàêåò
çà “ïîääúðæàíå è ïðèâåæäàíå â ñúîòâåòñòâèå”, îñìèÿò è äåâåòèÿò -- ïðî-
äúëæàâàò çàäà÷èòå íà ïðåäõîäíèòå øåñò, à èìåííî -- îòñëàáâàíåòî èëè
ïàðàëèçèðàíåòî íà ðóñêàòà èêîíîìèêà, çà äà íÿìà ñ êàêâî äà çàõðàíâà âîåí-
íèòå ñè íóæäè. Ñ îãëåä íà âñè÷êè òåçè ìåðêè, îãðàíè÷åíèÿ è çàáðàíè èäâà è
âúïðîñúò çà ñïàçâàíåòî èì. Íåïðàâèëíîòî è íåïîñëåäîâàòåëíîòî ïðèëàãàíå
íà ìåðêèòå ïîäêîïàâà ñïîñîáíîñòòà çà åäèííî çâó÷åíå íà ãëàñà íà ÅÑ, ïî-
ðàäè òîâà çàåäíî ñ ïîóêèòå îò ñïîðàçóìåíèÿòà â Ìèíñê, íà 28 íîåìâðè ñå
ïðèåìà åäèíîäóøíî ðåøåíèåòî çà äîáàâÿíå íà “íàðóøàâàíå íà ñàíêöèè” êúì
ñïèñúêà íà ïðåñòúïëåíèÿ íà Ñúþçà, ãàðàíòèðàéêè “õàðìîíèçèðàíî ïðèëàãàíå
íà ñàíêöèè â öåëèÿ ÅÑ” è “âúçïèðàíå íà îïèòèòå çà çàîáèêàëÿíå èëè íàðóøà-
âàíå íà ñàíêöèèòå” 14.

Ñ îãëåä íà ñúáèòèÿòà è íà âñè÷êè äåéñòâèÿ äîòóê ìîæå äà ñå ñòèãíå äî
èçâîäà, ÷å î÷àêâàíèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ÅÑ è Ðóñèÿ ïî÷òè íå ñúùåñòâóâàò. Êîëêîòî ïîâå÷å âðåìå ìèíàâà, òîëêîâà
ïîâå÷å Êðåìúë ñòàâà ïî-çàòâîðåí çà äèàëîã, ïî-ðåïðåñèâåí êúì ñâîåòî îá-
ùåñòâî è ïî-æåñòîê. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäïðèå è ùå ïðåäïðèåìà îùå
ïîâå÷å ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîíôëèêòà, íî çà äà ñå ãîâîðè çà íîâî
íà÷àëî íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ, òðÿáâà ïðîìÿíàòà äà ñå çàðîäè îò-
âúòðå. Èçãëåæäà ñàìî äúëáîêà ñìÿíà íà ðåæèìà ùå äàäå âúçìîæíîñò äà ñå
çàïî÷íå íàíîâî. À êúì ìîìåíòà, çàðàäè óñïåøíèòå ðåïðåñèâíè òàêòèêè,
åäèíñòâåíèÿò âúçìîæåí âàðèàíò òîâà äà ñå ñëó÷è å ñ îêîí÷àòåëíà çàãóáà â
Óêðàéíà.

Çàêëþ÷åíèå

Èçñëåäâàíåòî íà âëîøàâàíåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ å îò
ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ìíîæåñòâîòî äåáàòè, ñâúðçàíè ñ èçïîëçâàíåòî íà
ìåêà èëè òâúðäà ñèëà. Çàùî å ñúùåñòâåí? Îò åäíà ñòðàíà, ÅÑ èìà ñòðà-
òåãèÿ, èçïîëçâàùà ìåêàòà ñèëà, à îò äðóãà ñòðàíà -- Ðóñèÿ èìà ñòðàòåãèÿ,
èçïîëçâàùà òâúðäàòà ñèëà. Ïî âðåìå íà òîçè ïåðèîä íà âëîøàâàíå ñå îò-
êðèâàò ìèíóñèòå íà âñÿêà îò äâåòå ñèëè. Â ñëó÷àÿ íà ÅÑ ñå çàáåëÿçâàò
óñïåøíèòå èíòåðâåíöèè ïðåç 2004 è 2013 ã. îêîëî ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè â
Óêðàéíà, íî ñúùî òàêà íåïîñðåäñòâåíî ñëåä “ðåôåðåíäóìà” â Êðèì ñå ðàçêðè
è ðàçäåëåíèåòî â ÅÑ, êîåòî çàòðóäíÿâà è çàáàâÿ ïðîöåñà íà âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðèëàãàíåòî íà òâúðäà ñèëà îò Ðóñèÿ ÿ èçîëèðà
âñå ïîâå÷å êàêòî â èêîíîìè÷åñêè, òàêà è â ìåæäóíàðîäåí ïëàí. Êúì òîâà

1 3 Îáùíîñòòà çà ãëîáàëíà ìåæäóáàíêîâà ôèíàíñîâà òåëåêîìóíèêàöèÿ ïîçâîëÿâà òî÷åí è ñèãóðåí íà÷èí çà
òðàíñôåð íà èíôîðìàöèÿ è èçâúðøâàíå íà ïðåâîäè. Ìåõàíèçìèòå ú ñúùî ïîçâîëÿâàò äà íàëàãà
èêîíîìè÷åñêè ñàíêöèè.

1 4 Öèòèðàíî è ïðåâåäåíî îò îôèöèàëåí ñàéò íà ÅÑ: https://www.consilium.europa.eu/ en/policies/sanctions/
restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/
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ìîæåì äà äîáàâèì íåíóæíàòà çàãóáà íà ÷îâåøêè æèâîò, ðàçðóøåíèÿ è äðóãè
íåãàòèâíè àñïåêòè íà òâúðäàòà ñèëà -- òóê ìîæå äà ïîñî÷èì è âúçäåéñò-
âèåòî íà âîéíàòà âúðõó ñâåòîâíèÿ ïàçàð íà õðàíè, êîåòî äîâåäå äî ïðîáëåìè
ïî îòíîøåíèå íà ïðîäîâîëñòâåíàòà ñèãóðíîñò çà ìèëèîíè õîðà ïî ñâåòà.
Ïðîñëåäÿâàéêè îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Ðóñèÿ, ìîæåì äà íàïðàâèì èçâîäà,
÷å ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ òðÿáâà äà ïðîäúëæè äà ñå îñíîâàâà íà òèïè÷íàòà çà
íåãî ìåêà ñèëà, íà ñúùåâðåìåííî äà ñå ïîäîáðè îòáðàíèòåëíàòà ñïîñîáíîñò
è ìåõàíèçìèòå çà ñïðàâÿíå ñúñ çàïëàõè îò âñÿêàêúâ ïðîèçõîä.
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Ðèñêîâåòå îò íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ
çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íàòèñêúò âúðõó

Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ êàòî âúíøíà ãðàíèöà

Èâà Äèìèòðîâà

Áåæàíñêàòà êðèçà â Åâðîïà å åäíà îò îñíîâíèòå òåìè íà ðàçèñêâàíå â
åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî, à ðåøåíèåòî º å âñå ïî-òðóäíî. Â ïåðèîäà 2013 -
2015 ã. ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè äúðæàâè ñå èçïðàâèõà ïðåä íàé-ãîëÿìàòà ìèãðà-
öèîííà âúëíà îò êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà íàñàì, êîåòî èçãëåæäà
ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî íå ñàìî ïðåä ïî-ìàëêèòå îò òÿõ, íî è ïðåä
ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Âîéíèòå â Èðàê è Ñèðèÿ,
ïîëèòè÷åñêîòî íàïðåæåíèå è áåäíîñòòà â ìíîãî ÷àñòè íà Àôðèêà è Àçèÿ
êúì ìîìåíòà âñå îùå èçãëåæäàò òðóäíîðàçðåøèìè ïðîáëåìè. Êàòî ñå ïðè-
áàâè êúì îáùàòà êàðòèíà è äåìîãðàôñêèÿò âçðèâ, íåðàáîòåùèòå èêîíî-
ìèêè, èíôëàöèÿòà è âèñîêàòà ìëàäåæêà áåçðàáîòèöà, ìîæåì äà ïðèäîáèåì
ïðåäñòàâà çà ãëàâíèòå ôàêòîðè, êîèòî îïðåäåëÿò åìèãðàöèÿòà êúì Åâðîïà.
(Áúðäàðîâ, Ã., 2012 ã.)

Ïî ðàçëè÷íè ïðè÷èíè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ìèëèîíè èìèãðàíòè è áå-
æàíöè ïðèñòèãàò ïî ìîðå èëè ñóøà íà òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïà, áÿãàéêè îò
âîåííè êîíôëèêòè, íàñèëèå, áåäíîñò è ïðåñëåäâàíå â ñîáñòâåíèòå ñè äúðæà-
âè. Íå ïî-ìàëêî ñëîæíà ñå îêàçâà ñèòóàöèÿòà è çà ñàìèòå ÷ëåíêè íà Ñúþçà.
Äúðæàâè êàòî Ñëîâåíèÿ, Óíãàðèÿ, Õúðâàòèÿ, Áúëãàðèÿ îòäåëèõà îãðîìíè
ðåñóðñè, çà äà ñïðàò íåëåãàëíîòî ïðåìèíàâàíå. Äðóãè äúðæàâè çàïî÷íàõà
äà èçãðàæäàò öåíòðîâå çà íàñòàíÿâàíå íà èìèãðàíòèòå, à òðåòè -- äà
ìîáèëèçèðàò àðìèÿòà çà îïàçâàíå íà ãðàíèöèòå ñè. Âå÷å ñòàâà âúïðîñ äîðè
è çà âðúùàíå íà ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë ìåæäó ñòðàíè îò ÅÑ, êîåòî ïîñòàâÿ
ïîä ñåðèîçíà çàïëàõà ñúùåñòâóâàíåòî íà Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, à
îòòàì è íà öåëèÿ Ñúþç (Öâåòêîâ, Ê., 2012 ã.). Ðåøåíèåòî íà áåæàíñêàòà
êðèçà î÷åâèäíî å ñëîæíî è èçèñêâà ñåðèîçåí êàïàöèòåò è îáùè óñèëèÿ îò
âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.

Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç ñå ïîñòàâÿ çàäà÷àòà äà ñå èçñëåäâàò áåæàíñêèòå
ïîòîöè êúì Åâðîïà è ÅÑ îò Áëèçêèÿ èçòîê. Àíàëèçúò ùå ñå ñúñðåäîòî÷è
âúðõó íà÷èíà, ïî êîéòî áåæàíñêàòà âúëíà îò Áëèçêèÿ èçòîê âëèÿå âúðõó
èêîíîìèêàòà, ñèãóðíîñòòà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ. Òîçè àíàëèç èìà çà öåë äà ðàçèñêâà ïðîáëåì, êîéòî ñå çàðàæäà â
ïåðèîäà 2013 - 2015 ã. è ïðîäúëæàâà è äî äíåñ, ìàêàð è ñ ïî-áàâíè òåìïîâå,
íî âñå ïàê íè çàñÿãà ïðÿêî êàòî ãðàæäàíè íà Ñúþçà. Áåæàíñêàòà âúëíà îò
Áëèçêèÿ èçòîê ñå ðàçëè÷àâà îò óêðàèíñêàòà, íî ñúùåâðåìåííî äâåòå ïðèòå-
æàâàò ñõîäíè áåëåçè. Ñïåöèôèêàòà íà àíàëèçà ñå êðèå â êðåõêàòà ãðàíèöà
ìåæäó ñèãóðíîñòòà è ñîëèäàðíîñòòà. À òî÷íî íà òàçè ãðàíèöà ñòîè è
åäíà îò íàé-çàñåãíàòèòå äúðæàâè -- Áúëãàðèÿ, êîÿòî å âúíøíà òî÷êà íà
Ñúþçà è ïðåç êîÿòî ïðåìèíàâà áåæàíñêè ïîòîê.
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Çà äà ñå ñòèãíå äî ðåøåíèåòî íà ïîñòàâåíàòà çàäà÷à, òðÿáâà äà ñå îòêðèå
êîðåíúò íà ïðîáëåìà, äà ñå ïðåìèíå ïðåç ôàêòîðèòå, êîèòî ãî îáðàçóâàò è
÷àê òîãàâà ùå ñå äîñòèãíå äî îòãîâîðà íà âúïðîñà: Êàêâè ðèñêîâå çà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè êðèå áåæàíñêàòà âúëíà îò Áëèçêèÿ èçòîê è êðèå ëè èçîáùî
ðèñêîâå?

Çà äà ñå íàïðàâè òîâà, îáà÷å, å íóæíî íà ïúðâî ìÿñòî äà ñå îòêðîÿò
ðàçëèêèòå ìåæäó ïîíÿòèÿòà “áåæàíåö” è “ìèãðàíò”. Áåæàíöèòå ñà õîðà,
êîèòî íàïóñêàò ñâîÿòà ñòðàíà ïîðàäè ñòðàõ îò âîéíà, îò ïðåñëåäâàíå
çàðàäè ðàñà, íàöèîíàëíîñò, ïðèíàäëåæíîñò êúì êîíêðåòíà ñîöèàëíà ãðóïà
èëè ïîëèòè÷åñêî ìíåíèå. Áåæàíåöúò íå ñå ïîëçâà îò çàêðèëàòà íà ñâîÿòà
äúðæàâà è çàòîâà òúðñè ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà. Ìèãðàíòúò, îò äðóãà ñòðà-
íà, å ëèöå, êîåòî ñå íàìèðà â ïðîöåñ íà ñìÿíà íà ìÿñòîòî çà æèâååíå. Òîé
íå áÿãà îò ñòðàõ, à äîáðîâîëíî ñå ïðåñåëâà äà æèâåå â ÷óæäà äúðæàâà ïîðàäè
ïîëèòè÷åñêè, èêîíîìè÷åñêè èëè äðóãè ïðè÷èíè. Òàêà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
ñå çàáåëÿçâà óâåëè÷åíèå íà áðîÿ íà êðèòè÷íèòå çîíè íà ñâåòîâíàòà êàðòà
êàòî Áëèçúê è Ñðåäåí èçòîê, Öåíòðàëíà Àçèÿ, à ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ìåñåöà
è Óêðàéíà, êîåòî å ïðåäïîñòàâêà çà íàðàñòâàùàòà âúëíà îò õîðà êúì Åâ-
ðîïà, êîèòî áÿãàò îò óæàñèòå íà âîéíàòà è òúðñÿò ìÿñòî çà ñïàñåíèå
èçâúí ïðåäåëèòå íà ñâîÿòà äúðæàâà. Ïî òîçè íà÷èí âîåííèòå êîíôëèêòè
ñå îêàçâàò ïîäáóäèòåëè íà çàñèëåíàòà ìèãðàíòñêà âúëíà êúì Åâðîïà, êîÿòî
îò äåñåòèëåòèÿ ïðèåìà õîðà îò ðàçëè÷íè êîíòèíåíòè, ïîòúðñèëè ïî-äîáðà
âúçìîæíîñò äà ïðîäúëæàò æèâîòà ñè (Øîïîâ, Í.). Áÿãàùèòå îò âîéíàòà
õîðà, îáà÷å, è îñîáåíî èäâàùèòå îò Ñèðèÿ, Èðàê, Àôãàíèñòàí, ñå îêàçâàò
çàïëàõà çà åâðîïåéñêàòà ñèãóðíîñò, òúé êàòî çàåäíî ñ òåçè, êîèòî òúðñÿò
ïî-äîáðè óñëîâèÿ çà íîðìàëåí è ñïîêîåí æèâîò, èìà è òàêèâà, êîèòî ñà
ñâúðçàíè ñ òðàíñãðàíè÷íèòå ïðåñòúïëåíèÿ. Íàðåä ñ áåæàíöèòå, êîèòî áÿãàò
îò âîéíàòà, èìà è ìíîãî íåëåãàëíè ìèãðàíòè, êîèòî ñå îïèòâàò äà ïðåìè-
íàò â Åâðîïà ñ ïîìîùòà íà îðãàíèçèðàíè ïðåñòúïíè ãðóïè, ñ êîåòî ïîñòà-
âÿò ïîä ðèñê êàêòî ñîáñòâåíèÿ ñè æèâîò, òàêà è òîçè íà õîðàòà, ïðåç
÷èÿòî ãðàíèöà ïðåìèíàâàò.

Ïúðâàòà õèïîòåçà, êîÿòî òåêñòúò ùå ðàçãëåäà, å ñâúðçàíà ñ ïîñëåä-
ñòâèÿòà îò áåæàíñêàòà âúëíà îò Áëèçêèÿ èçòîê çà Åâðîïà è ÅÑ. Ïîñëåäñò-
âèÿòà îò íàïëèâà íà ìèãðàíòè êúì Åâðîïà ìîãàò äà áúäàò ìíîãî è íàé-
ðàçëè÷íè. Êàòî ñå çàïî÷íå îò âúòðåøíàòà è âúíøíàòà ñèãóðíîñò íà äúð-
æàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, ïðåìèíå ñå ïðåç èêîíîìè÷åñêèòå ïðîìåíè, êîèòî
ïðåòúðïÿâàò äúðæàâèòå, è ñå ñòèãíå äî ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è èíòåãðè-
ðàíåòî íà áåæàíöèòå êúì åâðîïåéñêîòî îáùåñòâî.

Ìèãðàöèÿòà, íà ïúðâî ìÿñòî, å ãëîáàëåí ôåíîìåí, êîéòî ÷ðåç ïðèëàãàíåòî
íà äîáðå ðàáîòåùè ìåõàíèçìè çà óïðàâëåíèå íà ìèãðàöèîííèòå ïðîöåñè,
ìîæå äà îêàæå ïîëîæèòåëíî èëè ñúîòâåòíî íåãàòèâíî âëèÿíèå çà ðàçâè-
òèåòî íà èêîíîìèêàòà íà ÅÑ, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ïðèëàãàò ìåõàíèçìè,
ðåãóëèðàùè ðèñêîâåòå, ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà íà òåðèòîðèÿòà íà îá-
ùîòî åâðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ìèãðàöèÿòà ïðèäî-
áèâà ðàçëè÷íè èçìåðåíèÿ è ïðàâè ïðîìåíè â æèâîòà íà îáùåñòâàòà, ïðîìåíÿ
õàðàêòåðèñòèêèòå íà ëèöàòà, êîèòî òúðñÿò ïî-äîáúð è ïî-ñïîêîåí æèâîò
è áúäåùå çà ñåáå ñè. Â êðàÿ íà XX âåê è íà÷àëîòî íà XXI âåê ñå íàáëþäàâà
áúðçî ðàçðàñòâàíå íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè è ìèãðàöèÿòà ñå ïðåâðúùà
âúâ âàæíà ÷àñò îò âñè÷êè ãëîáàëíè ïðîáëåìè. Òåçè ïðîìåíè âúâ âðåìåòî
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èçèñêâàò åäèí íîâ ïîäõîä ïðè ðåãëàìåíòèðàíåòî íà ìèãðàöèîííèòå ïîëè-
òèêè. Íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ å ïðèîðèòåò â ïîëèòèêèòå íà âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè è òå ñå îáåäèíÿâàò çà ñïðàâÿíåòî ñ íåëåãàëíèòå ìèãðàíòè (Ñòàìà-
òîâà, Â., 2013 ã.).

Ãîëÿìà ÷àñò îò õîðàòà â ìèãðàíòñêàòà âúëíà áÿãàò îò íàñèëèåòî, íî è
ãîëÿì ïðîöåíò îò òÿõ ñà ñúñ ñúìíèòåëåí ïðîôèë, ò.å. ãðàæäàíè îò ñòðàíè,
â êîèòî èìà êîíôëèêòè, à äðóãè íÿìàò äîêóìåíòè. Ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿâà
íåóìåíèåòî íà ÅÑ äà ñå ñïðàâè ñ êîíòðîëèðàíåòî íà ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè.
Ìèãðàíòñêàòà âúëíà å îáùîåâðîïåéñêà êðèçà â ñèãóðíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå
äúðæàâè. Îãðîìíà ÷àñò îò ìèãðàíòèòå èçïîâÿäâàò èñëÿìà. Òåõíèòå òðà-
äèöèè, ìàíòàëèòåò, êóëòóðà ñå ðàçëè÷àâàò îò òåçè íà åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè. Åäèí ìèãðàíò å âúçìîæíî äà ñå ïðåâúðíå â çàïëàõà çà ñèãóðíîñòòà
íà îáùåñòâîòî, òúé êàòî ñëåä çàñåëâàíåòî ìó â äàäåíà åâðîïåéñêà äúðæàâà
òîé òðóäíî ñå èíòåãðèðà â îáùåñòâîòî è íå ñå ÷óâñòâà ÷àñò îò íåãî.

Àòåíòàòèòå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ïîêàçâàò îñòðàòà íóæäà îò ïîäîá-
ðÿâàíå ñòåïåíòà íà ñèãóðíîñò â ÅÑ. Ãîëÿìà ÷àñò îò ìèãðàöèÿòà âêëþ÷âà
è íàâëèçàíå â òåðèòîðèÿòà íà Ñúþçà íà ìíîãî ìèãðàíòè ïî íåëåãàëåí íà÷èí.
Çàïëàõàòà çà ñèãóðíîñòòà, êîÿòî ñúùåñòâóâà, å îò òèï, êîéòî âêëþ÷âà:
ïîòåíöèàëåí èçâúðøèòåë íà ïðîáèâ íà ñèãóðíîñòòà ìîæå äà áúäå âñåêè
ìèãðàíò ïî âñÿêî âðåìå è ìåñòîïîëîæåíèå. Òðÿáâà äà ñå çàòåãíå êîíòðîëúò
ïî ãðàíèöèòå, çà äà ìîãàò ìèãðàíòèòå äà ïðåìèíàâàò ïðåç êîíòðîëíî-
ïðîïóñêàòåëíèòå ïóíêòîâå ñ öåë äà ñå íàìàëè ïðèòîêúò íà íåëåãàëíè ìè-
ãðàíòè. Òðàéíî ÿâëåíèå âúâ âúòðåøíàòà ïîëèòèêà íà äúðæàâèòå è â ìåæ-
äóäúðæàâíèòå îòíîøåíèÿ ñà áåæàíñêèòå ïðîöåñè. Îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò
îáõâàùà âúíøíàòà è âúòðåøíà ñèãóðíîñò. Â ïîñëåäíî âðåìå âñå ïîâå÷å ñå
íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà îò óïðàâëåíèå è ðåãóëèðàíå íà ìèãðàöèîííàòà ïî-
ëèòèêà, êîåòî âêëþ÷âà îâëàäÿâàíå íà íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ, óñúâúðøåí-
ñòâàíå íà ïðàâíàòà è íîðìàòèâíà ðàìêà çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå,
ñúçäàâàíå íà îáðàçîâàòåëåí è òðóäîâ ïàçàð çà îáåçïå÷àâàíå íà ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè. Âàæíî ìÿñòî èìàò îöåíêàòà è àíàëèçúò
íà ðèñêîâåòå è ïðîòèâîäåéñòâèå íà íàðóøåíèÿòà è òåõíèòå èçâúðøèòåëè,
îòñòðàíÿâàíå íà ïîñëåäèöèòå è áúðçè êîðèãèðàùè äåéñòâèÿ ñ öåë çàùèòà
íà îáùåñòâåíèÿ ðåä è ñèãóðíîñò (Ñèìåîíîâ, Ñ., 2019 ã.).

Âàæíà ðîëÿ ïðè äâèæåíèåòî íà õîðàòà ìåæäó ñòðàíèòå èãðàÿò ìåæäóíà-
ðîäíèòå ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ. Ðàçðóøàâàíåòî
íà îêîëíàòà ñðåäà è áåäíîñòòà, ñú÷åòàíè ñ ëèïñàòà íà ñèãóðíîñò è ìèð,
íàðóøàâàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà ñà ôàêòîðè, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå
âúðõó ìåæäóíàðîäíàòà ìèãðàöèÿ. Â óñëîâèÿòà íà ãëîáàëèçàöèÿ ìèãðàöèÿòà
ïðèäîáèâà ãëîáàëåí ìàùàá, òúé êàòî òÿ å ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ôåíîìåí,
êîéòî çàñÿãà ãîëÿì áðîé ñòðàíè è ðàéîíè (Áóçîâ, Â., 2014 ã.). Áåæàíñêèòå
êðèçè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñòàâàò âñå ïî-÷åñòî ÿâëåíèå. Ïðîöåñèòå íà
ãëîáàëèçàöèÿ è êðèçàòà íà äúðæàâàòà çàñèëâàò ÷óâñòâîòî íà íåñèãóðíîñò
è óÿçâèìîñò ó ãðàæäàíèòå è òå çàïî÷âàò äà òúðñÿò ëè÷íà ñèãóðíîñò íà
ïî-íèñêî íèâî, â îáùíîñòòà íà åòíîñ èëè ðåëèãèÿ.

Áåæàíñêàòà êðèçà ïîíàñòîÿùåì ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ íå ñàìî ìèãðàöèîí-
íèòå ïîëèòèêè, íî è ñâîáîäàòà, òîëåðàíòíîñòòà è ðàâåíñòâîòî, çàëîæåíè
êàòî îñíîâíè ïðèíöèïè â ïîëèòèêàòà íà ÅÑ.
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Ìèãðàöèÿòà ìîæå äà áúäå êëàñèôèöèðàíà êàòî çàêîííà è íåçàêîííà, êàòî
òîâà ñå îïðåäåëÿ â çàâèñèìîñò îò ñïàçâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå ñïîãîäáè
è íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ïîëèòèêàòà íà ìèãðàöèÿ å íàñî÷åíà êúì
áàëàíñ êàêòî êúì çàêîííàòà, òàêà è êúì íåçàêîííàòà èìèãðàöèÿ. Ïðè ïðà-
âèëíî óïðàâëåíèå íà ïîòîöèòå îò ìèãðàíòè ñå ãàðàíòèðà ñïðàâåäëèâî òðå-
òèðàíå íà ãðàæäàíèòå îò òðåòè ñòðàíè, êîèòî çàêîííî ïðåáèâàâàò â äúð-
æàâèòå îò ÅÑ, çàñèëâàíå íà ìåðêèòå çà áîðáà ñ íåçàêîííàòà èìèãðàöèÿ,
òðàôèêà, êîíòðàáàíäàòà.

Íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà ïðèíóäèòåëíîòî äâèæåíèå íà õîðà
îò äúðæàâè, êîèòî ñå íàìèðàò â òåæêî èêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå èëè â ñúñ-
òîÿíèå íà âîåííè êîíôëèêòè, õóìàíèòàðíè êðèçè, åêîëîãè÷íè êàòàñòðîôè
è íàðóøàâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà (Ïåí÷åâ, Êð., 2019 ã.), êúì äúðæàâè ñ
âèñîê æèçíåí ñòàíäàðò è ðàçâèòà èêîíîìèêà. Òåðìèíúò “íåçàêîííà ìèã-
ðàöèÿ” âêëþ÷âà àêòà íà âëèçàíå â ñòðàíàòà â íàðóøåíèå íà ìåæäóíàðîä-
íîïðàâíèòå íîðìè, íàöèîíàëíîòî ïðàâî è íîðìèòå íà ïðàâîòî íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç è ñå îãðàíè÷àâà äî íåçàêîííî ïðåìèâàíå íà ãðàíèöàòà. Ìîæå äà
ñå îáîáùè, ÷å íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ â ÅÑ å ôîðìà íà òåðèòîðèàëíî ïðå-
ìåñòâàíå íà íàñåëåíèåòî, ïðè êîåòî âëèçàíåòî è ïðåáèâàâàíåòî íà ÷óæäè
ãðàæäàíè è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî â ïðèåìàùàòà äúðæàâà ñå èçâúðøâà â
íàðóøåíèå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà
äúðæàâèòå è ïðàâîòî íà ÅÑ (Ñòàìàòîâà, Â., 2013 ã.).

Ñúâðåìåííàòà ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâÿ ïðåä íàñ ïðîìåíÿùèÿ ñå ìîäåë íà
ñèãóðíîñòòà. Çàïëàõàòà çà ãëîáàëíàòà ñèãóðíîñò å ñâúðçàíà ñúñ ñðàñòâàíå-
òî íà êîðóïöèÿòà, ïðåñòúïíîñòòà è òåðîðèçìà â óñëîâèÿòà íà íåçàêîííà
ìèãðàöèÿ. Ïðåìèíàâàéêè ãðàíèöèòå íà äúðæàâèòå, áåç äà ñïàçâàò ïðàâèëà-
òà, íåçàêîííèòå ìèãðàíòè èçâúðøâàò äåÿíèÿ, êîèòî ñå êðèìèíàëèçèðàò
îò ïî÷òè âñè÷êè äúðæàâè â ñâåòà. Òðÿáâà äà ñå îò÷åòå è äðóã àñïåêò:
âðúçêàòà íà íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Óâåëè-
÷àâàíåòî íà áðîÿ íà ìèãðàíòèòå îáóñëàâÿ ïîâèøàâàíå íà íèâîòî íà êîíòðà-
áàíäà íà íàðêîòèöè è íà íàñèëñòâåíè ïðåñòúïëåíèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà
ïðèåìàùàòà ñòðàíà. Ìèãðàöèîííàòà âúëíà å áëàãîïðèÿòíà ñðåäà, ïðèêðè-
òèå íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, òåðîðèçìà. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà
òÿ ïðåäñòàâëÿâà çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Ìèãðàöèîííèÿò íà-
òèñê å îñîáåíî ñèëåí. Íèòî åäíà äúðæàâà íå å â ñúñòîÿíèå ñàìîñòîÿòåëíî
äà ïðåäëîæè åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà íåçàêîííîòî ïðåìè-
íàâàíå íà ãðàíèöèòå íà Åâðîïà (Ðàäóëîâ, Í., 2015 ã.).

Îñíîâíèòå ïðîáëåìè íà ñèãóðíîñòòà íà îòäåëíèòå äúðæàâèòå ïðåç XXI
âåê ùå áúäàò ïðåäîïðåäåëåíè îò íåóñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå, ðåãèîíàëíàòà
íåñòàáèëíîñò, ïîÿâàòà è èçîñòðÿíåòî íà êîíôëèêòè îò ðåëèãèîçåí è åò-
íè÷åñêè ãåíåçèñ, êàêòî è ãëîáàëèçàöèÿòà íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.
Ïîíÿòèåòî “ñèãóðíîñò” ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ìíîãîàñïåêòåí îáõâàò íà óïîò-
ðåáà, êîéòî èìà ìíîãî äåôèíèöèè è èíòåðïðåòàöèè â çàâèñèìîñò îò òîâà
çà êàêâè öåëè ñå èçïîëçâà. Ñèãóðíîñòòà å âèñøà ÷îâåøêà öåííîñò è ïîòðåá-
íîñò, à ñúùî òàêà è ñúñòîÿíèå, ìÿðà è åäíîâðåìåííî ñ òîâà è ïñèõîëî-
ãè÷åñêî óñåùàíå â èíäèâèäóàëåí è â ñîöèàëåí ïëàí (Âúë÷åâà, À., 2017 ã.).

Â íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà ïî òåìàòà ñèãóðíîñòòà å îïðåäåëåíà êàòî:
“íåóñòîé÷èâî, æåëàíî îò ïðèñúñòâàùèÿ êàòî óñòîé÷èâî ðàâíîâåñèå ñúñ ñåáå
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ñè è ñúñ ñâåòà” (Éîí÷åâ, Ä., 2014 ã.). Ôîðìèðàò ñå íîâè ïðèíöèïè íà ñèãóð-
íîñòòà, êîèòî ñà ðåçóëòàò îò ðàçâèâàùèÿ ñå ïðîöåñ íà ãëîáàëèçàöèÿ íà
èêîíîìè÷åñêèÿ, ñîöèàëåí è ïîëèòè÷åñêè æèâîò, ñú÷åòàíî ñ îòâîðåíèÿ
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ñëó÷âàùèòå ñå ñúáèòèÿ â ñâåòà. Ñòåñíÿâà ñå
êóëòóðíîòî ðàçíîîáðàçèå â ñâåòà, óâåëè÷àâà ñå êîíôëèêòúò íà èíòåðåñè
ìåæäó òðàäèöèîííèòå è ðàçâèòèòå îáùåñòâà. Äèíàìèêàòà íà íîâîòî
âðåìå ïîðàæäà ìèãðàöèÿ â ãîëåìè ìàùàáè.

Âðúçêàòà íà ìèãðàöèÿòà è ñèãóðíîñòòà å âàæíà òåìà âúâ âñÿêà åäíà
äúðæàâà. Íà ïúðâà ëèíèÿ âúçíèêâà ïðîáëåìúò çà ïðîòèâîðå÷èÿòà, ïðåäïîñ-
òàâåíè îò íàëè÷èåòî íà ìèãðàíòñêà, áåæàíñêà âúëíà è óñèëèÿòà çà çàùèòà
íà ñèãóðíîñòòà íà äúðæàâàòà, îáùåñòâîòî è ëè÷íîñòòà. Ñúâðåìåííàòà
ìèãðàöèÿ î÷åâèäíî ñå îòðàçÿâà âúðõó ðåäà è ñèãóðíîñòòà â îáùåñòâîòî äî
ñòåïåí ïðîìÿíà íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò è êóëòóðíè öåííîñòè.
Ðàçâèòèåòî íà ïðîöåñèòå íà èíòåãðàöèÿ â îáëàñòòà íà ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë,
çàïëàõèòå çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåíèÿ ðåä îáóñëàâÿò íåîáõî-
äèìîñòòà îò èíòåãðèðàíî ãðàíè÷íî óïðàâëåíèå. Ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ
óïðàâëåíèåòî ïî ãðàíèöèòå, íå ìîãàò äà áúäàò ðåøåíèå ñàìî íà ãðàíèöàòà,
à ñå èçèñêâàò äåéñòâèÿ íà âñè÷êè íèâà â íàöèîíàëåí è ìåæäóíàðîäåí ïëàí
(Âúë÷åâà, À., 2017 ã.).

Îñâåí âúðõó ñèãóðíîñòòà, ìèãðàöèÿòà îò Áëèçêèÿ èçòîê äàâà ñâîåòî
îòðàæåíèå è âúðõó ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà ñòðóêòóðà íà Ñúþçà. Ìèãðà-
öèÿòà, èäâàùà èçâúí ãðàíèöèòå íà ÅÑ, è âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ íåéíîòî
ðåãóëèðàíå, ñà åäíè îò íàé-àêòóàëíèòå òåìè íà ñúâðåìåííàòà åâðîïåéñêà
ïîëèòèêà. Ìèãðàöèÿòà å ñëîæåí ñîöèàëåí ôåíîìåí è íå áèâà äà ñå ðàçãëåæäà
åäèíñòâåíî â àñïåêòà íà ïðèäâèæâàíå íà ÷îâåøêè ìàñè. Òÿ å êîìïëåêñåí
îáùåñòâåí ïðîöåñ è ïîðàæäà øèðîê êîìïëåêñ îò ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè,
ïîëèòè÷åñêè, êóëòóðíè è äîðè ðåëèãèîçíè ïðîáëåìè. Îò åäíà ñòðàíà, ìèãðà-
öèîííèòå ïîòîöè ïðîòèâîäåéñòâàò íà çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî â
çàïàäíîåâðîïåéñêèòå îáùåñòâà. Òå ïðåäîñòàâÿò ðåñóðñ çà èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî ñå ÿâÿâàò ôàêòîð çà óâåëè÷àâàíå ÷èñ-
ëåíîñòòà íà íàñåëåíèåòî íà äàäåíà òåðèòîðèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, ìèãðà-
öèÿòà íîñè è ðåäèöà ðèñêîâå îò íåñèãóðíîñò, ñâúðçàíè ñúñ ñîöèàëíàòà ñòà-
áèëíîñò, èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà è êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò íà ïðèåìàùèòå
îáùåñòâà (Òðåíäàôèëîâà, Á., 2015 ã.).

Èçñëåäâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå â ñòðàíèòå
ïîêàçâà, ÷å ìèãðàöèÿòà íà òðóäà ñúçäàâà ïîëçè êàêòî çà ïðèåìàùèòå äúð-
æàâè, òàêà è çà ìèãðàíòèòå è òåõíèòå ñåìåéñòâà. Èêîíîìè÷åñêèòå ìèãðàí-
òè â ÅÑ ãëåäàò íà ðàáîòàòà ñè â ÷óæáèíà êàòî âúçìîæíîñò çà óïðàæíÿ-
âàíåòî íà òðóäà ñè, ñâúðçàíà ñ äîïúëíèòåëíè òðóäíîñòè (ïðèäâèæâàíå è
óñòàíîâÿâàíå â íîâà ðàáîòíà è æèçíåíà ñðåäà), íî è îñèãóðÿâàùà ïî-äîáðè
ñîöèàëíè è ôèíàíñîâè ïîçèöèè. Òå îò ñâîÿ ñòðàíà ãàðàíòèðàò ñòàíäàðò,
ïðåäîñòàâÿù âúçìîæíîñò çà áúäåùî ïîòðåáëåíèå íà ñòîêè è óñëóãè ñ äúëãî-
òðàéíà óïîòðåáà, êàòî íàïðèìåð æèëèùà è èìóùåñòâî, îáðàçîâàíèå, èíâåñ-
òèðàíåòî â ñîáñòâåí áèçíåñ â ñòðàíàòà ïî ïðîèçõîä (Ïåòðîâ, Ê., 2017 ã.).

Âòîðàòà õèïîòåçà, êîÿòî òåêñòúò ùå ðàçãëåäà, å ñâúðçàíà ñ äðóã âàæåí
àñïåêò, íàìèðàù ñå â îñíîâàòà íà ñèãóðíîñòòà íà Ñúþçà è çàêðèëàòà íà
íåãîâèòå ãðàæäàíè, à èìåííî âúïðîñúò äàëè Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñå ñïðàâÿ
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ñ ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ è óñïÿâà ëè êàòî âúíøíà
ãðàíèöà íà ÅÑ äà ãàðàíòèðà ñèãóðíîñòòà êàêòî íà ñâîèòå, òàêà è íà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Áúëãàðèÿ êàòî äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Ñúþçà îò 2007 ã., ñå ÿâÿâà âúíøíà
ãðàíèöà, êîÿòî ñâúðçâà Åâðîïà ñ Áëèçêèÿ èçòîê è Àçèÿ. Êðúñòîïúòíîòî
ãåîãðàôñêî ïîëîæåíèå íà ñòðàíàòà º îòðåæäà ñòðàòåãè÷åñêî ìÿñòî íà
ïîëèòè÷åñêàòà êàðòà íà Åâðîïà è Áàëêàíñêèÿ ïîëóîñòðîâ, íî â ñúùîòî
âðåìå ÿ èçïðàâÿ ïðåä ñåðèîçíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî äà ïðîòèâîäåéñòâà
íà ìèãðàöèîííèÿ íàòèñê îò ãîëÿì áðîé ÷óæäè ãðàæäàíè, êîèòî, íàõëóâàéêè
ïðåç ãðàíèöèòå íà ñòðàíàòà, ïî-êúñíî ñå îðèåíòèðàò êúì Åâðîïà è íîñÿò
ñúñ ñåáå ñè çàïëàõà ïðåä ñèãóðíîñòòà íà Ñúþçà. Ïðåìèíàâàéêè ãðàíèöèòå
íà äúðæàâèòå, áåç äà ñïàçâàò ïðàâèëàòà, íåçàêîííèòå ìèãðàíòè ñå ïðåâðú-
ùàò â ïðå÷êà çà ñèãóðíîñòòà. Ñàìî ïî ñåáå ñè, ïîíÿòèåòî “ñèãóðíîñò” ñå
ñâúðçâà ñ ëèïñàòà íà îïàñíîñò è íàëè÷èåòî íà áåçîïàñíîñò. Ñèãóðíîñòòà
ñå âúçïðèåìà êàòî ÷îâåøêà öåííîñò è ïîòðåáíîñò, êàêòî è êàòî ñúñòîÿíèå,
ìÿðà, ïñèõîëîãè÷åñêî óñåùàíå. Ïîíÿòèåòî “âúíøíà ãðàíèöà” ñå èçïîëçâà,
çà äà ñå îïèøàò ãðàíèöèòå íà íÿêîè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, êîèòî
ñúñòàâëÿâàò âúíøíàòà ãðàíèöà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñïîðåä ÷ë. 2 îò Êî-
äåêñà çà øåíãåíñêèòå ãðàíèöè (ÊØÃ) âúíøíèòå ãðàíèöè ñà ñóõîïúòíèòå
ãðàíèöè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, âêëþ÷èòåëíî ðåêè è åçåðà, ìîðñêè ãðàíèöè è
òåõíèòå ïðèñòàíèùà, ðå÷íè ïðèñòàíèùà è åçåðíè ïðèñòàíèùà, äîêîëêîòî
òå íå ïðåäñòàâëÿâàò âúòðåøíè ãðàíèöè. Áúëãàðèÿ å åäíà îò äúðæàâèòå
÷ëåíêè, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà âúíøíà ãðàíèöà íà Ñúþçà. Çà äà äîñòèãíàò
Åâðîïà, ìèãðàíòèòå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ìàðøðóòè, êàòî Áúëãàðèÿ ñå
âúçïðèåìà îò òÿõ êàòî òðàíçèòíà ñòðàíà, ïðåç êîÿòî òðÿáâà äà ïðåìè-
íàò, çà äà äîñòèãíàò äî äðóãè äúðæàâè â Çàïàäíà è Ñåâåðíà Åâðîïà.

Ñïîðåä äàííè íà Ãëàâíà äèðåêöèÿ (ÃÄ) “Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ” â ïåðèîäà 2013 -
2016 ã., êîãàòî èìà ñåðèîçåí ìèãðàöèîíåí íàòèñê êúì Áúëãàðèÿ â ðåçóëòàò
îò ñúáèòèÿòà â Èðàê è Ñèðèÿ è äåéñòâèÿòà íà “Èñëÿìñêà äúðæàâà”, ïðî-
âîêèðàùè ïîëèòè÷åñêà è õóìàíèòàðíà êðèçà, èçòî÷íîñðåäèçåìíîìîðñêèÿò
ìàðøðóò ñå îêàçâà ïðåäïî÷èòàí è îñíîâåí çà ãîëÿìà ÷àñò îò íåçàêîííî
ïðåìèíàâàùèòå ìèãðàíòè. Òîé ñå èçïîëçâà ïðåäèìíî îò õîðà îò Áëèçêèÿ
èçòîê (Ñèðèÿ, Àôãàíèñòàí) è Àôðèêà (Ñîìàëèÿ, Åðèòðåÿ), ïðåìèíàâàùè
òðàíçèòíî ïðåç Òóðöèÿ êúì Ãúðöèÿ èëè Áúëãàðèÿ è êúì äðóãè äúðæàâè îò
ÅÑ. Àêòèâíîñòòà ïî òîçè ìàðøðóò å ñâúðçàíà ãëàâíî ñ ìèãðàöèÿòà íà
ãðàæäàíè, êîèòî ïúòóâàò ñúñ ñåìåéñòâàòà ñè, çàòîâà è å íàé-ãîëÿì äåëúò
íà íåïúëíîëåòíèòå, à ìåæäó òÿõ è íà íåïðèäðóæåíèòå íåïúëíîëåòíè ëèöà.
Áúëãàðèÿ è Ãúðöèÿ êàòî ÷àñò îò èçòî÷íîñðåäèçåìíîìîðñêèÿ ìàðøðóò ñå
âúçïðèåìàò êàòî òðàíçèòíè ñòðàíè, à íå äåñòèíàöèè çà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò èìèãðàíòèòå, êîèòî îáèêíîâåíî èëè ïðîäúëæàâàò ïðåç Çàïàäíèòå Áàë-
êàíè, èëè ÷ðåç èçïîëçâàíå íà íåèñòèíñêè äîêóìåíòè ïî âúçäóõ ñå íàñî÷âàò
êúì ÅÑ. Äàííè íà ÃÄ “Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ” ñî÷àò, ÷å ïðåç 2013 ã. ñå îò÷èòà
äðàñòè÷íî óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ëèöàòà, êîèòî íåçàêîííî ñà ïðåìèíàëè
äúðæàâíàòà íè ãðàíèöà, êàòî òîâà ñà 14 637 äóøè, êîåòî å øåñò ïúòè
ïîâå÷å îò óñòàíîâåíèòå ïðåç 2012 ã. îïèòè, êîãàòî òîâà ñà 2 356 äóøè.
Òåíäåíöèÿòà íà íàðàñòâàíå íà ìèãðàöèîííèÿ íàòèñê ñå çàïàçâà è ïðåç ñëåä-
âàùèòå íÿêîëêî ãîäèíè. Òàêà íàïðèìåð, ïðåç 2016 ã. ñà ðåãèñòðèðàíè îáùî
42 466 îïèòà íà ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè äà ïðåìèíàò íà òåðèòîðèÿòà
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íà ñòðàíàòà, êîåòî ìàêàð ÷å å íàìàëåíèå ñ 56% ñïðÿìî ñúùèÿ ïåðèîä íà
2015 ã., êîãàòî òå ñà 95 641, îòíîâî ïîêàçâà âèñîê äÿë íà ëèöàòà, êîèòî
íåçàêîííî èñêàò äà ïðåìèíàò ïðåç äúðæàâíàòà íè ãðàíèöà. Ïðåç 2016 ã.
îáùî íà âõîä, íà èçõîä áåç ðåãèñòðàöèÿ è âúâ âúòðåøíîñòòà íà ñòðàíàòà
ñà çàäúðæàíè 18 844 ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè ñïðÿìî 31 281 ïðåç 2015 ã.
Íàìàëÿâàíå íà ìèãðàöèîííèÿ íàòèñê ïî áúëãàðñêàòà äúðæàâíà ãðàíèöà ñå
îòêðîÿâà ïðåç 2017 ã. è 2018 ã. Ñïîðåä äàííè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúò-
ðåøíèòå ðàáîòè (ÌÂÐ) çà 2018 ã. íà âõîäà íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà ñà çàäúð-
æàíè 689 íåçàêîííè ìèãðàíòè, êîåòî å ñúñ 7% ïî-ìàëêî â ñðàâíåíèå ñ 2017 ã.,
êîãàòî ñà áèëè 734 ëèöà. Ñðåä çàäúðæàíèòå ïðåîáëàäàâàò ëèöà îò Àôãàíèñ-
òàí -- 28%, Èðàê -- 20%, Ñèðèÿ -- 15%, à îñòàíàëèòå ñà îò äðóãè äúðæàâè. Ùî
ñå îòíàñÿ äî èçõîäà íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà íà Áúëãàðèÿ, ïðåç 2018 ã. òàì
ñà çàäúðæàíè 634 íåçàêîííè ìèãðàíòè, êîåòî å ñúñ 74% ïî-ìàëêî ñïðÿìî
2017 ã., êîãàòî ñà áèëè 2 413 äóøè. Òóê ñúùî ïðåîáëàäàâàò ãðàæäàíèòå îò
Àôãàíèñòàí è Èðàê.1

1 Îò÷åòè íà Ãëàâíà äèðåêöèÿ “Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ”

Ãðàôèêà 1. Îñíîâíè íàöèîíàëíîñòè íà çàäúðæàíèòå íà âõîä,
íà èçõîä íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà è âúâ âúòðåøíîñòòà íà ñòðàíàòà

Ãðàôèêàòà ïðåäñòàâÿ çàäúðæàíèòå íà áúëãàðñêà òåðèòîðèÿ
çà ïåðèîäà 04.11.2016 ã. - 29.12.2016 ã. ñïîðåä ÃÄ “Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ”

Íàðàñòâàíå íà ìèãðàöèîííèÿ íàòèñê êúì Áúëãàðèÿ ñå îò÷èòà ïðåç 2022 ã.
Çà ïúðâîòî øåñòìåñå÷èå íà ãîäèíàòà (ÿíóàðè - þíè 2022 ã.) ñïîðåä ñïðàâêà
íà ÃÄ “Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ” ñà çàäúðæàíè 7630 ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè,
êàòî îò òÿõ íà âõîä íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà -- 834 ëèöà, íà èçõîä áåç ðå-
ãèñòðàöèÿ -- 1053 ëèöà, è óñòàíîâåíè â íåçàêîíåí ïðåñòîé âúâ âúòðåøíîñòòà
íà ñòðàíàòà -- 5743 äóøè. Ñïðÿìî îáùèÿ áðîé íà çàäúðæàíèòå ïðåç ñúùèÿ
ïåðèîä íà 2021 ã. -- 3673, ñå îò÷èòà 2,1 ïúòè óâåëè÷åíèå. Èíöèäåíòúò â Áóð-
ãàñ â êðàÿ íà àâãóñò 2022 ã., ïðè êîéòî çàãèíàõà äâàìà ïîëèöàè ïðè îïèò äà
ñïðàò àâòîáóñ, ïðåâîçâàù íåëåãàëíè ìèãðàíòè, äàâà îñíîâàíèå íà ñëóæåáíèÿ
ìèíèñòúð íà âúòðåøíèòå ðàáîòè Èâàí Äåìåðäæèåâ äà çàÿâè, ÷å ò. íàð.
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“êàíàëäæèè” ñà îáÿâèëè âîéíà íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà è áúëãàðñêàòà äúðæàâà
ùå îòãîâîðè ñ öÿëàòà ñè ìîù íà òîâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî (Öîíåâà, É.). Îò
òîãàâà äî ñåãà áúëãàðñêèòå ìåäèè ïîñòîÿííî èíôîðìèðàò çà çàäúðæàíè
íåçàêîííè ìèãðàíòè îò ãðàíè÷íè ïîëèöàè. Òîâà íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà
Áúëãàðèÿ êàòî âúíøíà ãðàíèöà íà Ñúþçà äà áúäå îñîáåíî âíèìàòåëíà è äà
âúçïðåïÿòñòâà âñåêè îïèò çà íåçàêîííî íàõëóâàíå â ñòðàíàòà íà ìèãðàíò-
ñêè ïîòîöè.

Ãðàôèêà 2. Çàäúðæàíè íà âõîä, íà èçõîä íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà è óñòàíîâåíè â
íåçàêîíåí ïðåñòîé âúâ âúòðåøíîñòòà íà ñòðàíàòà ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè,

ðàçïðåäåëåíè ïî ìåñåöè è ïðåäñòàâåíè â àáñîëþòíè ñòîéíîñòè

Ãðàôèêàòà ïîêàçâà çàäúðæàíèòå íà áúëãàðñêà òåðèòîðèÿ
â ïåðèîäà 04.2022 ã. - 11.2022 ã. ñïîðåä ÃÄ “Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ”

Îò ïðåíàñî÷âàíåòî íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè íàé-çàñåãíàòà å áúëãàðî-
òóðñêàòà ãðàíèöà â ïåðèîäà 2013-2016 ã., êúäåòî ñà óñòàíîâåíè 99% îò
âñè÷êè ñëó÷àè íà íåçàêîííî âëèçàíå. Òàçè òåíäåíöèÿ ïðîäúëæàâà äà å àêòó-
àëíà è êúì ìîìåíòà, êàòî ñïîðåä äàííè íà ÃÄ “Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ” ïðåç
ïúðâîòî øåñòìåñå÷èå íà 2022 ã. áëèçî 97% îò îïèòèòå çà íåçàêîííî ïðåìè-
íàâàíå íà ãðàíèöàòà ñå ñëó÷âàò íà òóðñêî-áúëãàðñêàòà ãðàíèöà.

Áúëãàðî-òóðñêàòà ãðàíèöà ñå îòêðîÿâà êàòî íàé-äèíàìè÷íà è ïðåäïî÷è-
òàíà çà ïðåìèíàâàíå îò ìèãðàíòèòå. Ïî îòíîøåíèå íà ìàðøðóòà è íà÷èíà
èì íà äåéñòâèå å âàæíî äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà òîâà, ÷å ìèãðàíòè ñå
ñúáèðàò â  Èñòàíáóë, îòêúäåòî ñàìîñòîÿòåëíî èëè ñ ïîìîùòà íà êàíàë-
äæèè, îòèâàò èëè äèðåêòíî äî ãðàíèöàòà ñ Áúëãàðèÿ, èëè ñ àâòîáóñ äî Îäðèí.
Ãîëÿìà ÷àñò ïðåìèíàâàò ïðåç äúðæàâíàòà ãðàíèöà ñàìîñòîÿòåëíî, áåç
âîäà÷. Òåçè ìèãðàíòè, êîèòî èìàò óãîâîðêà ñ êàíàëäæèÿ, ñå ñðåùàò ñ ïîñðå-
ùà÷è, êîèòî îðãàíèçèðàò ïðèäâèæâàíåòî èì äî äúðæàâíàòà ãðàíèöà. Îòêàð-
âàò ãè ñ ìèêðîáóñ èëè ëåê àâòîìîáèë äî ãîðèñòà ìåñòíîñò â áëèçîñò äî
ãðàíèöàòà, òàì êàíàëäæèÿòà èì óêàçâà ïîñîêàòà, íî íå ïðåìèíàâà ñ òÿõ
íà áúëãàðñêà òåðèòîðèÿ. Â ÷àñò îò ñëó÷àèòå ìèãðàíòèòå ñå ñòðåìÿò äà
èçáåãíàò çàäúðæàíå îò ñëóæèòåëè íà Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ -- ëèöàòà ñå âîäÿò
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äî ãðàíèöàòà îò òóðñêè ãðàæäàíè è ñå ïðåäàâàò íà ïîñðåùà÷è, áúëãàðñêè
ãðàæäàíè, êîèòî ãè èçâîçâàò âúâ âúòðåøíîñòòà íà ñòðàíàòà ñ öåë îðãà-
íèçàöèÿ çà ïîñëåäâàùîòî èì èçâåæäàíå çà ñòðàíèòå îò ÅÑ.

Íåçàâèñèìî ÷å îò ãëåäíàòà òî÷êà íà ìèãðàíòèòå Áúëãàðèÿ ñå âúçïðèåìà
çà òðàíçèòíà ñòðàíà, íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ ïîðàæäà ðåäèöà ïðîáëåìè,
êîèòî â ñâîÿòà öÿëîñò ñå ïðåâðúùàò â ñåðèîçíà çàïëàõà ïðåä ñèãóðíîñòòà.
Â òàçè âðúçêà âíèìàíèå çàñëóæàâà è ôàêòúò, ÷å ïðåç ñåïòåìâðè 2022 ã.
âëàñòòà â Áúëãàðèÿ îáÿâè ÷àñòè÷íî áåäñòâåíî ïîëîæåíèå â îáùèíèòå Áóðãàñ,
Õàñêîâî è ßìáîë çàðàäè ìèãðàíòñêèÿ íàòèñê ïî òóðñêî-áúëãàðñêàòà ãðà-
íèöà, êàòî îñíîâíàòà ïðè÷èíà, ïîñî÷åíà êàòî ìîòèâ çà îáÿâÿâàíåòî ìó, å
òðàãè÷íîòî ñúñòîÿíèå íà ãîðñêèòå ïúòèùà â ðàéîíà íà ãðàíèöàòà ñ Òóðöèÿ,
êîåòî ñå èçïîëçâà îò íåçàêîííî ïðåìèíàâàùèòå ìèãðàíòè. Òàêà íà ïðåäåí
ïëàí ñå îòêðîÿâà ïúðâèÿò ïðîáëåì, à èìåííî -- âúòðåøíîïîëèòè÷åñêàòà
êðèçà â ñòðàíàòà, êîÿòî ñå îòðàçÿâà âúðõó ðåñóðñèòå íà ñëóæáèòå íà ÌÂÐ,
íàòîâàðåíè ñ îõðàíàòà è çàùèòàòà íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà. Îò åäíà ñòðà-
íà, ñëóæèòåëèòå îò ñåêòîðè “Îõðàíèòåëíà ïîëèöèÿ” è “Æàíäàðìåðèÿ” ñà
àíãàæèðàíè ñ áåçïðîáëåìíîòî ïðîòè÷àíå íà ïîðåäíèòå ïðåäñðî÷íè ïàðëà-
ìåíòàðíè èçáîðè, êàòî âñå ïîâå÷å ñå èçâúðøâàò àêöèè ñðåùó òúðãîâèÿòà ñ
ãëàñîâå, à òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà íàìàëÿâà ðåñóðñà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà
íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ. Âíèìàíèå å íåîáõîäèìî äà ñå îáúðíå è íà îáñòîÿ-
òåëñòâîòî âîéíàòà â Óêðàéíà, êîåòî ñå ïðåâúðíà â ïðåäïîñòàâêà çà êîìàí-
äèðîâàíåòî íà ãðàíè÷íè ïîëèöàè îò þæíàòà ãðàíèöà êúì ñåâåðíàòà ãðàíèöà
íà ñòðàíàòà, çà äà ìîãàò äà ïîåìàò ñåðèîçíàòà áåæàíñêà âúëíà îò ïðåìè-
íàâàùè óêðàèíöè. Ñàìî ïî ñåáå ñè òîâà âîäè äî îòñëàáâàíå íà ðåñóðñèòå ïî
þæíàòà ãðàíèöà, êîåòî ñå èçïîëçâà ïúëíîöåííî îò ìèãðàíòèòå è êàíàë-
äæèèòå. Â ñúùîòî âðåìå, íÿìà êàê äà ñå ïîäìèíå è ëîøîòî ñúñòîÿíèå íà
îãðàäàòà ïî áúëãàðî-òóðñêàòà ãðàíèöà, êîåòî ïðåäïîñòàâÿ ëåñíîòî º ïðå-
ìèíàâàíå. Çà ðåìîíòà è ïîäñèëâàíåòî íà îãðàäàòà íà ãðàíèöàòà ñ Òóðöèÿ
â êðàÿ íà 2021 ã. ñà îñèãóðåíè 5 ìëí. ëâ., êàòî öåëòà å âúçñòàíîâÿâàíå íà
íåéíàòà öÿëîñò ñ îãëåä îãðàíè÷àâàíå íà ïîòîêà ìèãðàíòè. Ñïîðåä åêñïåðòè
ïî ñèãóðíîñòòà å âàæíî è ïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ ïî âúçñòàíîâÿâàíå
ðàáîòàòà íà ñèñòåìàòà çà íàáëþäåíèå è ñèãíàëíèòå ñèñòåìè ïî þæíàòà
ãðàíèöà, òîåñò ò.íàð. “çåëåíà ãðàíèöà”. Â ðåçóëòàò íà ñïðåíè èëè íåäî-
âúðøåíè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñå ñòèãà äî ïðîáëåìè ñ îõðàíèòåëíèòå ñèñòåìè
è íåâúçìîæíîñò çà èçâúðøâàíå íà íàáëþäåíèå. Çàòîâà å âàæíî îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà åôåêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Frontex (Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ çà
ãðàíè÷íà è áðåãîâà îõðàíà) ñ îãëåä îòñòðàíÿâàíå íà ïðîïóñêèòå â ñèñòåìàòà
ïî îõðàíà íà ãðàíèöàòà (Áåçëîâ, Ò.).

Íåçàêîííèÿò ìèãðàöèîíåí íàòèñê ïðåäïîñòàâÿ âúçìîæíîñòè çà ñúçäàâà-
íå íà ïðåñòúïíà äåéíîñò, à ïðåìèíàâàíåòî íà ãîëÿì áðîé íåçàêîííè ìèãðàí-
òè âîäè äî ïðåâðúùàíåòî íà êàíàëäæèéñòâîòî â ãîëÿì íåçàêîíåí ïàçàð â
Åâðîïà. Ñúùî òàêà, êàíàëäæèéñêàòà äåéíîñò ïðåäïîñòàâÿ ïðåâðúùàíåòî
º â òðàôèê è åêñïëîàòàöèÿ íà õîðà, òúé êàòî ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà íå ñà
åäèíñòâåíèÿò íà÷èí çà ðàçïëàùàíå ìåæäó ìèãðàíòèòå è êàíàëäæèèòå, êàòî
ïîñëåäíèòå ïðèáÿãâàò è äî òðóäîâà åêñïëîàòàöèÿ èëè òúðãîâèÿ ñ îðãàíè.
Ìíîãî îò íåëåãàëíèòå ìèãðàíòè ñà ìëàäè õîðà, áåç îáðàçîâàíèå, à òîâà ãè
ïðàâè ëåñíà ìèøåíà çà ïðåñòúïíà äåéíîñò. Çàåäíî ñ òîâà íå áèâà äà ñå
ïðåíåáðåãâà è ðèñêúò, ïðîèçòè÷àù îò òîâà, ÷å â ðåäèöèòå íà ïðåìèíà-
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âàùèòå íåëåãàëíè ìèãðàíòè ìîæå äà èìà ðàäèêàëèçèðàíè ëèöà, âêëþ÷èòåëíî
òåðîðèñòè÷íè áîéöè, êîèòî äà âëÿçàò â ÅÑ çàåäíî ñ ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè.
Òàêà íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ ñåðèîçíî çàñòðàøàâà êà÷åñòâîòî íå ñàìî íà
íàöèîíàëíàòà, íî è íà åâðîïåéñêàòà ñèãóðíîñò. Â òàçè âðúçêà óìåñòíî áè
áèëî óñèëèÿòà íà äúðæàâèòå è îáùåñòâàòà äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ïðåêðà-
òÿâàíå è îãðàíè÷àâàíå íà âîåííèòå êîíôëèêòè, òúé êàòî òå ñà îñíîâíèÿò
èçòî÷íèê, îòêëþ÷âàù ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè. Ñúùî òàêà ñà âàæíè äåéñò-
âèÿòà çà ïðèîáùàâàíåòî íà ìèãðàíòèòå êúì åâðîïåéñêèÿ öèâèëèçàöèîíåí
ìîäåë, êàòî ñå çàëàãà â ãîëÿìà ñòåïåí íà òÿõíîòî îáðàçîâàíèå è ïðîìÿíà
íà îáùåñòâåíîòî îòíîøåíèå êúì òÿõ, â òîçè ñìèñúë ñúùèòå äà íå ñå èçîëè-
ðàò è îòäåëÿò, à äà ñå òúðñè íà÷èí çà ïîñòåïåííîòî èì âêëþ÷âàíå â îáùåñò-
âîòî.

Ïðåìèíàâàíå íà äúðæàâíàòà ãðàíèöà îò íåçàêîííèòå ìèãðàíòè, ïîíÿêîãà
áåçïðîáëåìíî, ìîæå äà ñå îáÿñíè è ñ òîâà, ÷å ñëóæèòåëè íà ÌÂÐ ó÷àñòâàò
â ðàçëè÷íè êîðóïöèîííè ñõåìè è ñúòðóäíè÷àò ñ êàíàëäæèèòå. Áåçñïîðíî,
òîâà å ìíîãî ñåðèîçåí íþàíñ îò ïðîáëåìèòå, êîéòî ïðîâîêèðà íåçàêîííàòà
ìèãðàöèÿ, íî òîé çàñëóæàâà îñîáåíî âíèìàíèå è ïî-çàäúëáî÷åíî ïðîó÷âàíå,
êîåòî îáà÷å íå å îáåêò íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç. Ñïîðåä ïðîô. Íèêîëàé Ðàäóëîâ,
“â “Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ” ñúùåñòâóâà êîðóïöèîííà ñðåäà”, êîÿòî óëåñíÿâà ïðå-
ìèíàâàíåòî íà íåçàêîííèòå ìèãðàíòè â ñòðàíàòà (Ðàäóëîâ, Í., 2015 ã.).

Äðóã ïðîáëåì, êîéòî ïîñòàâÿ íà äíåâåí ðåä íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ, ïðî-
èçòè÷à îò èçèñêâàíèÿòà íà íîðìàòèâíàòà áàçà, ñïîðåä êîèòî ñëóæèòåëèòå
íà ÌÂÐ, êîèòî çàëîâÿò íåçàêîííè ìèãðàíòè, òðÿáâà äà ãè íàñòàíÿò â
öåíòðîâå çà áåæàíöè, òúé êàòî èñêàò óáåæèùå. Ñëåä òîâà òå íàïóñêàò
òåçè öåíòðîâå çà áåæàíöè, îòíîâî â íàðóøåíèå, áúëãàðñêàòà ïîëèöèÿ è
÷óæäèòå ñëóæáè ãè çàëàâÿò îòíîâî, ñëåä òîâà îòíîâî òåçè ëèöà áèâàò
âðúùàíè â òåçè ëàãåðè, äîêàòî íàêðàÿ íå èçëÿçàò îò ñòðàíàòà. Íà ïðàê-
òèêà ñå îêàçâà, ÷å ñëóæèòåëèòå íà ðåäà èçðàçõîäâàò ñåðèîçåí ôèíàíñîâ è
÷îâåøêè ðåñóðñ, çà äà çàëîâÿò íåçàêîííèòå ìèãðàíòè, êàòî ïîïàäàò â åäèí
îìàãüîñàí çàêîíîäàòåëåí êðúã, ïðåäîïðåäåëåí îò åâðîïåéñêèòå ðàìêè íà
òðåòèðàíå íà íåçàêîííèòå ìèãðàíòè. Ìèãðàíòèòå ñà ñïîêîéíè, çàùîòî
ñà íàÿñíî, ÷å ïîïðå÷âàíåòî èì äà âëÿçàò â äàäåíà ñòðàíà íå å îãðàíè÷åíèå,
çàùîòî ìîãàò äà ãî ïðàâÿò òîëêîâà ïúòè, êîëêîòî ñå íàëàãà, áåç çà òÿõ
äà èìà ðåàëíè ïîñëåäèöè. Çàòîâà ïîñîêàòà, â êîÿòî òðÿáâà äà ñå ðàáîòè, å
èçâúðøâàíåòî íà çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, ÷ðåç êîèòî äà ñå îãðàíè÷è ñïî-
êîéñòâèåòî çà íåíàêàçóåìîñò íà íåçàêîííèÿ ìèãðàíò, à ñëóæèòåëèòå íà
ðåäà äà íå ãóáÿò ìîòèâàöèÿ äà èçïúëíÿâàò ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ.

Íà áàçà âñè÷êî ãîðåïîñî÷åíî ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å ñèãóðíîñòòà êàêòî
íà áúëãàðñêèòå, òàêà è íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè å ïîñòàâåíà ïðåä ñåðèîçíà
çàïëàõà â ðåçóëòàò îò íåçàêîííèòå ìèãðàöèîííè ïîòîöè, òúé êàòî ñúùèòå
ñå ñâúðçâàò ñ ïðåäïîñòàâêà çà íàðàñòâàíå íà ïðåñòúïíîñòòà è çàãóáà íà
êîíòðîëà ïî äúðæàâíàòà ãðàíèöà. Ñúùî òàêà ñîöèàëíèòå, áèòîâè è ïñèõî-
ëîãè÷åñêè òðóäíîñòè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò ìèãðàíòèòå, ñå âúçïðèåìàò
êàòî ôàêòîð, êîéòî ïðå÷è íà òÿõíàòà àäàïòàöèÿ â íîâàòà ñðåäà. Çà ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ ñå ãðèæàò îðãàíèòå íà ðåäà â ëèöåòî
íà ÃÄ “Ãðàíè÷íà ïîëèöèÿ”, êîÿòî îòãîâàðÿ çà êîíòðîëà ïî äúðæàâíàòà
ãðàíèöà. Ïîëèöåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, íîðìàòèâíèòå ïðîìåíè, îñèãóðÿ-
âàíåòî íà âúçìîæíîñòè çà èíòåðãðàöèÿ íà ìèãðàíòèòå ÷ðåç îáðàçîâàíèå
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è ïðîìÿíà â îòíîøåíèåòî êúì òÿõ, ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíîòî ïàðòíüîð-
ñòâî, êàêòî è ìåæäóíàðîäíèòå óñèëèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà âîåííèòå çîíè
íà ñâåòîâíàòà êàðòà, ìîãàò äà ñúäåéñòâàò â áîðáàòà ñ íåçàêîííàòà
ìèãðàöèÿ è ïîñëåäèöèòå îò íåÿ.

Âúç îñíîâà íà àíàëèçèðàíàòà èíôîðìàöèÿ áè ìîãëî äà ñå çàêëþ÷è, ÷å íåçà-
êîííàòà ìèãðàöèÿ â ÅÑ å ôîðìà íà òåðèòîðèàëíî ïðåìåñòâàíå íà íàñåëå-
íèåòî, ïðè êîåòî âëèçàíåòî è ïðåáèâàâàíåòî íà ÷óæäè ãðàæäàíè è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâî â ïðèåìàùàòà äúðæàâà ñå èçâúðøâà â íàðóøåíèå íà ìåæäóíà-
ðîäíîòî ïðàâî, íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà äúðæàâèòå îò Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç è ïðàâîòî íà ÅÑ.

Åâðîïà å èçïðàâåíà ïðåä ñáëúñúêà ìåæäó ñîáñòâåíèòå ñè öåííîñòè è ðàç-
áèðàíèÿ çà õóìàííîñò è ñòðàõîâåòå îò çàãóáà íà èäåíòè÷íîñò è ïîòúïêâà-
íå íà ñúùèòå òåçè öåííîñòè. Íàé-âàæíèÿò îáîáùåí èçâîä å, ÷å áúëãàðñêîòî
îáùåñòâî å íàòîâàðåíî ñ ðåäèöà ñòðàõîâå ñïðÿìî áåæàíöèòå, íî çà ãîëÿìà
÷àñò îò íåãî òåçè ñòðàõîâå íå ñà ïðåìèíàëè â îìðàçà êúì ÷óæäåíöèòå è íå
íîñÿò èäåîëîãè÷åñêàòà òåæåñò íà êñåíîôîáèÿòà. Áîëøèíñòâîòî îò
íàñåëåíèåòî ñ÷èòà, ÷å áåæàíöèòå ïðåäñòàâëÿâàò çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò íà Áúëãàðèÿ ïðåäâèä òðóäíîñòèòå â èíòåãðàöèÿòà, ñòðàõà îò
÷óæäèòå ðåëèãèÿ, åòíîñ è êóëòóðà, íî ïðåäè âñè÷êî ïîðàäè áåçïîêîéñòâîòî,
÷å äúðæàâàòà íè ñå íàìèðà â òåæêî èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå. Ïðåîáëàäà-
âàùîòî ìíåíèå å, ÷å ðåøåíèåòî íà ïðîáëåìà ñ áåæàíöèòå áè òðÿáâàëî äà
áúäå îáùî çà âñè÷êè ñòðàíè â ðàìêèòå íà ÅÑ. Êàòî âúíøíà ãðàíèöà íà ÅÑ
Áúëãàðèÿ å ìàêñèìàëíî çàèíòåðåñîâàíà îò âúçïðèåìàíå íà åäèíåí îáùîåâðî-
ïåéñêè ïîäõîä è òúðñåíå íà ñîëèäàðíî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà.

Íîâèÿò ÕÕI âåê çàåäíî ñ íåîãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè ïðåä ìîäåðíîòî
îáùåñòâî íîñè ñúñ ñåáå ñè è ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî ìèãðàöèÿ, êîÿòî ñå ïðå-
âðúùà â ñúñòàâíà ÷àñò îò âîäåùèòå ãëîáàëíè ïðîáëåìè. Â ñúùîòî âðåìå,
ãåîãðàôñêîòî ïîëîæåíèå íà Áúëãàðèÿ è ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíàòà íè â ÅÑ ÿ
ïðåâðúùàò â îáåêò íà ìíîæåñòâî òðàíçèòíè, ìèãðàöèîííè, êîíòðàáàíäíè
è êðèìèíàëíè ïîòîöè. Òîâà íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà îò íîâ ïðî÷èò íà ðèñ-
êîâåòå è çàïëàõèòå ïðåä ñèãóðíîñòòà, ðåçóëòàò îò çàñèëåíèÿ íàòèñê íà
íåçàêîííî ïðåìèíàâàùèòå ìèãðàíòè. Çàåäíî ñ òîâà å âàæíî ïîñòîÿííî
óñúâúðøåíñòâàíå è ðàçâèòèå íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà ñ îãëåä îãðàíè÷àâàíå
íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè è îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò, ñâúðçàíè ñ íåëå-
ãàëíàòà ìèãðàöèÿ.
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Ïî êàêúâ íà÷èí áåæàíñêàòà âúëíà îò
Óêðàéíà âëèÿå íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè

â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Àëåê Èñàì Àëè

1. Âúâåäåíèå

 Âîåííèòå îïåðàöèè îò ñòðàíà íà Ðóñèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà Óêðàéíà
çàïî÷âàò îùå ïðåç 2014 ã., êîãàòî Ðóñèÿ àíåêñèðà Êðèì. Òàçè àíåêñèÿ ÷ðåç
âîåííà àãðåñèÿ ñå ñìÿòà çà åäíà îò ïðè÷èíèòå çà ïîâèøèëîòî ñå íàïðåæåíèå
ìåæäó äâåòå äúðæàâè è âîåííèÿ êîíôëèêò ïðåç 2022 ã. Íà 24 ôåâðóàðè 2022 ã.
Ðóñèÿ çàïî÷íà âîéíà ñðåùó Óêðàéíà, êîÿòî ïðåäèçâèêà âúëíà îò áåæàíöè,
òúðñåùè çàêðèëà è ñïîêîéñòâèå â äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ).
Áåæàíñêà âúëíà, çàðàæäàíåòî íà êîÿòî ñå ñëó÷âà â ñòðàíà ñ áëèçî 42 ìèëèîíà
äóøè íàñåëåíèå, å èçïèòàíèå äîðè çà Ñúþçà. Ñïîðåä äàííè îò Gallup World
Poll (Åëèíäúð, Åðèêñîí, Óïñàëà 2022) òðè ñåäìèöè ñëåä ðóñêàòà èíâàçèÿ â
Óêðàéíà ïîâå÷å îò ÷åòèðè ìèëèîíà äóøè ñå íàñî÷âàò êúì ñòðàíè îò ÅÑ.
Íàé-ãîëÿì áðîé â òîçè ïåðèîä äîñòèãàò áåæàíöèòå â Ïîëøà, ÷èéòî áðîé
íàäõâúðëÿ 2 ìèëèîíà, íàä 2 ìèëèîíà ñå íàñî÷âàò êúì Ðóìúíèÿ, Óíãàðèÿ è
Ñëîâàêèÿ. Ãîäèíà ñëåä íà÷àëîòî íà âîéíàòà áðîÿò íà íàïóñíàëèòå Óêðàéíà
íàäâèøàâà ñåäåì ìèëèîíà äóøè (UN High Commissioner for Refugees, 2022).

 Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç ñà ïðåäñòàâåíè îáùåñòâåíè íàãëàñè, ïîðîäåíè îò
áåæàíñêàòà âúëíà, â äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Òîçè àíàëèç èìà ñâîÿòà âàæ-
íîñò, çàùîòî ñå îòíàñÿ äà àêòóàëåí ïðîáëåì, êîéòî ïðÿêî çàñÿãà âñè÷êè
åâðîïåéñêè ãðàæäàíè, à îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèåòî å ðàçáèðàíåòî êîè ñà
ôàêòîðèòå, ïîðàæäàùè ïðîáëåìà. Êàòî ñúùåñòâåíè ôàêòîðè, íà êîèòî å
ïðèäàäåíà îñîáåíà âàæíîñò ïîðàäè âîéíàòà â Óêðàéíà, ñà ñèãóðíîñòòà è
çäðàâåîïàçâàíåòî, êîèòî, îò åäíà ñòðàíà, ñà âçàèìîñâúðçàíè, îò äðóãà --
âñåêè åäèí îò òÿõ èìà ñâîÿòà ñïåöèôèêà.

Â èçñëåäâàíåòî âíèìàíèåòî ùå áúäå íàñî÷åíî êúì çäðàâåîïàçâàíåòî, ïî-
ðàäè íàëè÷èåòî íà íàïðåæåíèå â çäðàâíàòà ñèñòåìà íà ñòðàíèòå, ïîðîäåíî
êàêòî îò ïàíäåìèÿòà îò Covid-19, òàêà è îò ïîñëåäèöèòå îò ìèãðàíò-
ñêàòà êðèçà ïðåç 2016 ã. è ïî-êúñíî îò áåæàíñêàòà âúëíà îò Óêðàéíà. Ïðîáëå-
ìúò íå ñå ñâúðçâà ñ êàòåãîðèçèðàíåòî íà áåæàíñêèòå âúëíè ïðåç ãîäèíèòå,
à ïî-ñêîðî ñ ëèïñà íà ìåõàíèçúì çà ñïðàâÿíå ñ “ïîòåíöèàëíèòå åïèäåìèîëî-
ãè÷íè ðèñêîâå”, êîèòî áåæàíñêàòà âúëíà êðèå (De Coninck, 2022). Ñïåöèôè÷íî
ðàçâèâàùàòà ñå ñèòóàöèÿ êàòî ïðîäóêò íà ïîñòàâåíàòà íåçàâèñèìà ïðî-
ìåíëèâà --  áåæàíñêàòà âúëíà îò Óêðàéíà, å ñòðîãî ñïåöèôè÷íà çà îòäåëíèòå
äúðæàâè, ïîðàæäà ðàçëè÷íè îáùåñòâåíè íàãëàñè â ïî-çàñåãíàòè ñòðàíè (â
÷àñòíîñò Ïîëøà è Ðóìúíèÿ) è â ïî-ñëàáî çàñåãíàòèòå -- Ãåðìàíèÿ.

 Êîíêðåòíî íàñî÷åíèÿò ïîãëåä êúì òåçè ñòðàíè íå å ñëó÷àåí, çàùîòî
âèæäàíèÿòà íà ñúîòâåòíèòå ãðàæäàíè, ïðå÷óïåíè ïðåç ïðèçìàòà íà âúë-
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íàòà, ñà ñòðîãî ñïåöèôè÷íè çà ãðàíèöèòå íà äúðæàâàòà, â êîÿòî ñà ñèòóè-
ðàíè òå. Âëèÿíèåòî íà ôàêòîðèòå, êîèòî ùå íàìåðÿò ñâîÿòà ñïåöèôèêà â
òåêñòà, ñà åäíàêâè çà âñÿêà åäíà îò ñòðàíèòå, íî âëèÿíèåòî èì ïîðàæäà
ðàçëè÷íè îáùåñòâåíè íàãëàñè. Äîðè â ñòðàíè ñ òâúðäà ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèå
íà óáåæèùåòî è èìèãðàöèÿòà êàòî Ïîëøà è Óíãàðèÿ, ìàñîâàòà îáùåñòâå-
íà ïîäêðåïà çà ïðèåìàíå íà áåæàíöèòå îò Óêðàéíà å íàëèöå. Ïîëèòèêèòå,
ïðèëîæåíè â ñåãàøíàòà ñèòóàöèÿ, ÿðêî êîíòðàñòèðàò ñ òåçè ïðåç 2015 -
2016 ã., êîãàòî êðèçàòà îò íÿêîëêîìèëèîííàòà ñèðèéñêà áåæàíñêà âúëíà
ðàçòúðñè ÅÑ. Íàëèöå ñà îáà÷å äðóãè ôàêòîðè, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó
îáùåñòâåíèòå íàãëàñè.

2. Òåîðåòè÷íà ðàìêà

 Êàêòî âå÷å áåøå ïîñî÷åíî, âîéíàòà â Óêðàéíà âîäè äî ãîëÿì ïðèòîê íà
áåæàíöè â ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Ïîâå÷åòî îò áåæàíöèòå íå ñà âàêñèíèðàíè
ñðåùó Covid-19, âàêñèíàöèÿòà ñðåùó êîêëþø, ïîëèîìèåëèò è ìîðáèëè ïðè
óêðàèíñêèòå ïîäðàñòâàùè ñå îêàçâà íåäîñòàòú÷íà. Âúïðåêè çàäúëæèòåë-
íèòå âàêñèíàöèè ñðåùó ìîðáèëè è êîêëþø â Ïîëøà -- ñòðàíàòà, êîÿòî ïðèåìà
íàé-ìíîãî áåæàíöè, äâèæåíèÿòà ïðîòèâ âàêñèíèòå ñðåùàò ïîäêðåïà îò
ãîëÿìà ÷àñò îò óêðàèíñêèòå ñåìåéñòâà. Ñàìî ïî ñåáå ñè òîâà âîäè äî çíà÷è-
òåëíè åïèäåìèîëîãè÷íè çàïëàõè ïðè ìàñîâàòà ìèãðàöèÿ è ïðåíàñåëåíîñò â
íÿêîè ñòðàíè ñ îòíîñèòåëíî ìàëîáðîéíî íàñåëåíèå êàòî Øâåöèÿ. Ïðîáëå-
ìúò å àêòóàëåí êàêòî çà ñúñåäíèòå íà Óêðàéíà ñòðàíè, òàêà è çà ïî-äà-
ëå÷íèòå äúðæàâè. Òîâà íàëàãà ïðîâåæäàíå íà êàìïàíèè çà âàêñèíèðàíå, íà-
ñî÷åíè êúì áåæàíöèòå è íàñåëåíèåòî â ñòðàíàòà, êîÿòî ãè ïðèåìà. Ïðè
òàçè ñèòóàöèÿ å íåîáõîäèìî ïðÿêîòî ó÷àñòèå íà ìåñòíè îðãàíè çà îáùåñò-
âåíî çäðàâåîïàçâàíå ÷ðåç ñïåøíî ðàçðàáîòâàíå íà ïëàíîâå çà âàêñèíèðàíå
íà áåæàíöè è ïðèîðèòèçèðàíåòî íà ïîñòàâÿíå íà âàêñèíè êàòî MMR (vac-
cine against measles, mumps and rubella), DTP (vaccine against diphtheria, per-
tussis and tetanus) è ïîëèîìèåëèò ïðè äåöà áåæàíöè (Rzymski, Falfushynska,
Fal, 2022). Óñòàíîâÿâàíåòî íà âàêñèíàöèîííèÿ ñòàòóñ íà âñÿêî óêðàèíñêî
äåòå ïðåäñòàâëÿâà ïðîáëåì ïðåä ïðèåìàùàòà ñòðàíà, òúé êàòî ãîëÿìà
÷àñò îò òÿõ ïîñòúïâàò áåç íàëè÷èåòî íà âàêñèíàöèîíåí ïàñïîðò, îò êîåòî
ñëåäâà, ÷å ñå òðåòèðàò êàòî íåâàêñèíèðàíè. Íåîáõîäèìî å óñèëèÿòà çà íà-
ñúð÷àâàíå íà âàêñèíàöèÿòà äà áúäàò ïîäêðåïåíè îò çâåíàòà çà ïúðâè÷íà
çäðàâíà ïîìîù è ðîäèòåëñêàòà îáùíîñò, ðàáîòåùà ñ ðîäèòåëè è äåöà áåæàí-
öè. Ïîäðàñòâàùèòå, êîèòî òúðñÿò ñïàñåíèå â äàäåíà ñòðàíà, êîèòî ïðåáè-
âàâàò íàä òðè ìåñåöà â äàäåíà ñòðàíà, çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà ïîäëåæàò
íà èìóíèçàöèÿ ñúãëàñíî ìåñòíèòå óêàçàíèÿ çà çàäúëæèòåëíà è ïðåïîðú÷è-
òåëíà âàêñèíàöèÿ. Â Ïîëøà èëè Ðóìúíèÿ òå òðÿáâà äà ïîäëåæàò íà çàäúëæè-
òåëíà âàêñèíàöèÿ ñðåùó MMR, DTP è ïîëèîìèåëèòíà âàêñèíà.

 Ïðè íàëè÷èåòî íà âàêñèíà ñðåùó Covid-19, êîÿòî ñå èçèñêâà â Ïîëøà,
Ãåðìàíèÿ è äðóãè ñòðàíè ÷ëåíêè, å íåîáõîäèìî ñòàðòèðàíåòî íà êàìïàíèè,
íàñî÷åíè êúì âúçðàñòíè îò âèñîêîðèñêîâè ãðóïè. Òàêúâ ïëàí çà ñïðàâÿíå
ñúñ çäðàâíàòà êðèçà è âúçñòàíîâÿâàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî èçèñêâà ïîäãî-
òîâêà è øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèîííè ìàòåðèàëè, îáÿñíÿâàùè
ïîëçèòå îò âàêñèíàöèÿòà ñðåùó Covid-19 íà íèâî èíäèâèäóàëíî è îáùåñòâåíî
çäðàâå (âêëþ÷èòåëíî òÿõíàòà åôåêòèâíîñò ñðåùó íàñêîðî ïîÿâèëèòå ñå
âàðèàíòè íà SARS-Cov-2), òèïîâå âàêñèíè ñðåùó Covid-19, îäîáðåíè â îïðå-
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äåëåíà ñòðàíà, òåõíèÿ ïðîòîêîë çà âàêñèíàöèÿ è ìåõàíèçúì çà äåéñòâèå, êàê-
òî è ñòúïêè çà ïðîäãîòîâêà çà âàêñèíàöèÿ. Â ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïîíàñòîÿ-
ùåì ñà ðàçðåøåíè ñëåäíèòå âàêñèíè ñðåùè êîðîíàâèðóñíàòà èíôåêöèÿ:

1. Comirnata mRNA âàêñèíà (BioNTech / Pfizer)
2. èÐÍÊ âàêñèíà Spikevax (Moderna)
3. Âàêñèíà ñðåùó Covid-19 Âåêòîðíà âàêñèíà Janssen (Janssen / Johnson

& Johnson)
4. Âàêñèíà AstraZeneca
5. Nuvavoxid (Novavax) ñóáåäèíè÷íà ïðîòåèíîâà âàêñèíà
(ïðîô. Àíäæåé Ì. Ôàëü, ïðîô. Ïüîòð Æèìñêè, 2022).

 Áåæàíöèòå áåç âàëèäíè äîêóìåíòè çà âàêñèíàöèÿ áè òðÿáâàëî äà ñå òðå-
òèðàò êàòî íåâàêñèíèðàíè. Ïîòåíöèàëíàòà äåçèíôîðìàöèÿ ñðåùó âàêñèíè-
òå, öåëÿùà äà äåñòàáèëèçèðà îáùåñòâåíîòî çäðàâå â ñòðàíèòå, ïðèåìàùè
óêðàèíñêè áåæàíöè, å íåáõîäèìî äà íàìåðè ïðîòèâîäåéñòâèå ÷ðåç àêòèâíî
íàáëþäåíèå íà ñîöèàëíèòå ìåäèè è äâèæåíèÿòà ïðîòèâ âàêñèíèòå îò àãåí-
öèèòå çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò ñ öåë ïðåäîòâðàòÿâàíå íà îïèòèòå íà ÷óæäè
ñèëè äà âëèÿÿò íåãàòèâíî âúðõó èíòåãðàöèÿòà íà áåæàíöèòå. Íåîáõîäèìà
å è ìîáèëèçàöèÿòà íà èêîíîìè÷åñêè è èíôðàñòðóêòóðíè ðåñóðñè, çà äà ñå
îñèãóðè ïî-ëåñåí äîñòúï äî äîïúëíèòåëíè äîçè âàêñèíè è äðóãè ïðåâàíòèâíè
ìåðêè, äî âñè÷êè çäðàâíè óñëóãè, êîèòî åäíà ñòðàíà ïðåäëàãà. Íåîáõîäèìî å
ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè äà ïîëó÷àò ôèíàíñîâà ïîäêðåïà îò ÅÑ, íî ñúùî
òàêà àêòèâíî äà ñè ñúòðóäíè÷àò ñúñ Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ è
ïàðòíüîðñòâàòà çà îáùåñòâåíî çäðàâå êàòî GAVI çà ïî-ëåñåí äîñòúï äî
âàêñèíè çà óêðàèíñêèòå áåæàíöè è èçáÿãâàíåòî íà ñèòóàöèè, çàñòðàøàâàùè
çäðàâåòî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè (Tankwanchi, 2022).

Ñåãàøíàòà ñèòóàöèÿ ïðåäïîëàãà ñúçäàâàíå íà îáùîåâðîïåéñêè ìåõàíèçúì
çà ñïðàâÿíå ñúñ çàïëàõèòå â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, ïîðîäåíè îò
áåæàíñêàòà âúëíà. Íåîáõîäèìî å âñè÷êè äúðæàâè äà ñè ñúòðóäíè÷àò è êîîð-
äèíèðàò ñâîèòå äåéñòâèÿ ïîä ôîðìàòà íà “ïàðòíüîðñòâà çà ìîáèëíîñò”,
åêñòåðíàëèçèðàíå íà ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë è ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòòà
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íåçàêîííàòà ìèãðàöèÿ êúì Åâðîïà âúðõó òðàíçèò-
íàòà ñòðàíà (Tankwanchi, 2022). Ïðåç ñåïòåìâðè 2020 ãîäèíà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ (ÅÊ) ñòàðòèðà Íîâèÿ ïàêò çà ìèãðàöèÿ è óáåæèùå ñ ïàêåò îò
çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ -- åäèí “äîáðîâîëåí è âðåìåíåí” ìåõàíèçúì çà
ñîëèäàðíîñò áè ïðåìàõíàë çàäúëæèòåëíèòå êâîòè çà ïðåìåñòâàíå. Ïðè íà-
ëè÷èåòî íà àêòèâíîñò îò ñòðàíà íà äàäåíà äúðæàâà áè ñëåäâàëî òÿ äà
âíåñå ïðåäëîæåíèå çà ïðèåìàíå íà ÷àñò îò ìèãðàíòèòå íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ,
ñïîíñîðèðàíåòî íà îíåçè, ÷èèòî ìîëáè çà îñòàâàíå íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ
ñà áèëè îòõâúðëåíè, è ïðåäîñòàâÿò ôèíàíñîâ ïðèíîñ è îïåðàòèâíà ïîäêðåïà
íà ñòðàíà, êîÿòî ñå íàìèðà ïîä íàòèñêà íà áåæàíñêàòà âúëíà. Îò äðóãà
ñòðàíà, ÅÑ ïðîäúëæè ðåôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêàòà îòíîñíî óáåæèùåòî
è ìèãðàöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî è ìîäåðíèçèðàíå íà áàçàòà äàííè çà òúðñåùè
óáåæèùå è íåëåãàëíè ìèãðàíòè. Â äîïúëíåíèå, 21 äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà,
ïðèåõà äåêëàðàöèÿ çà ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçúì çà ñîëèäàðíîñò â ïîäêðåïà
íà ñòðàíèòå íà ïúðâà ëèíèÿ (Council of European Union, 2022).

 Îùå ïðåäè ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ äîãîíâàíåòî íà îáùèÿ åâðîïåéñêè íàïðåäúê
ñòàâà íåèçìåííà ÷àñò îò ïîëèòè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí æèâîò íà ïîñòñîöèà-
ëèñòè÷åñêèòå ñòðàíè. Ïðàâèëíîòî îðèåíòèðàíå êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà,
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îáà÷å, íå ïðåäïîëàãà ãðàäàöèÿòà è ïðåîðèåíòèðàíåòî ïðè ïîëèòèêè, ïîñòà-
âåíè íà íàöèîíàëíî íèâî. Òàêà ñå çàðàæäà ïðîáëåìúò ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî,
êîéòî ñå çàäúëáî÷àâà ñ ïàíäåìèÿòà îò Covid-19, à íàé-íåãàòèâíî âëèÿíèå
îêàçâà áåæàíñêàòà âúëíà îò Óêðàéíà. Çà äà ñå îñúùåñòâÿâà óñïåøíî èíòåã-
ðèðàíåòî íà íîâîïîñòúïèëèòå â òåðèòîðèèòå íà ñïîìåíàòèòå ñòðàíè, îñî-
áåíî âíèìàíèå òðÿáâà äà áúäå íàñî÷åíî êúì çäðàâíèòå óñëóãè, çàùîòî òå ñà
âçàèìîñâúðçàíè ñ îáðàçîâàíèåòî, ñúñ ñèãóðíîñòòà, äîðè ñ òúðãîâèÿòà.

 Õèïîòåçàòà, êîÿòî òîâà èçñëåäâàíå ùå ïðîâåðè, ãëàñè: Ëèïñàòà íà êîîð-
äèíèðàí îáùîåâðîïåéñêè ïîäõîä ïî îòíîøåíèå íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà áå-
æàíöèòå èçîñòðÿ íåãàòèâíîòî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíèòå êúì ÅÑ.

 Èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ âêëþ÷âà ôàêòîðà çäðàâåîïàçâàíå, êàòî íàé-
ñúùåñòâåí çà íîâîäîøëèòå áåæàíöè. Çà öåëòà ñå èäåíòèôèöèðàò äâà êîí-
êðåòíè ïîäôàêòîðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî: âàêñèíàöèîííè ïàñïîðòè íà äåöà-
òà (Immunization calendar), ïðèñòèãàùè îò Óêðàéíà, è èíôåêöèîçíè çàáîëÿ-
âàíèÿ, ïîðîäåíè îò âîéíàòà. Ôàêòîðèòå ñà ÿñíî èçðàçåíè è ïîäðîáíî îïèñà-
íè â èçñëåäâàíåòî íà Lubvigsson è Loboda (2022), êúäåòî ïàíèêàòà îò ïðå-
íàñÿíå íà áîëåñòè ïîðàäè åâåíòóàëíîòî íàëè÷èå íà áèîëîãè÷íî îðúæèå íà
òåðèòîðèÿòà íà âîþâàùàòà ñòðàíà å íàëèöå. Â àíàëèçà ïîäðîáíî ùå áúäàò
èçñëåäâàíè çàäàäåíèòå ïî-ãîðå ïðîáëåìè, êàêâî ãè ïîðàæäà è çàùî, äàëè ñà
áåëåã, îñòàíàë îò ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèÿ ïðåõîä, èëè ïî-ñêîðî íà ïîëèòèêà,
âîäåíà áåç ïðÿêîòî èëè íåïðÿêî ó÷àñòèå íà íàñåëåíèåòî â ñúîòâåòíàòà ñòðà-
íà. Íÿêîè îò ïîëçâàíèòå èçòî÷íèöè îòãîâàðÿò íà âúïðîñà â êîè ñëó÷àè îá-
ùåñòâîòî èãðàå ðîëÿ íà áàðèåðà, âúçïèðàùà áåæàíñêàòà âúëíà, à äðóãè --
îáðàòíîòî, êúäå îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïðèïîêðèâà ïîçèöèÿòà ñè ñïðÿìî
ïîëèòèêèòå, êîèòî ñòðàíèòå âîäÿò çà ñïðàâÿíå ñ áåæàíñêàòà êðèçà.

3. Ïîëñêèÿò ñëó÷àé

Åäíà îò íàé-ïîòúðïåâøèòå îò ìèãðàöèîííàòà êðèçà ñòðàíè å Ïîëøà,
êîÿòî ïðåç ïúðâèòå 12 äíè îò âîéíàòà ìåæäó Ðóñèÿ è Óêðàéíà äàäå ïîäñëîí
íà íàä 1,1 ìèëèîíà óêðàèíñêè ãðàæäàíè, ïðåäèìíî æåíè è äåöà. Çà åäíè ñòðà-
íàòà ïðåäñòàâëÿâà òðàíçèòíà òî÷êà ïî ïúòÿ èì êúì Çàïàäíà Åâðîïà, íî
ìíîçèíñòâîòî îò òÿõ ñå âúçïîëçâàò îò ïîìîùèòå è ñúäåéñòâèåòî, êîèòî
Ïîëøà èì ïðåäëàãà. Òàêúâ îãðîìåí ïîòîê çà êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå ïîñòàâÿ
äîïúëíèòåëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïîëñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà, êîÿòî
áå èçïðàâåíà ïðåä ïàíäåìèÿòà îò Covid-19 è íåäîñòèã íà çäðàâåí ïåðñîíàë.
Îò ïîìîùèòå, êîèòî å íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè íà áÿãàùèòå
îò âîéíàòà, ìåäèöèíñêèòå óñëóãè ñà íàé-ñúùåñòâåíè ïîðàäè ëèøåíèåòî
îò õðàíà è âîäà, äðóãè ñúïúòñòâàùè çàáîëÿâàíèÿ, ïðåäïîëàãàùè ñïåöèàëíà
ìåäèöèíñêà ïîìîù è ìåäèêàìåíòè çà ëå÷åíèå. Íàëèöå å íåîáõîäèìîñò îò
ñïåøíà ïîäãîòîâêà íà ñïåöèàëèñòè ïî ïñèõè÷íî çäðàâå, ïî-ñïåöèàëíî, ðàáî-
òåùè ñ äåöà, êîèòî ñå íóæäàÿò îò ïñèõîëîãè÷åñêà èëè ïñèõèàòðè÷íà ïîä-
êðåïà ïîðàäè ïîñòòðàâìàòè÷íî ñòðåñîâî ðàçòðîéñòâî (Kardas, Babicki,
Krawczyk, 2022). Åçèêúò ñúùî ïðåäñòàâëÿâà äðóãà ðåøàâàùà áàðèåðà çà äî-
ñòàâ÷èöèòå íà çäðàâíè óñëóãè.

Îò åäíà ñòðàíà, ðåøåíèåòî, êîåòî ïîëñêîòî ïðàâèòåëñòâî îáÿâè íà 26
ôåâðóàðè 2022 ã., à èìåííî âñÿêî ëèöå îò Óêðàéíà, ïðåìèíàëî ïîëñêàòà ãðà-
íèöà îò íà÷àëîòî íà âîéíàòà, äà èìà äîñòúï äî áåçïëàòíè ìåäèöèíñêè



35

óñëóãè ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ êàòî ïîëñêèòå ãðàæäàíè, ïðåäñòàâëÿâà ïðîãðåñ
çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, íî îò äðóãà ñòðàíà, ñëåäâà äà ñå ïîñî÷è ðàçêëà-
òåíàòà çäðàâíà ñèñòåìà è âëèÿíèåòî íà àíòèáåæàíñêàòà ïîçèöèÿ íà äÿñ-
íîòî ïîëñêî ïðàâèòåëñòâî, îòêàçàëî ñå äà ó÷àñòâà â “ñïîäåëÿíåòî íà òå-
æåñòòà” íà ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè â ÅÑ ïðè ïðåäèøíè áåæàíñêè âúëíè. Ïðè
îïðåäåëåíè ñëó÷àè òîâà îêàçâà âëèÿíèå âúðõó åäíà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå,
êîÿòî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà âñÿêàêâè ìåðêè, ñúîáðàçåíè ñ òàêà ðàçâèëàòà
ñå ñèòóàöèÿ (Follis, 2022). “Ðàçâèëàòà ñå ñèòóàöèÿ”, â êîíòåêñòà íà ñúâðå-
ìèåòî, ïðåäñòàâëÿâà äâóçíà÷åí èçðàç. Âúçðàæäàíåòî íà àíòèâàêñúðñêîòî
äâèæåíèå â Ïîëøà, êîåòî ñïîðåä Piotr Zuk, Pawel Zuk è Justyna Lisiewicz
(2019-2022) ïðåäñòàâëÿâà “îïèò çà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå è ïîëèòèçèðàíå
íà àêòèâèñòèòå ïðîòèâ âàêñèíèòå”, å ÷àñò îò øèðîêèÿ ôåíîìåí íà ïîëè-
òè÷åñêèÿ ïîïóëèçúì â Èçòî÷íà Åâðîïà. Òîçè îïèò çà ïðåìàõâàíå íà çàäúëæè-
òåëíàòà âàêñèíàöèÿ, ñðåùàù ïîäêðåïà â î÷èòå íà äåñíè ïîïóëèñòè, ïîêàçâà,
÷å çàùèòà íà çäðàâåòî â Ïîëøà, äîðè è â Èçòî÷íà Åâðîïà, ìîæå äà áúäå
ïîâëèÿíî íåãàòèâíî. Ïîäîáíè äâèæåíèÿ ïå÷åëÿò îãðîìåí áðîé ïîñëåäîâàòåëè
çà êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå ïîðàäè äåçèíôîðìàöèÿòà îòíîñíî âàêñèíàöèÿòà.

 Ñïîðåä A. Ruszczyk (2022) îòãîâîðúò íà ïîëñêîòî íàñåëåíèå ñïðÿìî áå-
æàíñêàòà âúëíà îò Óêðàéíà ñå ðàçâèâà â ñïåöèôè÷íè íàñîêè. Ïúðâàòà å
ñâðúçàíà ñ ïðåíàñÿùàòà ñå ïðåç ïîêîëåíèÿòà òðàâìà è ñòðàõ, ÷å ðóñêàòà
èíâàçèÿ íÿìà äà îñòàíå â ïðåäåëèòå íà Óêðàéíà. Âòîðàòà ïðåäñòàâÿ öÿ-
ëîñòíîòî âðàæäåáíî è îãðàíè÷åíî îòíîøåíèå íà ïîëñêàòà äúðæàâà êúì
áåæàíöèòå, îïèðàéêè äî ñèãóðíîñòòà è çäðàâåîïàçâàíåòî. È ñëåäâàùàòà
íàñîêà, ïðè êîÿòî èìà ïîëîæèòåëåí îòãîâîð îò ñòðàíà íà ïîëñêèòå ãðàæ-
äàíè çà óñïåøíî èíòåãðèðàíå íà áÿãàùèòå îò Óêðàéíà. Êàòî öÿëî, îò åäíà
ñòðàíà, ïîðàäè íàëè÷èåòî íà ïðèÿòåëñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó äâåòå ñòðàíè,
16 äíè ñëåä íà÷àëîòî íà ðóñêàòà èíâàçèÿ â Óêðàéíà Ïîëøà ïðèå “ñïåöèàëåí
çàêîí” îòíîñíî ïîìîùòà çà óêðàèíñêè áåæàíöè (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2022).
Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðåäè 2022 ã. íà òåðèòîðèÿòà íà Ïîëøà ñà ðà-
áîòèëè áëèçî 2 ìèëèîíà óêðàèíñêè ãðàæäàíè. Îò äðóãà ñòðàíà, â ïðîó÷âàíå
çà Polsat News ïðåç 2021 ã. ïî÷òè 55% îò ïîëÿöèòå ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà
ïðèåìàíåòî íà áåæàíöè. Ïðåäâàðèòåëíî íàñàäåíàòà îìðàçà êúì áåæàíöèòå,
çàåäíî ñ âå÷å ðàçêëàòåíàòà çäðàâíà ñèñòåìà êàòî ïðîäóêò íà ïàíäåìèÿòà
îò Covid-199, è ïîïóëèñòêèòå è àíòèâàêñúðñêèòå äâèæåíèÿ ñèëíî ðàçêëàùàò
áàëàíñà íà ñòðàíàòà (Pawliw & Berthold, 2022).

 Ñïîìåíàâàéêè àíòèâàêñúðñêè äâèæåíèÿ, ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ïîë-
ñêîòî çäðàâåîïàçâàíå å íèñêèÿò îáõâàò íà âàêñèíàöèÿ ñðåùó Covid-19 ñðåä
óêðàèíöèòå -- åäâà 34,5% ñðåùó 58,6% â Ïîëøà, êîåòî íåîñïîðèìî óâåëè÷àâà
áðîÿ íà ñëó÷àèòå íà SARS-Cov-2 â ñòðàíàòà. Îñâåí òîâà, îáõâàòúò íà
ðóòèííè âàêñèíàöèè ñðåä óêðàèíñêèòå äåöà å ìíîãî ïî-íèñúê, îòêîëêîòî â
äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè, êîåòî äîâåäå äî ðàçïðîñòðàíåíèå íà áîëåñòè êàòî
ïîëèîìèåëèò è ìîðáèëè.

 Ïðèòîêúò íà íåâàêñèíèðàíè õîðà â Ïîëøà ñúçäàâà ðèñê îò âúçíèêâàùè
çàáîëÿâàíèÿ è ïàíèêà ñðåä íàñåëíèåòî, âúïðåêè ñúçäàëèÿ ñå ìåæäó ïîëñêèòå
ïîäðàñòâàùè åôåêòèâåí ãðóïîâ èìóíèòåò. Âÿðíî å, ÷å ñòðàíàòà å ïðèåëà
ðåäèöà ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè ëåêàðè è ïàöèåíòè, íî èìåííî ñïåöèàëíèÿò çàêîí
çà ïîìîù çà áåæàíöèòå îò Óêðàéíà ïðåäïîëàãà ïðåìèíàâàíåòî îò ñïîí-
òàííè äåéñòâèÿ êúì ïðèëàãàíå íà çàêîíîâè ìåðêè. Íåîáõîäèìî å ñïåøíîòî
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ïðèëàãàíå íà ïîäõîäÿùè ñèñòåìíè ðåøåíèÿ, ñúîáðàçåíè êàêòî ñ ìåñòíèòå
âëàñòè, òàêà è ñ ãðàæäàíèòå íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà (Kardas, Babicki,
2022). Àíàëèçúò ïîêàçâà ìàñîâî ðàçïðîñòðàíåíèòå ïåñèìèñòè÷íè íàãëàñè
ñðåä íàñåëåíèåòî, êîèòî áèõà áèëè áàðèåðà ïðè ïðèëàãàíå íà ìåõàíèçìè çà
ñïðàâÿíå ñ áåæàíñêàòà âúëíà â îáëàñòòà íà çäðàâåîïçàâàíåòî -- ÿñíî äåôè-
íèðàíè ïðàâèëà çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäèòå çà ëåêàðñòâà è ïðîãðàìà
çà ïðåâàíòèâíà âàêñèíàöèÿ çà äåöà èëè óñêîðåíàòà ïðîöåäóðà çà ïðèçíàâàíå
íà êâàëèôèêàöèè è äèïëîìè íà óêðàèíñêè çäðàâíè ñïåöèàëèñòè. Ïîñòúïèëèòå
â ñòðàíàòà çà òîëêîâà êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå ïðåäñòàâëÿâàò 8,6% îò
ïîëñêîòî íàñåëåíèå -- ñúáèòèå, êîåòî ñúçäàâà ñåðèîçíè ïðîáëåìè ïðåä ïîëñêà-
òà çäðàâíà ñèñòåìà, âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå ìåðêè.

4. Çäðàâíàòà ñèñòåìà â Ãåðìàíèÿ

 Çäðàâíèÿò ñòàòóñ íà áåæàíöèòå, èäâàùè îò Óêðàéíà, íå å ðåçóëòàò ñà-
ìî è åäèíñòâåíî îò âîííàòà îáñòàíîâêà, à è îò íèâîòî íà çäðàâåîïàçâàíå,
êîåòî ñòðàíàòà å ïîääúðæàëà ïðåäè 24 ôåâðóàðè 2022 ã. Â õîäà íà èçñëåä-
âàíåòî áå óñòàíîâåíî, ÷å çäðàâåîïàçâàíåòî â óêðàèíñêàòà äúðæàâà å íà ïî-
íèñêî íèâî â ñðàâíåíèå ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî â ÅÑ. Òîâà íåìèíóåìî ñå îò-
ðàçÿâà âúðõó ïðèåìàùàòà äúðæàâà ñ ðàçëè÷åí çäðàâåí ñòàòóñ ïðè ïîñòúï-
âàíåòî íà áåæàíöè. Îò ãëåäíà òî÷êà íà Ñëóæáàòà çà îáùåñòâåíî çäðàâå â
Ãåðìàíèÿ (Î

..
GD) â ñòðàíàòà ñå âúâåæäàò ðåäèöà ìåðêè, îñèãóðÿâàùè íîðìàë-

íîñòòà íà ìåäèöèíñêèòå ãðèæè â ñòðàíàòà (Butenop, Brake, Mauder, 2022).

 Íàïðàâåíî å ïðîó÷âàíå íà óíèâåðñèòåòà â Ñàóòõåìïòúí, â êîåòî ó÷àñò-
âàò 9523 ó÷àñòíèöè ñ óíèâåðñèòåòñêî îáðàçîâàíèå, 88.7% îò æåíñêè ïîë è
ñðåäíà âúçðàñò ìåæäó 43 è 45 ãîäèíè. Ïîäáðàíèòå âúïðîñè èçöÿëî çàñÿãàò
òåìè, ñâúðçàíè ñ áåæàíñêàòà âúëíà îò Óêðàéíà. Ïðè âúïðîñ, çàñÿãàù ñîöè-
àëíàòà ïîäêðåïà çà óêðàèíñêèòå ñåìåéñòâà îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî,
44,4% îò àíêåòèðàíèòå îòãîâàðÿò ïîëîæèòåëíî. Ñîöèàëíèòå ïëàùàíèÿ
ñà ñðåä íàé-âèñîêèòå â ×åõèÿ -- 82,1% è Ãåðìàíèÿ -- 75%, à íàé-íèñêè ñúîòâåòíî
â Èñïàíèÿ è Óíãàðèÿ -- åäâà 7 äî 9%. Íà ñîöèàëíèòå ïëàùàíèÿ å ïðèäàäåíà
îñîáåíà âàæíîñò, òúé êàòî ïðè îïðåäåëåíè ñëó÷àè å íåîáõîäèìî áåæàíöèòå
äà èìàò ðàçõîäè çà çäðàâíè ãðèæè, êàòî ñòîìàòîëîãèÿ è ëåêàðñòâà. Êàòî
ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ìîëáèòå çà ñîöèàëíè ïîìîùè ÷åñòî îòíåìàò ñåäìèöè,
äîðè è ìåñåöè, çà îáðàáîòêà, òîâà áè ïðåäñòàâëÿâàëî ïðå÷êà ïðè íîðìàëíî
ïðîòè÷àùèÿ ìåõàíèçúì íà ðàáîòà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà (Crane, 2022).

 Ïîçîâàâàéêè ñå íà ïðåäñòàâåíèòå äàííè îò ïðîó÷âàíåòî íà óíèâåð-
ñèòåòà â Ñàóòõåìïòúí -- Àíãëèÿ, ñòàâà ÿñíî, ÷å äîðè èêîíîìè÷åñêè íàïðåä-
íàëà ñòðàíà êàòî Ãåðìàíèÿ ñðåùà òðóäíîñòè ïðè íàëè÷èåòî íà áåæàíñêà
âúëíà, êîåòî ñå äúëæè íà íÿêîëêî ïðè÷èíè. Îò åäíà ñòðàíà, Ãåðìàíèÿ ïðåìè-
íàâà ïðåç åäíà îò íàé-çíà÷èòåëíèòå ìèãðàíòñêè êðèçè îò Âòîðàòà ñâåòîâ-
íà âîéíà íàñàì. Êðèçàòà äîñòèãà ñâîÿ âðúõ â Ãåðìàíèÿ ïðåç âòîðàòà ïîëîâè-
íà íà 2015 ãîäèíà.

Ïðåç àâãóñò 2015 ã., ñúãëàñíî ÷ëåí 17 îò Ðåãëàìåíòà Äúáëèí 3, çà ïðúâ
ïúò Ãåðìàíèÿ âçåìà ðåøåíèå äà ðàçãëåæäà ìîëáèòå çà óáåæèùå íà ñèðèéñêè
ãðàæäàíè, áåç äà ãè èçïðàùà îáðàòíî â ñòðàíàòà. Â êðàÿ íà ñúùèÿ ìåñåö
òîãàâàøíèÿò ãåðìàíñêè êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåë ïîä÷åðòàâà, ÷å íÿìà äà
èìà çàêîíîâî îãðàíè÷åíèå çà áåæàíöèòå, êîèòî Ãåðìàíèÿ ùå ïðèåìå (Bar-
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one, 2017), ñ êîåòî ñå ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà êðèçàòà, êîÿòî çàñòèãà äîðè è
Ãåðìàíèÿ.

 Êàòî ïðîäóêò íà ïðåäñòàâåíèòå ïî-ãîðå ôàêòè, ñòàâà ÿñíî, ÷å ïðè îïðå-
äåëåíè ñëó÷àè ïîëèòèêàòà, êîÿòî ñòðàíàòà âîäè, äàâà íåãàòèâíî îòðàæåíèå
íàé-âå÷å âúðõó çäðàâåîïàçâàíåòî, çàùîòî ëèïñàòà íà ðåãóëàòèâåí ìåõàíè-
çúì ïðè äîïóñêàíåòî íà áåæàíöè ðåôëåêòèðà âúðõó íàëè÷íèÿ áðîé íà ìåäèêà-
ìåíòè, íà äîñòàòú÷íî ïåðñîíàë, îñèãóðÿâàù íîðìàëíîñòòà íà çäðàâíîòî
ïîëîæåíèå íà íîâîïîñòúïèëèòå. Ïî òîçè íà÷èí ïðÿêî ñå çàñÿãà è íàñåëå-
íèåòî, ÷èèòî íóæäè ñà ïîñòîÿííè è íàðàñòâàùè, à êîëè÷åñòâîòî òúðñåí
ïðîäóêò -- îãðàíè÷åíî. Òóê ñå ñúçäàâà åäèí ïàðàäîêñ -- îò åäíà ñòðàíà, ñïîðåä
Herbert Bru..cker (2022) ïîëèòèêèòå çà ðåãèîíàëíî ðàçïðúñêâàíå íà óêðàèí-
ñêèòå áåæàíöè, èëè ãîâîðåéêè â ïî-ãîëÿì ìàùàá, ðàçïðúñêâàíå ìåæäó ñòðà-
íèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñå îêàçâàò íååôåêòèâíè, çàùîòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé
èíòåãðàöèÿòà íà ïàçàðà íà òðóäà è â äðóãè ñôåðè îò îáùåñòâåíèÿ æèâîò
íå áè áèëà åôåêòèâíà. Îò äðóãà ñòðàíà, ïî òîçè íà÷èí ñå çàñÿãàò èíòåðå-
ñèòå íà ãðàæäàíèòå íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà, çàùîòî å íåîáõîäèìî òÿ
äà ïðèëàãà ìåðêè ñúîáðàçíî ñâîÿ êàïàöèòåò íàé-âå÷å â îáëàñòòà íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî (Bru..cker, 2022).

Ãåðìàíñêèÿò ñëó÷àé å áàçèðàí íà îòïå÷àòúê îò ìèíàëîòî -- áåæàíñêàòà
âúëíà ïðåç 2016 ã. è òðèòå “ñòðåñîâè ôàêòîðà” -- ïàíäåìèÿòà îò COVID-19,
âîéíàòà â Óêðàéíà è ðÿçêîòî èçìåíåíèå íà êëèìàòà, êîåòî óñêîðÿâà ïðî-
öåñà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ðàçëè÷íè âèðóñè è å ïîòåíöèàëíî ñâúðçàíî ñúñ
ñåðèîçíè ïîñëåäèöè çà çäðàâåòî, êîèòî îêàçâàò ñâîåòî âëèÿíèå âúðõó îá-
ùåñòâåíèòå íàãëàñè è çäðàâåòî íà ãðàæäàíèòå. Óêðàèíñêàòà áåæàíñêà âúë-
íà â Ãåðìàíèÿ, ñàìà ïî ñåáå ñè íå å â ãîëÿì ìàùàá, íî èìàéêè ïðåäâèä åíåð-
ãèéíàòà êðèçà è ôàêòà, ÷å 75% îò èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà çàâèñÿò îò
äîñòàâêèòå íà ãàç, êàêòî è âñå îùå ñòàáèëèçèðàùèòå ñå ñòðóêòóðè, ñâúðçàíè
ñ ãîðåïîñî÷åíèòå ôàêòîðè, Ãåðìàíèÿ ïðåòúðïÿâà ñåðèîçíî ðàçêëàùàíå â ñâîÿ-
òà èêîíîìèêà è çäðàâåîïàçâàíå, êîåòî ïúê âëèÿå âúðõó îáùåñòâåíèòå
íàãëàñè.

5. Ðóìúíñêèÿò ñëó÷àé

Ãðàíèöàòà, êîÿòî ðàçäåëÿ Ðóìúíèÿ è Óêðàéíà, å ñ äúëæèíà îò 649, 4 êèëî-
ìåòðà. Òîâà å åäíà îò èçòî÷íèòå ãðàíèöè íà ÅÑ ñëåä ðàçøèðÿâàíåòî ìó
ïðåç 2007 ãîäèíà. Ñëåä âîåííèÿ êîíôëèêò â Óêðàéíà â ïåðèîäà 24 ôåâðóàðè -
8 þëè 2022 ã. â Ðóìúíèÿ ñà ðåãèñòðèðàíè 786 839 áåæàíöè (OCHA 2022).
Âúïðåêè ÷å çà áåæàíöèòå îò Óêðàéíà Ðóìúíèÿ èãðàå ðîëÿ ïî-ñêîðî íà òðàí-
çèòíà äúðæàâà, îòêîëêîòî êðàéíà òî÷êà íà äîñòèãàíå, åäíà ÷àñò îò òÿõ,
ïîðàäè ðàçëè÷íè ïðè÷èíè, ñå óñòàíîâÿâàò òðàéíî íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðà-
íàòà. Äîêàçâà ñå, îáà÷å, ÷å ïðè îïèò çà çàäîâîëÿâàíå íà îñíîâíè íóæäè,
ñâúðçàíè ñúñ çäðàâíèòå óñëóãè, êîèòî ñòðàíàòà ïðåäëàãà, óêðàèíñêèòå ãðàæ-
äàíè ñðåùàò òðóäíîñòè, êîåòî ìîæå äà ñå îáÿñíè ïî íÿêîëêî íà÷èíà. Òîçè
ìíîãîáðîåí ïðèòîê íà áÿãàùè ïðåäèçâèêà ñèëåí íàòèñê âúðõó ïðàâèòåëñòâî-
òî, çäðàâíàòà ñèñòåìà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

 Åìïèðè÷íè ðåçóëòàòè îò ïðîó÷âàíå â Ðóìúíèÿ, ïðîâåäåíî ñ ìåäèöèíñêè
ñåñòðè è ëåêàðè îò ñïåøíè îòäåëåíèÿ, äîêóìåíòèðàò íàëè÷èåòî íà ïîñò-
òðàâìàòè÷íè ñòðåñîâè ðåàêöèè, êîåòî ïðÿêî çàñÿãà çäðàâåîïàçâàíåòî è
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îáùåñòâîòî îò ãîðåïîñî÷åíèòå ñôåðè, êîèòî ñà ïîâëèÿíè îò âîéíàòà. Îò
äðóãà ñòðàíà, òðÿáâà äà ñå äîáàâè íåãàòèâíîòî ìåäèéíî îòðàçÿâàíå íà áå-
æàíñêàòà âúëíà è ñïåêóëàòèâíè òåîðèè çà ïðåíàñÿíåòî íà âèðóñíè èíôåê-
öèè. Ñìåê÷àâàíåòî íà îãðàíè÷èòåëíèòå ìåðêè, ñâúðçàíè ñ ïàíäåìèÿòà îò
Covid-19 è ìàñîâàòà ëèïñà íà âàêñèíàöèîííè ïàñïîðòè îò ñòðàíà íà óêðàèí-
ñêèòå ãðàæäàíè, ïîñòàâÿ ðóìúíñêîòî íàñåëåíèå ïðåä “ñòðàõà” îò åâåíòóàë-
íî óâåëè÷àâàíå íà çàáîëåâàåìîñòòà (Cristina, Parvu, Nita 2022). Â ñòðàíàòà
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ìåäèöèíñêèòå óñëóãè ñå ïðåäîñòàâÿò ÷ðåç ñèñòåìàòà
çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå, êîÿòî âñå îùå äî ãîëÿìà ñòåïåí ðàç÷èòà íà
ñòàðà èíôðàñòðóêòóðà, ïðîäóêò íà áèâøèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêè ðåæèì.

 Îñâåí òîâà Ðóìúíèÿ èìà íàé-íèñêè ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå îò âñè÷êè
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàêòî êàòî ïðîöåíò îò áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò
(ÁÂÏ), òàêà è êàòî ðàçõîäè íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî (Dascalu, 2020). Òðÿáâà
äà ñå îòáåëåæè, ÷å ðóìúíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å èçïðàâåíà ïðåä ïðîáëåì ñ
íåäîñòèãà íà ïåðñîíàë ïîðàäè íåïðåêúñíàòàòà ìèãðàöèÿ íà ìåäèöè, îò
êîåòî ñëåäâà, ÷å ñåëñêèòå ðàéîíè, êúäåòî áÿõà íàñòàíåíè ìíîãî íà áðîé
áåæàíöè, ñðåùàò ïðîáëåì ïðè äîñòúïà äî ìåäèöèíñêè óñëóãè. Íåäîñòèãúò
íà óñëóãè, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíèòå è áåæàíöèòå, âèñîêèòå íèâà íà òðåâîæ-
íîñò íà ìåäèöèíñêèÿ ïåðñîíàë (Haisan, Mairean, Lupusoru 2022) ñúçäàâàò
íàïðåæåíèå, ÷èåòî ðåøåíèå å íåîáõîäèìî äà ñå òúðñè íà íèâî ÅÑ. Â ñòðàíàòà
ñå íàáëþäàâà îáùåñòâåíî áåçïîêîéñòâî ïîðàäè ñèëíî ðàçêëàòåíàòà çäðàâíà
ñèñòåìà -- íàïðåæåíèåòî ñðåä ìåäèöèòå êàòî ïðîäóêò îò êîíôëèêòà ìåæäó
Ðóñèÿ è Óêðàéíà è ïîñëåäâàëàòà áåæàíñêà âúëíà, ïîñëåäñòâèÿòà îò ïàíäå-
ìè÷íàòà îáñòàíîâêà è íåäîñòèãà íà êâàëèôèöèðàíè ëåêàðè.

6. Çàêëþ÷åíèå

Â èçëîæåíàòà äîòóê àðãóìåíòàöèÿ, çàñÿãàùà ðàçãëåæäàíå íà òðè åâðîïåé-
ñêè ñòðàíè, ïîêàçâà ðàçëè÷íèÿ íà÷èí, ïî êîéòî ñå ôîðìèðàò îáùåñòâåíèòå
íàãëàñè êúì áåæàíñêàòà âúëíà. Íåîáõîäèìî å äà ñå óïîìåíå, ÷å òðèòå ôàê-
òîðà -- èìóíèçàöèîííèòå ïàñïîðòè, Covid-19 è ñòðàõúò, ïîðîäåí îò âîéíà-
òà, ôîðìèðàùè õèïîòåçàòà çà ëèïñàòà íà êîîðäèíèðàí îáùîåâðîïåéñêè
ïîäõîä çà ñïðàâÿíå ñ áåæàíñêàòà êðèçà, íå å ñ åäíàêâà âàëèäíîñò â òðèòå
ïîñî÷åíè ñòðàíè. Êàêòî çíàåì, ôàêòîðúò “áåëåã îò ìèíàëîòî” ïðåäñòàâëÿâà
ïðå÷êà ïðè îïðåäåëåíè ñèòóàöèè çà ïðîâåæäàíå íà êîíêðåòíè, ïóáëè÷íè ïîëè-
òèêè è íàé-âå÷å ïðîâåæäàíåòî íà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó ïðÿêî è íåïðÿêî çàñåã-
íàòèòå îò áåæàíñêàòà âúëíà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Íàëèöå ñà è ñïåöè-
ôè÷íè îáùåñòâåíè íàãëàñè â Ðóìúíèÿ ñðåä ìåäèöèòå ïîðàäè íåäîñòèãà íà
êàäðè è íàïðåæåíèÿòà, âîäåùè íà÷àëîòî ñè îò ïîÿâàòà íà Covid-19. Ìîæå
äà ñå êàæå, ÷å ðóìúíñêèÿò ñëó÷àé å ïî-ñèëíî ïîâëèÿí îò ãîðåïîñî÷åíèÿ ôàê-
òîð, êîåòî îôîðìÿ òàêà ðàçâèëèÿ ñå ïðîáëåì, çà äà çàêëþ÷èì, ÷å ðåøåíèåòî
íå å ñâúðçàíî èçöÿëî ñ ðàáîòåù îáùîåâðîïåéñêè ìåõàíèçúì. Íåîáõîäèìî å
ðåøåíèåòî äà ñå òúðñè è íà íàöèîíàëíî íèâî, ïîðàäè ñïåöèôèêèòå íà îòäåë-
íèòå äúðæàâè, êàêòî è ïîðàäè ôàêòà, ÷å çäðàâåîïàçâàíåòî å â êîìïåòåí-
öèèòå íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâè.

 Èçñëåäâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ äîñòúïà äî çäðàâíàòà ñèñòåìà íà ìåñòíè
ãðàæäàíè è áÿãàùèòå îò âîéíàòà, ñî÷àò, ÷å ñà íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè
ìåðêè, èçðàçÿâàùè ñå â ïîäîáðÿâàíåòî ìåòîäîëîãèÿòà íà ðàáîòà è íàé-
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âå÷å ìàñîâàòà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó ïî-ñëàáî çàñåãíàòèòå ñòðàíè è ñòðàíèòå
íà ïúðâà ëèíèÿ. Íåîáõîäèìè ñà íå ñàìî äîïúëíèòåëíè çäðàâíè ìåðêè, à è
ìåõàíèçúì, çàñÿãàù ïðÿêîòî îòíîøåíèå ìåæäó ãðàæäàíèòå è áåæàíöèòå
îò âîéíàòà, çàùîòî â îñíîâàòà íà ðåøåíèåòî ñòîè ñúçäàâàíåòî íà ïîëîæè-
òåëíè îáùåñòâåíè íàãëàñè.
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17. Mathieu, Edouard; Ritchie, Hannah; Rodǻs-Guirao, Lucas, Ukraine: Coronavirus Pandemic Country
Profile. Our world data 2022. Äîñòúïíî íà: https://ourworldindata.org/coronavirus/country/ukraine
[ïðåãëåäàíî íà 06.01.2023]

18. OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. Äîñòúïíî íà: https://
data.humdata.org/visualization/ukraine-humanitarian-operations/ [ïðåãëåäàíî íà 06.01.2023]

19. Panchenko, Tetyana, Prospects for Integration of Ukrainian Refugees into the German Labor Market:
Results of the ifo Online Survey. Ifo Institute - Leibniz Institute for Economic Research at the
University of Munich 2022. Äîñòúïíî íà: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/263868/1/
CESifo-Forum-2022-04-p67-75.pdf?fbclid=IwAR3ePjOieDZfNcluQZvtvyaSr5Jv24ZdHOM_
gzM2ttvcSt8i0PewThN8LT8 [ïðåãëåäàíî íà 05.01.2023]

20. Tankwanchi AS, Bowman B, Garrison M, Larson H, Wiysonge CS, Vaccine hesitancy in migrant
communities: a rapid review of latest evidence. Curr Opin Immunol 2021. Äîñúïíî íà: https://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0952791521000674 [ïðåãëåäàíî íà 04.01.2023]

21. Terziev, Lubomir, “”Sorosoids”: Dehumanization and open society in contemporary Bulgaria.” New
Perspectives (2022). Äîñòúïíî íà: https://www.illiberalism.org/lubomir-terziev-sorosoids-
dehumanization-and-open-society-in-contemporary-bulgaria/?amp [ïðåãëåäàíî íà 26.11.2022]

22. Weierstall-Pust, Roland; Schnell, Thomas; Heβmann, Philipp, Stressors related to the Covid-19
pandemic, climate change, and the Ukraine crisis, and their impact on stress symptoms in Germany:
analysis of cross-sectional survey data. BMC Public Health 2022. Äîñòúïåí íà: https://link.
springer.com/article/10.1186/s12889-022-14682-9?fbclid=IwAR3GdhqljtGAnak9 NZVbsORYHGq
5OVQu7Rs0a3bJZgvcKkgtupLvQ0j-Xew [ïðåãëåäàíî íà 04.01.2023]

23. Z
.
uk, Piotr, The anti-vaccine movement in Poland: The socio-cultural conditions of the opposition to

vaccination and threats to public health. University of Wroc³aw, Department of Sociology, Poland
2019. Äîñòúïíî íà: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264410X19301586
[ïðåãëåäàíî íà 03.01.2023]



41

Èíòåãðàöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà
Ìàêåäîíèÿ -- ïðè÷èíè çà çàáàâÿíå íà

ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
è ïîñëåäèöèòå çà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå

Âèêòîð Ìèõàéëîâ

1.Âúâåäåíèå

Ñòàáèëèçèðàíåòî íà íîâîñôîðìèðàëèòå ñå äúðæàâè ñëåä ðàçïàäàíåòî íà
Þãîñëàâèÿ è íàìàëÿâàíå íà íàïðåæåíèåòî â òîçè ðåãèîí ïðèäîáèâàò îñîáåíà
âàæíîñò çà Åâðîïà. Ïîðàäè ãåîãðàôñêàòà ñè áëèçîñò òå êîñâåíî çàñòðàøà-
âàò ñèãóðíîñòòà íà êîíòèíåíòà è ñà îñîáåíî âàæíè çà ãåîïîëèòè÷åñêèòå
èíòåðåñè íà ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Æåëàíèåòî íà ëèäåðèòå íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, å äà äåìîíñòðèðàò ñïîñîáíîñòòà ñè äà äåéñòâàò
â êðèçèñíè ñèòóàöèè è äà çàñèëÿò ïîçèöèèòå ñè íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà.
Íà ïîñëåäíî ìÿñòî, íå ïî âàæíîñò, å äà ñå ïîêàæå, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å
ãîòîâ äà çàñèëè ñúòðóäíè÷åñòâîòî è äà ðàçâèå îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è
ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò, êàêòî è äà èãðàå ñòàáèëèçèðàùà ðîëÿ â Åâðîïà.1 Ñ
òå÷åíèå íà âðåìåòî èíòåíçèòåòúò íà ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíèòå îò Çà-
ïàäíèòå Áàëêàíè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ðàçâèâà íåðàâíîìåðíî -- ñàìî äâå
îò íîâîñúçäàäåíèòå äúðæàâè îò áèâøà Þãîñëàâèÿ -- Ñëîâåíèÿ è Õúðâàòèÿ,
ñå ïðèñúåäèíèõà óñïåøíî êúì ÅÑ, êàêòî è êúì åâðîçîíàòà è Øåíãåíñêîòî
ïðîñòðàíñòâî. Îñòàíàëèòå ñòðàíè ñå íàìèðàò â ðàçëè÷íè åòàïè íà ñâîÿòà
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Ïîñòèãíåòî íà íàïðåäúê îò òåçè ñòðàíè ñå íàñúð-
÷àâà îò ÅÑ, êàòî â ñúùîòî âðåìå ÅÑ èñêà äà ïîêàæå, ÷å ïðîöåñúò íà èí-
òåãðàöèÿ å ñëîæåí è äúëúã è ñå èçèñêâàò ìíîãî óñèëèÿ îò ñòðàíàòà êàíäè-
äàòêà.2 Ñòðàíàòà, âúðõó êîÿòî ñå ôîêóñèðà òîçè äîêëàä, å Ðåïóáëèêà Ñå-
âåðíà Ìàêåäîíèÿ, êîÿòî âúðâè ïî ïúòÿ íà åâðîèíòåãðàöèÿòà çàåäíî ñ Àëáà-
íèÿ.

2. Òåîðåòè÷íà ðàìêà

 Âúïðåêè ÷å âúðâÿò çàåäíî, ñêîðîñòòà íà èíòåãðàöèÿ íà Ñåâåðíà Ìàêå-
äîíèÿ è Àëáàíèÿ å ðàçëè÷íà. Äîêàòî Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ ïîëó÷è ñâîÿ ñòàòóò
íà ñòðàíà êàíäèäàòêà ïðåç 2005 ã., Àëáàíèÿ ãî ïîëó÷àâà ÷àê ïðåç 2014 ã.
Êàêâèòî è äà ñà ïðè÷èíèòå çà ïî-áàâíèÿ ïðîöåñ íà èíòåãðàöèÿ íà Àëáàíèÿ,
îñíîâíèÿò àêöåíò íà òîçè äîêëàä å Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ. Ñòðàíàòà ñå

1 Cracow University of Economics - Åäóàðä Ìîëåíäîâñêè, (2011), Ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè - îñíîâíè
ïðîáëåìè íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî è èíòåãðàöèÿòà ñúñ ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

2 Âàðøàâñêè èíñòèòóò - ßêóá Ëàõåðò (2021), Ùå îñòàíàò ëè ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè â äíåâíèÿ ðåä
íà èíòåãðàöèÿòà íà ÅÑ?
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ñáëúñêâà ñ ìíîæåñòâî ïðîáëåìè îò ðàçëè÷íî åñòåñòâî, êîèòî âúçïðåïÿò-
ñòâàò îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ñ ÅÑ. Âúïðîñúò, êîéòî
òîçè äîêëàä ùå çàñåãíå, å: Äàëè íåïðèëàãàíåòî íà âúòðåøíè ðåôîðìè
â Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ å âàëèäíà ïðè÷èíà çà çàáàâÿíåòî
íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ?

Òóê ñå èçêëþ÷âàò ïðè÷èíèòå, êîèòî ñà ïîðîäåíè îò ÿâíèòå âúíøíè ôàê-
òîðè êàòî: äúëãèÿ ñïîð ñ Ãúðöèÿ îòíîñíî èìåòî è íàöèîíàëíèòå öåííîñòè,
ôðåíñêîòî âåòî ïðåç 2019 ã. è áúëãàðñêîòî âåòî ïðåç 2020 ã. Äîêëàäúò
èçñëåäâà íàïðåäúêà íà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå
ðåôîðìè è äî êàêâà ñòåïåí òå ñà óñïåøíè è ïîêðèâàò åâðîïåéñêèòå èçèñêâà-
íèÿ.

Õèïîòåçàòà, êîÿòî ùå ñå îïèòàì äà ïðîâåðÿ å: Ïðåêàëåíî äúëãîòî
îòëàãàíå íà íà÷àëîòî íà ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè å ïðè÷èíà çà çàñèë-
âàíåòî íà åâðîñêåïòè÷íè è ïðîðóñêè íàãëàñè.

Áåç çíà÷åíèå êàêâè ñà ïðè÷èíèòå çà çàáàâÿíå, âèíàãè ïîÿâàòà èì ìîæå äà
ïîðîäè íåæåëàíè çà ÅÑ åâðîñêåïòè÷íè íàãëàñè. Ìàêåäîíñêàòà èñòîðèÿ íà
åâðîèíòåãðàöèÿ, êîÿòî äàòèðà îùå îò âðåìåíàòà íà Þãîñëàâèÿ, êîãàòî
ïðåç 70-òå è 80-òå íà ÕÕ âåê ÑÔÐÞ (Ñîöèàëèñòè÷åñêà ôåäåðàòèâíà ðåïóáëèêà
Þãîñëàâèÿ) ïîäïèñâà ìíîæåñòâî òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ñ Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò, ïîêàçâà ðåøèòåëíîñòòà íà ìàêåäîíñêîòî îáùåñòâî è óïðàâëåíèå
çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà äúðæàâàòà êúì ÅÑ è ìíîæåñòâîòî óñèëèÿ, êîèòî
ñå õâúðëÿò â ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë.3 Ðåàêöèÿòà íà ìàêåäîíöèòå ñëåä
ìíîæåñòâîòî ïðå÷êè è ïðåïÿòñòâèÿ å ñúâñåì î÷àêâàíà. Íåîñïîðèìà å íåñëî-
ìèìàòà èì àìáèöèÿ äà ñå èíòåãðèðàò âúïðåêè ïðå÷êèòå, íî ñúùî å ôóíäà-
ìåíòàëíî âàæíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðîäúëæèòåëíèòå ïðåïÿòñòâèÿ îêàçâàò
ñâîåòî âëèÿíèå è çàñèëâàò íåäîâåð÷èâîñòòà êúì åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè.

Äîêëàäúò ùå ðàçãëåäà íà ïúðâî ìÿñòî õðîíîëîãèÿòà íà èñòîðè÷åñêîòî
ðàçâèòèå íà åâðîèíòåãðàöèÿòà â Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ, êîåòî ùå çàñåãíå ðàæ-
äàíåòî è çàòâúðæäàâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè âðúçêè ìåæäó íåÿ è Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è ïðîèçõîäà íà ïðîáëåìèòå çà ðàçâèòèåòî íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäè-
íÿâàíå. Íà ñëåäâàù åòàï ùå ñå ðàçãëåäàò ïîñëåäñòâèÿòà îò èñòîðè÷åñêîòî
ðàçâèòèå íà òîçè ïðîöåñ âúðõó îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ïî îòíîøåíèå íà
åâðîèíòåãðàöèÿòà. Òîâà å âàæíî, çà äà ñå ïðîñëåäè îáùèÿò õàðàêòåð íà
ñèòóàöèÿòà â Ìàêåäîíèÿ è äà ñå ðàçãëåäà ñåðèîçíî è çàäúëáî÷åíî, çà äà ñå
îòêðèÿò íå òîëêîâà î÷åâèäíèòå ôàêòè.

3. Ìàêåäîíñêèÿò ïúò.
Ïðîñëåäÿâàíå íà õðîíîëîãèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà

åâðîèíòåãðàöèÿòà â Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ.

3.1. Ãåíåçèñ íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÁÞÐÌ
(Áèâøà þãîñëàâñêà ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ) è ÅÑ

Ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ è îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà ñè
ïðåç 1991 ã., Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ ñå ñòðåìè óñèëåíî äà óñòàíîâè

3 Âàðøàâñêè óíèâåðñèòåò - Ìëàäåí Êàðàäæîâñêè, Àðòóð Àäàì÷èê, (2015), Íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè íà
Ìàêåäîíèÿ â ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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êîíòàêòè è äà çàïî÷íå ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ. Òðóäíîñòèòå çà àêòèâèçèðàíå
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ ÅÑ ïðîèçòè÷àò îñíîâíî îò ñïîðà ñ Ãúðöèÿ îòíîñíî
èìåòî íà íîâîñúçäàäåíàòà ñòðàíà. Äâåòå ñòðàíè ïîäïèñâàò ò.íàð. Interim
Accord ïðåç 1995 ã., ñ êîåòî ïúòÿò êúì óñòàíîâÿâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè
êîíòàêòè å îòâîðåí, êàòî ïî äîêóìåíòè íîâàòà äúðæàâà ñå íàðè÷à Former
Yugoslavian Republic of Macedonia (FYROM) -- Áèâøà þãîñëàâñêà ðåïóáëèêà
Ìàêåäîíèÿ (ÁÞÐÌ). Ïðåç äåêåìâðè 1995 ã.çàïî÷âà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ÁÞÐÌ è ÅÑ, êîåòî ñå çàòâúðæäàâà âúâ âðåìåòî. Ãîäèíà ïî-êúñíî -- ïðåç
1996 ã., ÅÑ è ÁÞÐÌ ñå äîãîâàðÿò çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà òðàíñ-
ïîðòà è òúðãîâèÿòà. Îñâåí òîâà ñòðàíàòà ïîëó÷àâà çåëåíà ñâåòëèíà äà
ó÷àñòâà â ïðîãðàìàòà PHARE (ÔÀÐ).4

Ñ èäåÿòà çà ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè (Ñúðáèÿ,
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, ×åðíà ãîðà, Õúðâàòèÿ, Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ) å ñúçäàäåí
íîâ ïðîåêò îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) -- ò.íàð. ïðîöåñ çà ñòàáèëèçèðàíå
è àñîöèèðàíå -- Stabilisation and Association Process (SAP), ñ êîéòî ñå öåëè äà
ñå ñòàáèëèçèðà èêîíîìè÷åñêîòî è ïîëèòè÷åñêîòî ïîëîæåíèå íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè è êîéòî ñå îñíîâàâà íà:

• äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ (äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñòàáèëèçèðàíå è
àñîöèèðàíå);

• òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ;

• ôèíàíñîâà ïîìîù ÷ðåç Èíñòðóìåíò çà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ïîìîù
(ÈÏÏ);

• ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî è äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ.5

Â ñúùîòî âðåìå ñòðàíèòå îò Ñúþçà âñå îùå ñå îïàñÿâàò îò ïðîäúëæà-
âàùè êîíôëèêòè â ðåãèîíà, íàé-âå÷å çàðàäè Êîñîâî. Çàòîâà òå èçèñêâàò îò
áàëêàíñêèòå äúðæàâè äà ïðèåìàò ìèðåí (ïîìèðèòåëåí) ìåòîä çà ðåøàâàíå
íà ñïîðîâå è çàïî÷âàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïîä÷åðòàâà ñå, ÷å ïî òîçè íà÷èí
ñòðàíèòå îò áèâøà Þãîñëàâèÿ ùå ñòàíàò ÷ëåíêè íà ÅÑ âúçìîæíî íàé-
áúðçî. Îáÿâÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò íà ñðåùàòà íà âúðõà â Ñàíòà
Ìàðèÿ äà Ôåéðà ïðåç 2000 ã., ÷å âñè÷êè ñòðàíè ïî ïðîåêòà ñà ïîòåíöèàëíè
êàíäèäàòêè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîñòèãà ñâîÿòà öåë
(Àäàì÷èê & Êàðàäæîñêè).

Ïîäîáðÿâàíåòî íà âúòðåøíàòà ñèòóàöèÿ è ïðèëàãàíåòî íà ïî-íàòàòúø-
íèòå ðåôîðìè, î÷àêâàíè îò ÅÊ, ïîçâîëÿâàò íà ïðàâèòåëñòâîòî íà ÁÞÐÌ
äà ïîäàäå ìîëáà çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç 2004 ã.
Ïðåç íîåìâðè 2005 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçëèçà ñúñ ñòàíîâèùå, ÷å ÁÞÐÌ
îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà çà êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ìåñåö
ïî-êúñíî Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò îôèöèàëíî ïîòâúðæäàâà òîâà â Áðþêñåë.6

Âúïðåêè ïðîäúëæàâàùèÿ ñïîð îòíîñíî èìåòî, Ãúðöèÿ íå ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ
íà òîâà ðåøåíèå (Àäàì÷èê & Êàðàäæîñêè). Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îòíîâî îöå-
íÿâà óñèëèÿòà íà Ìàêåäîíèÿ ïðåç 2009 ã. Òîâà äîâåæäà äî ðåøåíèåòî çà

4 Äî 2000 ãîäèíà çàåäíî ñ Àëáàíèÿ, è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñà ó÷àñòâàëè â ïðîãðàìàòà ÔÀÐ. Îò 2001 ãîäèíà
ïîëó÷àâàò ôèíàíñîâà ïîäêðåïà îò CARDS (Community Assistance for Reconstruction Development and
Stabilisation).

5 Stabilisation and Association Agreement (2000).
6 Çàêëþ÷åíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò - 15-16 äåêåìâðè 2005 ã. Ãëàâà Õ, 23-25.
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ïðåìàõâàíå íà èçèñêâàíåòî çà âèçè çà ãðàæäàíèòå íà òàçè ñòðàíà îùå â
ïúðâàòà ôàçà íà ïðîöåñà íà ëèáåðàëèçèðàíå íà âèçîâèÿ ðåæèì çà çàïàäíî-
áàëêàíñêèòå äúðæàâè. Ñ îãëåä íà ÿñíèÿ íàïðåäúê, ïîñòèãíàò îò Ìàêåäîíèÿ
â äåìîêðàòèçèðàíåòî íà ñòðàíàòà è â ïîñòèãàíåòî íà ïðèîðèòåòíèòå
öåëè íà ïàðòíüîðñòâîòî çà ïðèñúåäèíÿâàíå, ïðåç ñúùàòà ãîäèíà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ ïðåïîðú÷âà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñ
ÁÞÐÌ.7

Åâðîèíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ â ñòðàíàòà, îáà÷å, ñðåùà ìíîæåñòâî ïðå-
ïÿòñòâèÿ â ëèöåòî íà Ãúðöèÿ çàðàäè ñïîðà çà èìåòî è èñòîðè÷åñêèòå öåí-
íîñòè; Áúëãàðèÿ, êîÿòî îáâèíÿâà ñúñåäêàòà ñè â àíòèáúëãàðñêè êàìïàíèè
è ôàëøèôèöèðàíå íà èñòîðèÿòà; êàêòî è Ôðàíöèÿ, êîÿòî èìà ðåçåðâè ïî
îòíîøåíèå íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ.

3.2. Îñíîâíè ïðîáëåìè

3.2.1. Ãðúöêî-ìàêåäîíñêèÿò ñïîð
îòíîñíî èìåòî è íàöèîíàëíèòå öåííîñòè

Ïàäàíåòî íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ ðåæèì â Èçòî÷íèÿ áëîê äîâåæäà äî îã-
ðîìíè ïðîìåíè âúðõó ïîëèòè÷åñêàòà êàðòèíà íà Áàëêàíèòå. Ðàçïàäàíåòî
íà Þãîñëàâèÿ ïðåç 1991 ã. âîäè äî ñúçäàâàíåòî íà íîâè äúðæàâè, íî è íà
íåñòàáèëíîñò è òåðèòîðèàëíè ïðåòåíöèè êúì ñúñåäíè ñòðàíè. Ñúçäàâà-
íåòî íà Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ íà 19 äåêåìâðè 1991 ã. ñëåä ðàçïàäàíåòî íà
Þãîñëàâèÿ ñå âúçïðèåìà îò ãúðöèòå êàòî çàïëàõà çà òåðèòîðèàëíàòà öÿ-
ëîñò íà ñòðàíàòà. Ñúçäàâàíåòî íà ìàêåäîíñêàòà äúðæàâà ïúðâîíà÷àëíî å
ïðèäðóæåíî îò ëîçóíãè çà àíåêñèðàíå íà òåðèòîðèèòå, íàñåëåíè ñ ìàêåäîíöè
â ñúñåäíèòå ñòðàíè. Ìëàäàòà ìàêåäîíñêà äúðæàâà, îáà÷å, ñàìà èìà ïðîáëåì
ñ àëáàíñêîòî ìàëöèíñòâî è òðÿáâà äà ñå ñòðåìè êúì ñòàáèëíîñò â ñîáñò-
âåíèòå ñè ãðàíèöè. Â òîâà îòíîøåíèå òÿ ðàç÷èòà íà ïîäêðåïàòà íà çà-
ïàäíèòå ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî Ãúðöèÿ, è çàòîâà òúðñè ìåæäóíàðîäíî ïðèç-
íàíèå, êîåòî äà ñòàáèëèçèðà ïîëîæåíèåòî º íà ñâåòîâíàòà êàðòà. Èäåÿòà
çà “Âåëèêà Ìàêåäîíèÿ” áúðçî å èçîñòàâåíà è ïàðëàìåíòúò îáÿâÿâà, ÷å ñå
îòêàçâà îò âñè÷êè òåðèòîðèàëíè ïðåòåíöèè ñðåùó ñúñåäèòå ñè è ðåøàâà
ñïîðîâåòå ñ ìèðíè ñðåäñòâà.

Âúïðåêè òîâà, ãðúöêî-ìàêåäîíñêèòå îòíîøåíèÿ ïðîäúëæàâàò äà áúäàò
íàïðåãíàòè. Îñíîâíèÿò ñïîðåí âúïðîñ ñà íàöèîíàëíèòå ñèìâîëè íà íîâàòà
äúðæàâà. Çà ãúðöèòå íàçâàíèåòî “Ìàêåäîíèÿ” å òÿõíî èñòîðè÷åñêî è íàöèî-
íàëíî íàñëåäñòâî, çàùîòî òîâà å èìåòî íà ðàéîí îò äðåâíà Åëàäà. Çàòîâà,
âúïðåêè ìèðíèòå äåêëàðàöèè íà ìàêåäîíöèòå, òå ðàçãëåæäàò ïðèåìàíåòî
íà èìåòî Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ êàòî ïðåòåêñò çà ïðåäÿâÿâàíå íà òåðèòî-
ðèàëíè ïðåòåíöèè ñðåùó Ãúðöèÿ. Ãåðáúò -- “Çâåçäàòà íà Âåðãèíà”, å îùå åäíà
ïðè÷èíà çà èçîñòðÿíåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äâåòå ñòðàíè, êîéòî å
ñâúðçàí ñ åëèíñêàòà èñòîðèÿ è ñïîðåä ãúðöèòå íÿìà íèùî îáùî ñ íàñëåä-
ñòâîòî íà ñëàâÿíñêîòî íàñåëåíèå, æèâååùî â íîâîñúçäàäåíàòà äúðæàâà.

Äðóã èçòî÷íèê íà êîíôëèêò å ðàçïîðåäáà â êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà
Ìàêåäîíèÿ, êîÿòî ãëàñè, ÷å ñòðàíàòà ñå ãðèæè çà âñè÷êè ìàêåäîíöè, âêëþ÷è-

7 Âàðøàâñêè óíèâåðñèòåò - Ìëàäåí Êàðàäæîñêè, Àðòóð Àäàì÷èê, (2015), Íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè íà Ìàêåäîíèÿ
â ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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òåëíî è íà æèâååùèòå â ñúñåäíè ñòðàíè (îñíîâíî Ãúðöèÿ è Áúëãàðèÿ). Îò
Àòèíà ñìÿòàò, ÷å òîâà å íàìåñà âúâ âúòðåøíèòå ðàáîòè íà Ãúðöèÿ è
ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà íåéíèÿ ñóâåðåíèòåò. Îñâåí òîâà Ãúðöèÿ îòðè÷à
ñúùåñòâóâàíåòî íà îòäåëíà íàöèÿ îò ìàêåäîíöè, çàùîòî ñìÿòà, ÷å å èìèã-
ðàíòñêî ñëàâÿíñêî íàñåëåíèå. Áúëãàðèÿ, îò äðóãà ñòðàíà, èçðàçÿâà ìíåíèå-
òî, ÷å æèòåëèòå íà íîâàòà äúðæàâà ñà îò áúëãàðñêè ïðîèçõîä, à ìàêåäîí-
ñêèÿò åçèê å âàðèàöèÿ íà òåõíèÿ åçèê. Åâðîïåéñêèòå ñòðàíè ÿñíî ñèãíàëè-
çèðàò, ÷å âñÿêî ñúäúðæàíèå, ñâúðçàíî ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêè ëîçóíãè, ñúäúðæà-
ùè ñå â êîíñòèòóöèÿòà, ùå ïîïðå÷è íà ïðèåìàíåòî íà íîâàòà äúðæàâà â
ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò. Ìàêàð è âïîñëåäñòâèå ìàêåäîíöèòå äà ñìåíÿò
ãåðáà ñè, îñòàâà îùå âúïðîñúò îòíîñíî èìåòî íà íîâîñúçäàäåíàòà ñòðàíà.

Ìàêåäîíèÿ îòõâúðëÿ ãðúöêèòå ïðåäëîæåíèÿ çà èìåíà, â êîèòî èìåòî
Ìàêåäîíèÿ íå ó÷àñòâà (Ðåïóáëèêà Ñêîïèå, Ðåïóáëèêà Âàðäàð). Îò ñâîÿ ñòðà-
íà, ãúðöèòå íå ïðèåìàò ïðåäëîæåíèåòî íà òîãàâàøíèÿ ïîðòóãàëñêè ïðå-
ìèåð Æ. Ïèíåéðî çà èìåòî “Íîâà Ìàêåäîíèÿ”. Ðàçäðàçíåíèòå ÷ëåíîâå íà ÅÑ
îòêàçâàò äà ñå íàìåñâàò ïî òîçè âúïðîñ. Ãúðöèÿ, âúçïîëçâàéêè ñå îò ìåæäó-
íàðîäíàòà ñè ïîçèöèÿ, áëîêèðà ïðèåìàíåòî íà Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ â ðàç-
ëè÷íè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, ïðåäèìíî â ÎÎÍ. Ïîðàäè ïðîäúëæàâàùèÿ
âîåíåí êîíôëèêò â Ñúðáèÿ, Õúðâàòèÿ è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, ëèïñàòà íà
ïðèçíàíèå íà Ìàêåäîíèÿ íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà çàïëàøâà äà ðàçøèðè
êîíôëèêòà è â òàçè ñòðàíà. Àòèíà è Ñêîïèå, åäíàêâî óïëàøåíè îò îïàñíîòî
ðàçâèòèå íà ñúáèòèÿòà, ñå ÷óâñòâàò ïðèíóäåíè äà íàìåðÿò âçàèìíî çàäî-
âîëèòåëíî ðåøåíèå. Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å òîâà ðåøåíèå å ïîâëèÿíî è
îò íàòèñêà íà ÑÀÙ è ñòðàíèòå îò ÅÑ. Ïðèåìà ñå òåõíè÷åñêîòî íàèìå-
íîâàíèå: Áèâøà þãîñëàâñêà ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ (Former Yugoslavian Re-
public of Macedonia - FYROM). Íà 7 àïðèë 1993 ã. Ìàêåäîíèÿ êàòî ÁÞÐÌ
ñòàâà ÷ëåí íà ÎÎÍ è ìîæå äà êàíäèäàòñòâà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì äðóãè
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè.

Ïîðàäè ðàçðàñòâàùèòå ñå âîåííè äåéñòâèÿ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñòðàíè-
òå, êîèòî âñå îùå íå ñà çàñåãíàòè îò êîíôëèêòà, ñå îïèòâàò íà âñÿêà
öåíà äà äîêàæàò, ÷å ñïàçâàò ïðèíöèïà íà çà÷èòàíå íà ãðàíèöèòå è òåðèòî-
ðèàëíàòà öÿëîñò. Ïðåäè âñè÷êî Àëáàíèÿ, ñòðàõóâàéêè ñå îò äîñòèãàíåòî
íà êîíôëèêòà íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ, ñå äèñòàíöèðà îò íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå
ëîçóíãè. Áúëãàðèÿ ïðåäñòàâÿ ïîäîáíî îòíîøåíèå, ìàêàð è ïî ðàçëè÷íè ïðè÷è-
íè -- Ñîôèÿ èñêà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â ðåçóëòàò
íà òîâà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Òèðàíà, Ñîôèÿ è Àòèíà ñå çàòîïëÿò, êîåòî
íàìàëÿâà ÷óâñòâîòî çà íåñèãóðíîñò íà ãúðöèòå. Ïðåìèåðúò À. Ïàïàíäðåó
ðåøàâà, ÷å íàòèñêúò å íàé-äîáðèÿò èíñòðóìåíò çà óðåæäàíå íà ìàêåäîí-
ñêèÿ âúïðîñ. Â ðåçóëòàò íà òîâà Ãúðöèÿ ïðåêðàòÿâà ïðåãîâîðèòå çà èìåòî
íà ñòðàíàòà ïðåç ôåâðóàðè 1994 ã., çàêðèâà êîíñóëñòâîòî ñè â Ñêîïèå è
íàëàãà åìáàðãî âúðõó òúðãîâèÿòà ñ Ìàêåäîíèÿ. Òåçè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà
íà ãúðöèòå ñà ñèëíî êðèòèêóâàíè îò ÅÑ ïîä ïðåòåêñò, ÷å âìåñòî äà ñå
ïîäïîìîãíå çà ñòàáèëèçèðàíåòî íà ïîëîæåíèåòî íà Áàëêàíèòå, äîïðèíàñÿ
äî ñúçäàâàíåòî íà ïîðåäíà êðèçà, à åâåíòóàëíî îòñëàáâàíå íà Ìàêåäîíèÿ
áè ìîãëî äà äîâåäå äî àíåêñèðàíå íà òåðèòîðèÿòà º îò Ñúðáèÿ. Èçïðàâåíè
ïðåä íàïðåæåíèå ìåæäó Àòèíà è Ñêîïèå, ÑÀÙ è åâðîïåéñêèòå ñòðàíè ïðåä-
ïðèåìàò äåéñòâèÿ çà ðàçðåøàâàíå íà êîíôëèêòà. Óñèëèÿòà íà àìåðèêàíñêèÿ
äèïëîìàò Ñàéðúñ Âàíñ äîíàñÿò èçâåñòíî ïîäîáðåíèå: îòíîøåíèÿòà ìåæäó



46

Ãúðöèÿ è ÁÞÐÌ ñà âúçñòàíîâåíè è òúðãîâèÿòà âúçîáíîâåíà. Ðåçóëòàòúò
îò ïðåãîâîðèòå å âðåìåííîòî ñïîðàçóìåíèå, ñêëþ÷åíî ïðåç 1995 ã. Â äîêó-
ìåíòà äâåòå ñòðàíè ïîòâúðæäàâàò íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ñâîèòå ãðàíèöè
(÷ëåí 2) è òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò (÷ëåí 3). Òå ñúùî òàêà ñå àíãàæèðàò äà
íå ïðåäïðèåìàò íèêàêâè äåéñòâèÿ èëè äà ïîäêðåïÿò òðåòà ñòðàíà â äåé-
ñòâèÿ, êîèòî ïîäêîïàâàò ñóâåðåíèòåòà, òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò è ïîëè-
òè÷åñêàòà íåçàâèñèìîñò íà äðóãàòà ñòðàíà (âêëþ÷èòåëíî ÷ëåí 3). Êàêòî
Ãúðöèÿ, òàêà è ÁÞÐÌ óâåðÿâàò, ÷å íÿìà äà èçïîëçâàò ñèìâîëè, êîèòî ñà
÷àñò îò èñòîðè÷åñêîòî êóëòóðíî íàñëåäñòâî íà äðóãàòà ñòðàíà (÷ëåí 7).
Îñíîâíèÿò åôåêò îò ñïîðàçóìåíèåòî çà Ìàêåäîíèÿ å äà ñå äåáëîêèðà ìåæäó-
íàðîäíàòà º äåéíîñò è äà ñå äàäå âúçìîæíîñò íà óñèëèÿòà º äà ñòàíå ÷ëåí
íà ÍÀÒÎ è ÅÑ (÷ëåí 11) .8,9

Ìàêàð è ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó äâåòå ñòðàíè âðåìåííî
äà ïîäîáðÿâà îòíîøåíèÿòà íà äâåòå ñúñåäêè, òî íå äàâà îêîí÷àòåëåí êîí-
ñåíñóñ, çàñÿãàù èìåòî íà ñëàâÿíñêàòà äúðæàâà. ÁÞÐÌ ïîëó÷àâà ñòàòóò
íà ñòðàíà - êàíäèäàòêà çà ÅÑ, ïðåç 2005 ã., íî äàòà çà çàïî÷âàíåòî íà ïðåãî-
âîðè îùå íÿìà. Íåóñïåõúò äà ñå îïðåäåëè äàòà çà ïðåãîâîðè å äîêàçàòåëñòâî
çà ëèïñàòà íà íàïðåäúê â ðåôîðìèðàíåòî íà ñòðàíàòà, íî ñúùî òàêà è çà
äåéñòâèÿòà íà Ãúðöèÿ íà ôîðóìà íà ÅÑ, öåëÿùè äà ïðèíóäÿò Ìàêåäîíèÿ äà
ïðîìåíè èìåòî ñè. Ïúòÿò êúì åâðîèíòåãðàöèÿòà íà Ìàêåäîíèÿ îòíîâî
ñðåùà òðóäíîñòè, ñëåä êàòî ïðåç 2009 ã. Ãúðöèÿ íàëàãà âåòî íà çàïî÷âàíåòî
íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ. Îò ìàêåäîíñêà
ñòðàíà áúðçî ñëåäâà ðåàêöèÿ, êàòî ñòðàíàòà ñå îáðúùà êúì Ìåæäóíàðîäíèÿ
ñúä, êîéòî ïðåç 2011 ã. îòñúæäà, ÷å òîâà å íàðóøåíèå íà ñïîðàçóìåíèåòî
îò 1995 ã. îò ñòðàíà íà Ãúðöèÿ, íî ðåøåíèåòî íå îêàçâà âëèÿíèå çà ïðîìÿíà
íà ñèòóàöèÿòà.

Ãðúöêîòî ïðàâèòåëñòâî ïîääúðæà ìíåíèåòî, ÷å ñáëèæàâàíåòî íà Ìàêå-
äîíèÿ ñ ÅÑ ìîæå äà ñå îñúùåñòâè åäèíñòâåíî ñëåä êàòî âúïðîñúò çà èìåòî
íà ñòðàíàòà áúäå ðåøåí. Âúïðåêè ÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ãîäèøíèòå
ñè äîêëàäè âñå îùå ïîòâúðæäàâà ãîòîâíîñòòà íà ÁÞÐÌ äà çàïî÷íå ïðåãî-
âîðè, Ãúðöèÿ ïîñëåäîâàòåëíî îòõâúðëÿ ðåøåíèåòî çà îïðåäåëÿíå íà äàòà
çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè.

Èçîñòðÿíåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äâåòå ñòðàíè èäâà ñ ðåàëèçèðàíåòî
íà ïðîåêò “Ñêîïèå 2014”. Ïðîåêòúò ïðåäñòàâëÿâà ïîñòðîÿâàíåòî íà ïàìåò-
íèöè, ñêóëïòóðè â öåíòúðà íà ìàêåäîíñêàòà ñòîëèöà, ñ öåë ïîä÷åðòàâàíå
íà èñòîðè÷åñêèÿ ïðîèçõîä íà ãðàäà ñ Äðåâíà Ìàêåäîíèÿ. Ëåòèùåòî â Ñêîïèå
è ãëàâíàòà ìàãèñòðàëà ñà ïðåèìåíóâàíè íà Àëåêñàíäúð Ìàêåäîíñêè, à ïî-
êúñíî å èçäèãíàò íåãîâ ïàìåòíèê â öåíòúðà íà ãðàäà. Òîâà íàêúðíÿâà ïàò-
ðèîòè÷íèòå ÷óâñòâà íà Ãúðöèÿ è ñëåäâàò äîïúëíèòåëíè ìåðêè îò òÿõíà

8 Article 11 “Upon entry into force of this lnterim Accord. the Party of the First Part agrees not to object to the
application by or the membership of the Party of the Second Part in international, multilateral and regional
organizations and institutions of which the Party of the First Part is a member; however, the Party of the First Part
reserves the right to object to any membership referred to above if and to the extent the Party of the Second Part
is to be referred to in such organization or institution differently than in paragraph 2 of United Nations Security
Council resolution 817"- Interim Accord (1993).

9 Âàðøàâñêè óíèâåðñèòåò - Ìëàäåí Êàðàäæîñêè, Àðòóð Àäàì÷èê, (2015), Íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè íà Ìàêåäîíèÿ
â ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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ñòðàíà. Ãúðöèòå îáâèíÿâàò ÁÞÐÌ, ÷å ïðèñâîÿâà èñòîðè÷åñêîòî èì íàñëåä-
ñòâî, êîåòî å íàðóøåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà Ñïîðàçóìåíèåòî îò 1995 ã.
Ïðèîðèòåòèòå íà ãðúöêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 2014 ã. íå âêëþ÷âàò ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿ-
âàíå. Ïî-ðàíî Ãúðöèÿ ñå ñúãëàñÿâà ñ îñòàíàëèòå ñòðàíè îò íåéíîòî òðèî,
Èðëàíäèÿ è Ëèòâà, ÷å òå íÿìà äà âêëþ÷àò âúïðîñà çà ðàçøèðÿâàíåòî â
ñïèñúêà ñ îáùè ïðèîðèòåòè. Ïî òîçè íà÷èí òÿ èçáÿãâà îáâèíåíèÿòà, ÷å ñå
çàíèìàâà ñ âúïðîñà çà ïðèåìàíåòî íà íîâè ÷ëåíîâå â ÅÑ, íî ÁÞÐÌ ïðå÷è íà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Åâðîêîìèñàðÿò ïî ðàçøèðÿâàíåòî Ùåôàí Ôþëå íÿêîëêî
ïúòè ñå îïèòâà äà óáåäè Àòèíà äà ñìåê÷è ïîçèöèÿòà ñè. Òîé ïðåäëàãà äà ñå
çàïî÷íàò ïðåãîâîðè ñ ÁÞÐÌ è òÿõíîòî ïðîäúëæàâàíå äà çàâèñè îò ðåøàâà-
íåòî íà ïðîáëåìà ñ èìåòî. Ìèñèÿòà ìó îáà÷å íå ïîñòèãà æåëàíèòå ðåçóë-
òàòè.10

Ïðåç 2017 ã. ñëåä ôîðìèðàíåòî íà íîâî ìàêåäîíñêî ïðàâèòåëñòâî ñ ìèíèñ-
òúð-ïðåäñåäàòåë Ãîðàí Çàåâ ñå âçåìàò ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà ãðúöêî-
ìàêåäîíñêèÿ êîíôëèêò è ïðèáëèæàâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì ÍÀÒÎ è ÅÑ. Íà
ïúðâî ìÿñòî èìåòî íà ëåòèùåòî è ãëàâíàòà ìàãèñòðàëà â ÁÞÐÌ ñà ïðåèìå-
íóâàíè. Ñëåäâàùàòà ñòúïêà êúì ðåøàâàíåòî íà ñïîðà å ïîäïèñâàíåòî íà
Ïðåñïàíñêîòî ñïîðàçóìåíèå, ñ êîåòî ÁÞÐÌ ñìåíÿ èìåòî ñè íà Ðåïóáëèêà
Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ. Ñïîðàçóìåíèåòî âëèçà â ñèëà îò 12 ôåâðóàðè 2019 ã. è
ñïîðúò îòíîñíî èìåòî ôîðìàëíî ïðèêëþ÷âà.11

3.2.2. Ôðåíñêîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå

Ñïîðúò îòíîñíî èìåòî íà Ìàêåäîíèÿ å åäíî îò íàé-ãîëåìèòå ïðåïÿò-
ñòâèÿ ïî ïúòÿ íà åâðîèíòåãðàöèÿòà. Ìàêåäîíñêèòå ãðàæäàíè ñëåä ïðîìÿ-
íàòà íà èìåòî â êîíñòèòóöèÿòà èìàò ìíîãî ãîëåìè íàäåæäè, ÷å ïðîöåñúò
íà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ùå áúäå îòâîðåí, íî ÅÑ íå óñïÿâà
äà çàïî÷íå ïðåãîâîðè ïðåç 2019 ã., âúïðåêè ÷å ÅÊ çàÿâÿâà, ÷å Ñåâåðíà Ìàêåäî-
íèÿ è Àëáàíèÿ ñà èçïúëíèëè èçèñêâàíèÿòà è ñà ãîòîâè çà ïðåãîâîðè.

Òîçè ïúò ïðîòèâîïîñòàâÿùàòà ñå ñòðàíà å Ôðàíöèÿ, ïîäêðåïåíà îò
Íèäåðëàíäèÿ è Äàíèÿ, íî ïðè÷èíèòå çà ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî ñà îò ðàçëè÷íî
åñòåñòâî îò òåçè íà Ãúðöèÿ è Áúëãàðèÿ. Îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà ïðîòèâîïîñ-
òàâÿíåòî îò ôðåíñêàòà äúðæàâà å íåæåëàíèåòî íà ôðåíñêîòî îáùåñòâî
çà áúäåùî ðàçøèðåíèå íà Ñúþçà. Ìíîãî âàæíà ïðè÷èíà çà âåòîòî å ñòðàõúò
íà ïîëèòèöèòå îò ïî-íàòàòúøíà çàãóáà íà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà ñðåä ôðàí-
öóçèòå ïîðàäè íåæåëàíèåòî èì çà ðàçøèðÿâàíå.

Ñïîðåä ïðîó÷âàíå, 2/3 îò ôðàíöóçèòå ñà ïðîòèâ òâúðäå áúðçîòî ðàçøè-
ðÿâàíå íà ÅÑ, à 42% ñìÿòàò, ÷å ÅÑ íå òðÿáâà äà ïðèåìà íîâè ÷ëåíêè. Ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå (60%) ñìÿòàò, ÷å âå÷å íå å âúçìîæíî äà ñå
ïðèåìàò íîâè èìèãðàíòè ïîðàäè ðàçëè÷èÿ â öåííîñòèòå è èíòåãðàöèîííèòå
ïðîáëåìè. Àëáàíöèòå ñà âòîðàòà ïî ãîëåìèíà åòíè÷åñêà ãðóïà ïî îòíîøå-
íèå íà ìîëáèòå çà óáåæèùå (ïðåç 2018 ã. îáùî 9683 ìîëáè, îò êîèòî 8,4% ñà

1 0 Âàðøàâñêè óíèâåðñèòåò - Ìëàäåí Êàðàäæîñêè, Àðòóð Àäàì÷èê, (2015), Íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè íà Ìàêåäîíèÿ
â ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

1 1 Institute of Central Europe, Ïðîìÿíàòà íà èìåòî íà Ðåïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ è ïîñëåäèöèòå çà âúíøíàòà
ïîëèòèêà íà äúðæàâàòà.
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ïðèåòè) -- òîâà ïîðàæäà îïàñåíèÿ, ÷å ñëåä ðàçøèðÿâàíåòî ùå ñå ïîÿâè íîâà
âúëíà íà èìèãðàöèÿ îò Àëáàíèÿ.12

Ôðàíöèÿ è Íèäåðëàíäèÿ íå ñà îò íàé-ãîëåìèòå ïðèâúðæåíèöè íà ðàçøè-
ðÿâàíåòî íà ÅÑ è äâåòå ñòðàíè ñà íà ìíåíèå, ÷å òðÿáâà íà ïúðâî ìÿñòî äà
ñå àêöåíòèðà âúðõó çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà è ñòàáèëèçèðàíåòî
íà âúòðåøíèòå ìó ïðîáëåìè, êàêòî è òîâà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè äà ïðåä-
ñòàâÿò çàäîâîëèòåëíè ðåçóëòàòè ïî îòíîøåíèå íà ñïðàâÿíåòî ñ êîðóïöèÿ-
òà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò.

Ìíîãî âàæíà ðîëÿ òóê èãðàå ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò Åìàíþåë Ìàêðîí. Òîé
ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ ìåòîäîëîãèÿòà, èçïîëçâàíà çà îöåíêà íà âúòðåøíîòî
ïîëîæåíèå â ñòðàíèòå êàíäèäàòêè (íàïðèìåð ñúñòîÿíèåòî íà âúðõîâåíñò-
âîòî íà çàêîíà, íèâîòî íà êîðóïöèÿ). Çàòîâà èñêà îò ÅÊ äà âúçëîæè îùå
åäèí äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà ðåôîðìèòå â äâåòå ñòðàíè.

Îñâåí òîâà, Ôðàíöèÿ ïðåäëàãà ðåôîðìà íà ïðîöåñà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà
15 íîåìâðè 2019 ã. ïîä ôîðìàòà íà êðàòúê äîêóìåíò îò ïåò ñòðàíèöè.
Ðåôîðìàòà, îáà÷å, íå ïðåäñòàâëÿâà ïðîìÿíà â îñíîâíàòà ïîñîêà íà ôðåíñêà-
òà ïîëèòèêà, êîÿòî íåèçìåííî íå å ñêëîííà ÅÑ äà ñå ðàçøèðÿâà. Ïðåäëîæå-
íèÿòà íà Ôðàíöèÿ ñà ïî-ñêîðî çà îòëàãàíå, îòêîëêîòî çà ðåôîðìèðàíå íà
òîçè ïðîöåñ, êîéòî å ñâúðçàí ñ âúçìîæíîñòòà çà âðúùàíå íà ïðåãîâîðèòå
êúì ïî-ðàíî çàêðèòè ôàçè íà ïðåãîâîðè èëè çàìðàçÿâàíåòî èì â ðåçóëòàò
íà íåèçïúëíåíèåòî íà êðèòåðèèòå íà ÅÑ îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà.

Íÿêîè ñ÷èòàò, ÷å ôðåíñêîòî ïðåäëîæåíèå çà íîâà ìåòîäîëîãèÿ íà ïîëèòè-
êàòà çà ðàçøèðåíèå å ïîðàäè ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ðåôîðìè, èçâúðøåíè
îò áàëêàíñêèòå ñòðàíè. Äðóãè -- ÷å òîâà îáîñíîâàâà ïðè÷èíèòå çà çàáàâÿíå
íà íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå ñúñ Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ, à òðåòè -- ÷å
òîâà å îïèò çà ïî-ðàçøèðåíî è ïî-çàäúëáî÷åíî ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà ðàçøè-
ðÿâàíå ñëåä çàÿâåíàòà ïîçèöèÿ íà Ìàêðîí çà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿ-
òà.13 Èìà è òúëêóâàíå íà ôðåíñêàòà ïîçèöèÿ êàòî íåæåëàíèå çà íàðàñòâàíå
íà ïîëèòè÷åñêîòî çíà÷åíèå íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Þãîèçòî÷íà Åâ-
ðîïà. ÅÑ ïëàùà âèñîêà öåíà çà ïðèåìàíåòî íà íåäîñòàòú÷íî ãîòîâè çà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñòðàíè â Ñúþçà è ïðèåìàíåòî èì íå å ïîäõîäÿùî íà
òîçè åòàï. Ñ îãëåä íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, ïî-íàòà-
òúøíîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñ âêëþ÷âàíå íà ñòðàíèòå îò òîçè ðåãèîí áè
ìîãëî äà óêðåïè ïîçèöèèòå íà Ãåðìàíèÿ. Òîâà å ðåçóëòàò îò Áåðëèíñêèÿ
ïðîöåñ, èíèöèèðàí ïðåç 2014 ã. îò òàçè ñòðàíà, åäíà îò ÷èèòî çàäà÷è å äà
ïîäêðåïÿ ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè è äà ïðåñëåäâà âàæíè
çà Ãåðìàíèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè èíòåðåñè. Òðÿáâà äà ñå äîáàâè,
îáà÷å, ÷å â äîêóìåíòà çà Êîíôåðåíöèÿòà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà, ïðåäñòàâåí
íà 27 íîåìâðè 2019 ã., Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ ñúâìåñòíî ïðåäëàãàò äà ñå ïðîâå-
äå ïî-øèðîê îáùåñòâåí äåáàò çà áúäåùåòî íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ.14

1 2 Ëóêàø Þð÷èøèí (2019), Çíà÷åíèåòî íà ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà Ôðàíöèÿ ñðåùó ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ñ
âêëþ÷âàíåòî íà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ

1 3 Hristina Runcheva - Tasev (2020) MACEDONIAN EU PERSPECTIVE: WINDOW OF CHALLENGE OR OPPORTUNITY,
https://repository.ukim.mk/bitstream/

1 4 Ëóêàø Þð÷èøèí (2019), Çíà÷åíèåòî íà ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà Ôðàíöèÿ ñðåùó ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ ñ
âêëþ÷âàíåòî íà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ, íà https://pism.pl/publikacje/Znaczenie_sprzeciwu_Francji_
wobec_rozszerzenia_UE_o_Macedonie_Polnocna_i_Albanie_
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3.2.3. Áúëãàðñêîòî âåòî

Áúëãàðî-ìàêåäîíñêèòå îòíîøåíèÿ ñå ïðîìåíÿò ïðåç ãîäèíèòå. Áúëãàðèÿ
ïúðâà ïðèçíàâà íåçàâèñèìîñòòà íà íîâàòà ñòðàíà è íà òîçè åòàï îòíîøå-
íèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ìàêåäîíèÿ ñà ïðèÿòåëñêè. Îò Ñîôèÿ äàæå èìà
ñèëíà ïîäêðåïà íà óñèëèÿòà íà Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ çà ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì ÍÀÒÎ è ÅÑ. È äâåòå ïðàâèòåëñòâà îôèöèàëíî
çàÿâÿâàò æåëàíèåòî ñè äà ïîääúðæàò ïðèÿòåëñêè îòíîøåíèÿ è âúïðåêè
òîâà èìà ìíîãî ïðîáëåìè, êîèòî ãè âúçïðåïÿòñòâàò. Áúëãàðñêèòå åçèêîâåäè
âñå îùå òâúðäÿò, ÷å ìàêåäîíñêèÿò åçèê òðÿáâà äà áúäå ñ÷èòàí êàòî áúë-
ãàðñêè äèàëåêò, à íå êàòî îòäåëåí åçèê. Îñâåí òîâà è ïîëèòèöèòå, è áúë-
ãàðñêèòå èñòîðèöè òâúðäÿò, ÷å íÿìà îòäåëíà íàöèÿ îò ìàêåäîíöè. Ñïîðåä
òÿõ íàñåëåíèåòî, æèâååùî â òàçè ñòðàíà, å îò åòíè÷åñêè áúëãàðè. Íà ñâîé
ðåä íÿêîè ìàêåäîíñêè ïîëèòèöè îáâèíÿâàò Áúëãàðèÿ, ÷å íå ïðèçíàâà ñúùåñò-
âóâàíåòî íà ìàêåäîíñêî ìàëöèíñòâî â òÿõíàòà ñòðàíà. Äâåòå ñòðàíè
ñ÷èòàò îïðåäåëåíè èñòîðè÷åñêè ñúáèòèÿ çà ñâîå íàöèîíàëíî íàñëåäñòâî,
êîåòî å îùå åäíà ïðè÷èíà çà ñïîðîâå.

Ïîäîáðÿâàíå íà îòíîøåíèÿòà èäâà ïðåç 1999 ã., êîãàòî Áúëãàðèÿ è Ìàêåäî-
íèÿ ïîäïèñâàò ñúâìåñòíà äåêëàðàöèÿ çà äîáðîñúñåäñòâî, ñ êîÿòî ñå àíãàæè-
ðàò äà çàñèëÿò ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñè. Îñíîâíàòà öåë å äà ñå ñáëèæàò îá-
ùåñòâàòà ÷ðåç íàñúð÷àâàíå ðàçâèòèåòî íà òðàíñïîðòà è êîìóíèêàöèÿòà
ìåæäó äâåòå ñòðàíè è ñúâìåñòíî ó÷àñòèå â ðåãèîíàëíè ïðîåêòè. Áúëãàðèÿ
è Ìàêåäîíèÿ ñúùî óâåðÿâàò, ÷å íÿìà äà ïðåäïðèåìàò âðàæäåáíè äåéñòâèÿ
åäíà êúì äðóãà.15

Ïðåç 2020 ã. ðîëÿòà íà Ãúðöèÿ êàòî îñíîâåí ïðîòèâíèê íà âëèçàíåòî íà
Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ â ÅÑ å çàåòà îò Áúëãàðèÿ. Ñòðàíàòà íàëàãà âåòî íà
Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ è òîâà ñå ïðåâðúùà â íîâî ïðåïÿòñòâèå çà þãîçàïàäíàòà
íè ñúñåäêà ïî ïúòÿ íà åâðîèíòåãðàöèÿòà. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè ñà îáâèíåíèå-
òî êúì ÐÑÌ çà íåñïàçâàíå íà Äîãîâîðà çà ïðèÿòåëñòâî, äîáðîñúñåäñòâî è
ñúòðóäíè÷åñòâî, ïîäïèñàí ïðåç 2017 ã., êàòî ñà íàìåñåíè àíòèáúëãàðñêè
íàñòðîåíîòî îáùåñòâî è ñïîðúò îòíîñíî îòðè÷àíåòî íà èñòîðèÿòà. Áúë-
ãàðèòå ñúùî íå ñà ñúãëàñíè ñ èçïîëçâàíåòî íà òåðìèíà “ìàêåäîíñêè åçèê â
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè.16

Ðåøåíèå íà ïðîáëåìà èäâà ñ ôðåíñêîòî ïðåäëîæåíèå ïðåç ìåñåö þíè 2022 ã.
Â ñàìèÿ êðàé íà ôðåíñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ ïðåçèäåíòúò
Ìàêðîí ïðåäëàãà ðåøåíèå, êîåòî ïðåäâèæäà ïðîìÿíà â êîíñòèòóöèÿòà íà
Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ, êàòî ñå ïðèçíàÿò áúëãàðèòå çà îòäåëíî ìàë-
öèíñòâî â ñòðàíàòà; ðåäîâíî îöåíÿâàíå íà óñèëèÿòà çà ïîääúðæàíå íà
äîáðîñúñåäñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó äâåòå ñòðàíè è ñúçäàâàíå íà ðàìêà çà
ðåøàâàíå íà äðóãè âúïðîñè. Ïðåäëîæåíèåòî ìîæå äà áúäå ïðèåòî ñàìî, àêî
è äâåòå ñòðàíè ñà ñúãëàñíè. Áúëãàðèÿ ñ ìåæäóïàðòèéíà ïîäêðåïà îäîáðÿâà
ôðåíñêîòî ïðåäëîæåíèå, äîêàòî â Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ ïúðâîíà÷àëíî å îò-
õâúðëåíî. Ïðè÷èíà çà òîâà å ïîçèöèÿòà íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ Äèìè-

1 5 Âàðøàâñêè óíèâåðñèòåò - Ìëàäåí Êàðàäæîñêè, Àðòóð Àäàì÷èê, (2015), Íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè íà Ìàêåäîíèÿ
â ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

1 6 Institute of Central Europe, Èñòîðè÷åñêèÿò ñïîð îòíîâî óñëîæíÿâà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ñåâåðíà
Ìàêåäîíèÿ.



50

òúð Êîâà÷åâñêè, êîÿòî ãëàñè, ÷å ïðåãîâîðèòå ñ ÅÑ òðÿáâà äà çàïî÷íàò ïðåäè
êàêâèòî è äà å áèëî êîíñòèòóöèîííè ïðîìåíè, êàêòî è ÷å íå òðÿáâà äà èìà
äîïúëíèòåëíè èçèñêâàíèÿ îò ÅÑ è Áúëãàðèÿ. Ñëåä äíè íà äúëãè äåáàòè Êîâà-
÷åâñêè ïðèçíà, ÷å ïðåäëîæåíèåòî íà Ìàêðîí áè ìîãëî äà áúäå åâåíòóàëåí
øàíñ çà îòâàðÿíåòî íà âðàòèòå êúì ÅÑ.

Ñëåä êàòî è äâåòå ñòðàíè ïðèåìàò ôðåíñêîòî ïðåäëîæåíèå, íà 19 þëè
2022 ã. ñå ïðîâåæäà ïúðâàòà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà êîíôåðåíöèÿ çà ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî íà Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ êúì ÅÑ. Ñúùèíñêèòå
ïðåãîâîðè ñ Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ, îáà÷å, ùå çàïî÷íàò åäâà ñëåä
êàòî áúäàò èçïúëíåíè èçèñêâàíèÿòà çà ïðîìÿíà â êîíñòèòóöèÿòà íà ñòðà-
íàòà.

4. Ïîðîäåíèÿò åâðîñêåïòèöèçúì â ìàêåäîíñêîòî
îáùåñòâî è óâåëè÷àâàùîòî ñå ðóñêî âëèÿíèå

Ìàêåäîíñêàòà åâðîèíòåãðàöèÿ ïðåìèíàâà ïðåç ìíîãî òðóäíîñòè ïðåç
ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè. Êàêòî âå÷å ðàçãëåäàõìå, åâðîïåéñêèòå èíñòè-
òóöèè íå âåäíúæ çàÿâÿâàò, ÷å Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ ïî-
êðèâàò åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ è ñà ãîòîâè äà çàïî÷íàò ïðåãîâîðè, íî
âñåêè ïúò òîçè ïðîöåñ å çàáàâÿí çàðàäè ðàçëè÷íè ïî ñâîåòî åñòåñòâî ïðè-
÷èíè -- îò áîðáàòà çà èäåíòè÷íîñò ñ Ãúðöèÿ è Áúëãàðèÿ äî íåæåëàíèåòî íà
Ôðàíöèÿ çà áúäåùî ðàçøèðÿâàíå. Òîâà îêàçâà ñèëíî âëèÿíèå âúðõó îáùåñòâå-
íîòî ìíåíèå çà ÅÑ, êàòî åâðîñêåïòèöèçìúò íàðàñòâà çà ñìåòêà íà ïîäêðå-
ïàòà çà Ðóñèÿ.

Ìíîãî èçñëåäâàíèÿ ñà íàïðàâåíè ïî òîçè âúïðîñ, êàòî îñíîâíàòà öåë å
äà ñå îïðåäåëè äàëè ïîäêðåïàòà êúì ÅÑ å íàðàñíàëà èëè ñïàäíàëà, êàêòî è
êàêâè ñà ðàçëè÷íèòå ïðè÷èíè çà çàáàâÿíåòî íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå.
Íà ïúðâî ìÿñòî å íàé-äîáðå äà ñå ïîêàæå, ÷å âúïðåêè âñè÷êè ïðå÷êè è ïðåïÿò-
ñòâèÿ, ñúçäàäåíè â ìèíàëîòî, â Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ 44,8% îò ðåñïîíäåíòèòå
çàÿâÿâàò, ÷å íàé-ãîëÿìî âëèÿíèå èìà ÅÑ. Â ñúùîòî âðåìå ðóñêîòî âëèÿíèå
ñå óâåëè÷àâà. Íà âòîðî ìÿñòî èäâà âúïðîñúò: Âèæäàò ëè õîðàòà ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÀÑ (Åâðàçèéñêèÿ ñúþç) êàòî âúçìîæíà àëòåðíàòèâà
íà ÅÑ? Ïðåäâèä âñè÷êè îáñòîÿòåëñòâà, ìàëêî íàä åäíà ÷åòâúðò îò õîðàòà
ñìÿòàò ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÀÑ êàòî äîáðà àëòåðíàòèâà, íî òóê
îòëè÷èòåëíîòî å, ÷å ïðè òîçè âúïðîñ õîðàòà, îòãîâîðèëè ñ “äà”, ñà ìàêå-
äîíöè, äîêàòî õîðàòà, îòãîâîðèëè ñ “íå”, ñà ïðåäèìíî ïðåäñòàâèòåëè îò
àëáàíñêîòî ìàëöèíñòâî. Íà âúïðîñà: Êîé ìîæå äà áúäå ñ÷èòàí çà íàé-
ãîëåìèÿ ñúþçíèê íà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ?, ñèòóàöèÿòà íå å ïî-ðàçëè÷íà. Öåëè
43,2% îò õîðàòà ñà ïîñî÷èëè ÅÑ ñðåùó 20% çà Ðóñèÿ è 16,3% çà ÑÀÙ. Íî
êàêòî è ïðè ïðåäèøíèÿ âúïðîñ ïî-ãîëÿìà ïîäêðåïà êúì ÅÑ ïîêàçâà àëáàí-
ñêîòî ìàëöèíñòâî äîêàòî ìàêåäîíöèòå ïîêàçâàò ïî-ãîëÿìà ïîäêðåïà êúì
Ðóñèÿ.17

Òàçè ÷àñò îò èçñëåäâàíèÿòà, íàïðàâåíè îò Ôîíäàöèÿ “Êîíðàä Àäåíàóåð”
â Ñêîïèå ïîêàçâàò, ÷å äîêàòî àëáàíöèòå èìàò ïî-ãîëÿìà óâåðåíîñò â èí-
òåãðàöèÿòà, ìàêåäîíöèòå ïîêàçâàò ïî-ãîëÿìî ðàçäâîåíèå ìåæäó Çàïàäà è

1 7 Nikolovski I. Kirhner, J.M. (2020), “What now? The Uncertainty of North Macedonia’s EU Accession”. IDCS and
Konrad Adenauer Stifting
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Ðóñèÿ. Æåëàíèåòî íà ãðàæäàíèòå íà Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ äà ñå
ïðèñúåäèíÿò êúì Ñúþçà âñå ïîâå÷å íàìàëÿâà, êîåòî å ïîâëèÿíî îò ïîñòîÿí-
íèòå ïðîáëåìè, ñúçäàäåíè íàé-âå÷å îò íåéíèòå ñúñåäêè, ïî îòíîøåíèå íà
íåéíàòà èäåíòè÷íîñò. Âúïðîñúò äàëè ñà îñíîâàòåëíè ïðåòåíöèèòå è
èñêàíèÿòà íà Áúëãàðèÿ è Ãúðöèÿ íå å òîëêîâà îò çíà÷åíèå, êîëêîòî åôåêòèòå
è âïå÷àòëåíèÿòà, êîèòî ñå ñúçäàâàò çàåäíî ñ ôðåíñêîòî “íå” âïîñëåäñòâèå.
Òîâà ìîæå äà ñå èíòåðïðåòèðà êàòî èìïóëñ çà çàñèëâàíåòî íà ðóñîôèëñêèòå
íàñòðîåíèÿ íå ñàìî â Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ, íî è íà öåëèÿ Áàëêàíñêè ïîëó-
îñòðîâ, à òîâà ìîæå äà ñå îêàæå ïðîáëåì çà ðàçâèòèåòî íà åâðîèíòåãðà-
öèÿòà êàòî öÿëî (Ìîëåíäîâñêè).

Â Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ áåçñïîðíî ñå óâåëè÷àâà ñòðàõúò îò çàãóáàòà íà
íåéíàòà èäåíòè÷íîñò, çà êîÿòî ñà ñå âîäèëè è âñå îùå ñå âîäÿò ñïîðîâå.
Òîâà å åäèí îò îñíîâíèòå ìîòèâè çà ñôîðìèðàíåòî íà åâðîñêåïòè÷íè íà-
ñòðîåíèÿ. Êàòî äîïúëíåíèå êúì òàçè êîíñòàòàöèÿ å óâåëè÷àâàùèÿò ñå
áðîé íà õîðàòà, êîèòî îáâèíÿâàò Áúëãàðèÿ, Ãúðöèÿ è Ôðàíöèÿ çà çàáàâÿíåòî
íà ïðåãîâîðèòå, â ñðàâíåíèå ñ òåçè, êîèòî òâúðäÿò, ÷å îñíîâíàòà ïðè÷èíà
çà çàáàâÿíåòî íà ïðåãîâîðèòå å íåïðèëàãàíåòî íà âúòðåøíè ðåôîðìè. Âè-
íàãè, êîãàòî ñå ïîäêîïàâàò íàäåæäèòå çà ÷ëåíñòâî â áëèçêîòî áúäåùå íà
åäíà ñòðàíà êàíäèäàòêà, òîâà äîâåæäà äî çàñèëâàíåòî íà åâðîñêåïòèöèçìà.
Â ñëó÷àÿ, êîãàòî òîëêîâà ïúòè å áèë ñïèðàí ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ, òîçè
åôåêò å íåèçáåæåí.

5. Çàêëþ÷åíèå

Çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñúñ Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ è
Àëáàíèÿ îçíà÷àâà èçëèçàíå îò çàäúíåíàòà óëèöà â ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿ-
âàíå íà ÅÑ. Ïðîäúëæèòåëíîòî áëîêèðàíå íà òîçè ïðîöåñ -- ïúðâî â ðåçóëòàò
íà ïðîäúëæèòåëíèÿ ìàêåäîíñêî-ãðúöêè ñïîð (êîéòî ïðèêëþ÷è ñ ïðîìÿíàòà
íà èìåòî íà Ìàêåäîíèÿ íà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ), ñëåä òîâà îò 2019 ã. îò
Ôðàíöèÿ, à îò 2020 ã. îò Áúëãàðèÿ -- îòñëàáè ïîëèòè÷åñêàòà ïîçèöèÿ íà ÅÑ
â Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ëèäåðèòå íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ïîä÷åðòàâàò, ÷å
íåóñïåõúò äà ñå çàïî÷íàò ïðåãîâîðè ñ Àëáàíèÿ è Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ, âúïðåêè
÷å îòãîâàðÿò íà óñëîâèÿòà, ïîñòàâåíè îò Áðþêñåë, îòñëàáâà äîâåðèåòî â
ÅÑ è â ñúùîòî âðåìå çàñèëâà âëèÿíèåòî íà Ðóñèÿ íà Áàëêàíèòå. Â ñàìàòà
Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ ïîäêðåïàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íàìàëÿâà, âúïðåêè äîïóñ-
êàíåòî íà ñòðàíàòà çàåäíî ñ Àëáàíèÿ äî çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðè ïðåç
þëè ìåñåö 2022 ã.18 Åâåíòóàëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ è
Àëáàíèÿ ìîæå äà äàäå òëàñúê çà çàñèëâàíåòî íà åâðîèíòåãðàöèÿòà íà Áàëêà-
íèòå, à çàïàçâàíåòî íà ïåðñïåêòèâàòà çà ðàçøèðÿâàíå íà Çàïàäíèòå
Áàëêàíè å âàæåí ôàêòîð çà ÅÑ, êàêòî è çà ïîçèöèÿòà ìó íà ãëîáàëåí ïîëè-
òè÷åñêè ó÷àñòíèê.

1 8 Ëóêàø Êîáåøêî, Ìàðòà Øïàëà (2022), Êðåõêîòî ñïîðàçóìåíèå íà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ ñ Áúëãàðèÿ -
https://www.osw.waw.pl
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Êàêâè ñà ïîñëåäèöèòå îò Áðåêçèò
âúðõó áþäæåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Âàëåðèÿ Àíäðååâà

1. Âúâåäåíèå

Ïðîâåäåíèÿò ðåôåðåíäóì çà èçëèçàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç 2016 ã., ñòàíàëî ïî-èçâåñòíî êàòî Áðåêçèò, å íàé-çíà-
÷èìîòî ñúáèòèå â Åâðîïà ñëåä ïàäàíåòî íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà (Riley-Ghilå̀s,
2016). Ñ æåëàíèåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ äà ñå ïîçîâå íà ÷ë. 50 îò Äîãîâîðà çà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîéòî óðåæäà ïðîöåäóðàòà ïî îòòåãëÿíå, Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî ñå ïðåâðúùà â ïúðâàòà ñòðàíà ÷ëåíêà, íàïóñíàëà Ñúþçà. Òîâà
èñòîðè÷åñêî ñúáèòèå èìà ñåðèîçíè ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäèöè
êàêòî âúðõó âå÷å îòòåãëèëàòà ñå äúðæàâà, òàêà è âúðõó áþäæåòà è ïîëèòè-
êèòå íà ÅÑ.

Îùå ïðåäè ôîðìàëíîòî çàâúðøâàíå íà ïðîöåäóðàòà ïî íàïóñêàíå íà Îáå-
äèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ íåó÷àñòèåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ â íÿêîè ïîëèòèêè
è ëèïñàòà íà íåéíàòà âíîñêà â áþäæåòà íà Ñúþçà ñà èäåíòèôèöèðàíè êàòî
ïîòåíöèàëíè ïðîáëåìè, êîèòî áèõà ìîãëè äà äîâåäàò äî íàðóøàâàíå íà
ðàâíîâåñèåòî â ÅÑ è íóæäàòà îò ðåôîðìè â îáëàñòòà íà îáùíîñòíèÿ
áþäæåò.

Çà Õààñ è Ðóáèî îò Èíñòèòóòà “Æàê Äåëîð” áåç Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
áþäæåòúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áè áèë èçïðàâåí ïðåä ïîñòîÿíåí íåäîñòèã
íà ôèíàíñèðàíå. Ñïîðåä òåõíèòå èç÷èñëåíèÿ “äóïêàòà â áþäæåòà” ñëåä
Áðåêçèò ùå âúçëèçà íà ïðèáëèçèòåëíî 10 ìèëèàðäà åâðî ãîäèøíî (Haas --
Rubio, 2017). Âåëèêîáðèòàíèÿ â ïîçèöèÿòà ñè íà íåòåí ïëàòåö å áèëà ñðåä
îñíîâíèòå èíâåñòèòîðè â èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, âñëåäñòâèå íà êîåòî
ñëåä îòòåãëÿíåòî º îò Ñúþçà òÿ ñúçäàâà ðèñê îò òðàéíî íàìàëÿâàíå íà
ïðèõîäèòå â áþäæåòà íà ÅÑ ñëåä 2020 ã. Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà ïîëñêè èçñëåäî-
âàòåëè Áðåêçèò è ñâúðçàíèÿò ñ íåãî ñïàä â áðóòíèÿ íàöèîíàëåí äîõîä íà
ÅÑ (òîãàâàøíèÿò äÿë íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî å áèë îêîëî 15-17%) ùå äîâåäå
äî çíà÷èòåëíî íàìàëåíèå íà áþäæåòà íà ÅÑ â àáñîëþòíî èçðàæåíèå (Wyrzy-
kowska, 2018).

Ñïîðåä Ãîðäúí, ÅÑ òðÿáâà äà êîìïåíñèðà çàãóáàòà íà ãîäèøíàòà íåòíà
âíîñêà íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò îêîëî 10 ìèëèàðäà åâðî ãîäèøíî ñ áà-
ëàíñèðàíà êîìáèíàöèÿ îò ñúêðàùåíèÿ íà ðàçõîäèòå è óâåëè÷åíèå íà ïðèõî-
äèòå. Îòñòúïêèòå, ñ êîèòî ñå ïîëçâàò èçáðàíè äúðæàâè ÷ëåíêè, òðÿáâà äà
áúäàò ïðåìàõíàòè, òúé êàòî ïðàâÿò áþäæåòà ïî-ìàëêî ñïðàâåäëèâ è ïî-
ìàëêî ïðîçðà÷åí (Noah Gordon, April 2018). Àêî äúðæàâèòå ÷ëåíêè èñêàò ÅÑ
äà èçïúëíÿâà òåêóùèÿ ñè íàáîð îò äåéíîñòè è äà ïîåìà íîâè ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà, ùå òðÿáâà äà ïðèåìàò, ÷å ïðèõîäèòå ñëåä Áðåêçèò ùå áúäàò íå-
äîñòàòú÷íè çà ïîêðèâàíå íà ðàçõîäèòå, â ðåçóëòàò íà êîeòî òå ùå òðÿáâà
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äà óâåëè÷àò ïðîöåíòà îò íàöèîíàëíèÿ äîõîä, îòäåëÿí çà áþäæåòà íà ÅÑ
(Gordon, 2018).

Îò äðóãà ñòðàíà, Áðåêçèò ïðåäëàãà óíèêàëíà âúçìîæíîñò çà ôóíäàìåí-
òàëíè ñòðóêòóðíè ðåôîðìè, îðèåíòèðàíè êúì óñòîé÷èâîñò íà áþäæåòà
íà ÅÑ (Schratzenstaller, 2017). Ñïîðåä Øðàòçåíùàëåð çàìÿíàòà íà çíà÷èòå-
ëåí äÿë îò íàöèîíàëíèòå âíîñêè ñ îðèåíòèðàíè êúì óñòîé÷èâîñòòà, áà-
çèðàíè íà äàíúöè ñîáñòâåíè ðåñóðñè, ìîãàò äà äåéñòâàò êàòî êàòàëèçàòîð
çà ïîëó÷àâàíå íà ñúãëàñèåòî íà äúðæàâèòå çà øèðîêîîáõâàòíè ðåôîðìè íà
ñòðóêòóðàòà íà ðàçõîäèòå (Schratzenstaller, 2017).

Â ðàìêèòå íà òîçè äîêëàä ùå áúäå òúðñåí îòãîâîð íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ
âúïðîñ:

Êàêâè ñà ïîñëåäèöèòå îò Áðåêçèò âúðõó áþäæåòà íà ÅÑ?

Àêî ÅÑ íå ìîæå äà ïîñòèãíå ñúãëàñèå ïî ñúâìåñòíîòî ðåøàâàíå íà ïðîáëå-
ìè, ïðîèçòè÷àùè îò íàïóñêàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Áðåêçèò áè
ìîãúë äà ñå ïðåâúðíå â ïîòåíöèàëíà çàïëàõà çà áþäæåòà íà ÅÑ. Äúðæàâèòå
÷ëåíêè ìîæå äà ñå èçêóøàò äà áàëàíñèðàò áþäæåòà ÷ðåç ñúêðàùàâàíå íà
óÿçâèìè, íî ñúùåñòâåíè “íåðàçïðåäåëåíè” ðàçõîäè (íàïð. çà èíôðàñòðóêòóðà
èëè èçñëåäâàíèÿ), óâåëè÷àâàíå íà âíîñêèòå è âúâåæäàíå íà äîïúëíèòåëíè
îòñòúïêè çà îñèãóðÿâàíå íà ñúãëàñèåòî íà íàé-çàñåãíàòèòå íåòíè âíîñè-
òåëè (Haas -- Rubio, 2017). Òîâà áè äîâåëî äî åäíà íîâà íååôåêòèâíà è íåÿñíà
ñèñòåìà çà ôèíàíñèðàíå çà ìíîãî ãîäèíè íàïðåä.

Õèïîòåçàòà, êîÿòî òîâà èçñëåäâàíå ùå ïðîâåðè, ãëàñè:

Èçëèçàíåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò ÅÑ ùå èìà îòðèöàòåëíî
âëèÿíèå âúðõó íåãîâèÿ áþäæåò, òúé êàòî ùå òðÿáâà äà ñå íàìåðÿò
íà÷èíè çà êîìïåíñèðàíå íà ëèïñàòà íà áþäæåòíàòà âíîñêà íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Íåçàâèñèìàòà ïðîìåíëèâà -- Áðåêçèò, îêàçâà âëèÿíèå âúðõó çàâèñèìàòà --
áþäæåòà íà ÅÑ, ïîñðåäñòâîì íà÷èíèòå çà êîìïåíñèðàíå íà ëèïñâàùàòà
áþäæåòíà âíîñêà íà Âåëèêîáðèòàíèÿ è íóæäàòà îò ïðîìÿíà íà ôèíàíñèðà-
íåòî íà íÿêîè åâðîïåéñêè ïîëèòèêè. Òåçè ôàêòîðè, ïîðîäåíè îò èçëèçàíåòî
íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò Ñúþçà, îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó ôîðìèðàíåòî
è ðàçìåðà íà áþäæåòà íà ÅÑ è èìàò ïîñëåäèöè âúðõó âñè÷êè îñòàíàëè äúð-
æàâè ÷ëåíêè.

2. Äàííè çà áþäæåòà íà ÅÑ ïðåäè Áðåêçèò

Ôîðìèðàíåòî è ãëàñóâàíåòî íà îáùíîñòíèÿ áþäæåò å åäíî îò íàé-ïðî-
äúëæèòåëíèòå è òðóäíî ïîñòèæèìè íà÷èíàíèÿ, êîåòî ïðåäèçâèêâà ìíî-
æåñòâî ñïîðîâå ìåæäó äâåòå íåôîðìàëíî îáîñîáåíè ãðóïè íà íåòíèòå ïëàò-
öè è íåòíèòå áåíåôèöèåíòè. Òðóäíîñòòà ïðîèçòè÷à îò ôàêòà, ÷å òðÿáâà
äà ñå ïîñòèãíå áàëàíñ ìåæäó èíòåðåñèòå è ìíåíèÿòà, îò åäíà ñòðàíà íà
òåçè, êîèòî ïëàùàò ïîâå÷å, îòêîëêîòî ïîëó÷àâàò îò áþäæåòà íà ÅÑ --
íåòíèòå ïëàòöè, è îò äðóãà ñòðàíà, äúðæàâèòå, êîèòî ñå îáëàãîäåòåëñò-
âàò îò ïî-ãîëÿì ðàçìåð ïðèõîäè çà ñìåòêà íà ïî-íèñêà áþäæåòíà âíîñêà --
íåòíèòå áåíåôèöèåíòè.

Îòòåãëÿíåòî îò Ñúþçà íà âòîðèÿ ïî ãîëåìèíà íåòåí ïëàòåö -- Îáå-
äèíåíîòî êðàëñòâî, èìà ñúùåñòâåíè ïîñëåäèöè âúðõó îáùíîñòíèÿ áþäæåò
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è íåãîâîòî ôîðìèðàíå. Ïî äàííè íà “Ñòàòèñòà” ïðåç 2015 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ
çàåìà òðåòî ìÿñòî ïî íàé-ãîëÿì äÿë íà ñðåäñòâà, èíâåñòèðàíè â îáùíîñò-
íèÿ áþäæåò, êàòî íåéíèÿò äÿë å ðàâåí íà 12, 57%, à äâå ãîäèíè ïî-êúñíî,
ïðåç 2017 ã., òÿ ñå èçêà÷âà îùå åäíà ïîçèöèÿ íàãîðå, çàñòàâàéêè íà âòîðàòà
ïîçèöèÿ, îòñòúïâàéêè ìÿñòî ñàìî íà Ãåðìàíèÿ.

Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å Áðåêçèò ùå ñå îòðàçè íà áþäæåòà íà ÅÑ. Âñúùíîñò,
äîðè ñàìî ðåçóëòàòúò îò ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóì å îêàçàë ïðåäâàðèòåëíî
âëèÿíèå âúðõó ãîäèøíèÿ áþäæåò çà 2016 ã. Ïîñëåäâàëîòî ñëåä ðåôåðåíäóìà
ñèëíî îáåçöåíÿâàíå íà áðèòàíñêèÿ ïàóíä âîäè äî ãîëÿìî íàìàëåíèå íà ïðèíîñà
íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, òúé êàòî âíîñêèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â áþä-
æåòà íà ÅÑ ñå èçðàçÿâàò â åâðî, íî ñòðàíèòå, êîèòî íå ïðèíàäëåæàò êúì
åâðîòî, èçâúðøâàò ïëàùàíèÿòà â ñîáñòâåíàòà ñè âàëóòà âúç îñíîâà íà
îáìåííèÿ êóðñ, îïðåäåëåí íà 31 äåêåìâðè ïðåäõîäíàòà ãîäèíà (Haas -- Rubio,
2017). Ïî òîçè íà÷èí Êîìèñèÿòà å ïðèíóäåíà äà íàìåðè íà÷èí äà êîìïåíñèðà
òàçè çàãóáà îùå ïðåäè ðåàëíîòî íàïóñêàíå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îò ÅÑ.

3. Íà÷èíè çà êîìïåíñèðàíå íà âíîñêàòà íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ

Ñïîðåä ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè íà ìíîæåñòâî èçñëåäîâàòåëñêè èíñòè-
òóòè “äóïêàòà”, êîÿòî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îñòàâÿ â îáùíîñòíèÿ áþä-
æåò, âúçëèçà íà îêîëî 10 ìëðä. åâðî ãîäèøíî. Çà äà ñå ñïðàâè ñ ëèïñàòà íà
òîçè ñúùåñòâåí îáåì îò ñðåäñòâà, ÅÑ òðÿáâà äà íàìåðè íà÷èíè çà êîìïåí-
ñèðàíåòî èì. Òîâà ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà âíîñêèòå íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå èëè êîìáèíàöèÿ ìåæäó
ñúêðàòåíè ðàçõîäèòå è óâåëè÷åíè âíîñêè.

Ïîâèøàâàíåòî íà äîõîäèòå îò òðàäèöèîííè ñîáñòâåíè ðåñóðñè è äåëúò
îò ÄÄÑ å òðóäíî, çàùîòî èçèñêâà ðåôîðìà íà ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè. Òîâà å
ðåøåíèå, êîåòî ìîæå äà áúäå ïðîìåíåíî ñàìî ñ åäèíîäóøèå è òðÿáâà äà
áúäå ðàòèôèöèðàíî îò âñè÷êè íàöèîíàëíè ïàðëàìåíòè (Haas -- Rubio, 2017).

Ïî-åôåêòèâíèÿò è óñïåøåí âàðèàíò áè áèë Êîìèñèÿòà äà ïðåäëîæè óâåëè-
÷åíèå íà âíîñêèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà áàçàòà íà áðóòíèÿ èì íàöèî-
íàëåí äîõîä ÷ðåç ïîâèøàâàíå íà åäèííàòà ñòàâêà âúðõó ÁÍÄ. Òåçè âíîñêè
ñå ñ÷èòàò çà áàëàíñèðàù èçòî÷íèê íà áþäæåòà íà ÅÑ, çàùîòî ðàçìåðúò
èì âàðèðà âñÿêà ãîäèíà â çàâèñèìîñò îò îáùèòå ïðèõîäè, íåîáõîäèìè çà
ïîêðèâàíå íà ðàçõîäèòå, ñëåä êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä ñóìèòå, èäâàùè îò
ìèòà, âíîñêè íà áàçàòà íà ÄÄÑ è äðóãè èçòî÷íèöè (European Commission
data, 2022).

Âúçìîæíèÿò ïðîáëåì, êîéòî áè ïðîèçëÿçúë îò òîâà óâåëè÷åíèå, å íåðàâíî-
ìåðíîòî ðàçïðåäåëåíèå. Ñïîðåä äàííè íà Èíñòèòóòà “Æàê Äåëîð” äúðæà-
âèòå ñ íàé-ãîëÿìî óâåëè÷åíèå ùå ñà òåçè, êîèòî äî ìîìåíòà ñà ñå âúçïîëçâàëè
îò “îòñòúïêè ïî îòñòúïêàòà çà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî”. Ôàêòúò, ÷å
âñè÷êè âíîñêè áèõà ñå óâåëè÷è çíà÷èòåëíî, è òîâà, ÷å ïî-ñïåöèàëíî íàé-ãî-
ëåìèòå íåòíè âíîñèòåëè ùå áúäàò çàñåãíàòè íàé-òåæêî, îçíà÷àâà, ÷å òîçè
ñöåíàðèé áè áèë ïîëèòè÷åñêè ìíîãî òðóäåí.

Âúâåæäàíåòî íà äîïúëíèòåëíè îòñòúïêè ìîæå äà îáëåê÷è ïðîáëåìà, íî
áè ïðîòèâîðå÷àëî íà äúëãîãîäèøíèòå óñèëèÿ çà îïðîñòÿâàíå íà ôèíàíñè-
ðàíåòî íà ÅÑ (Haas -- Rubio, 2017).
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4. Ïðîìÿíà íà ôèíàíñèðàíåòî íà íÿêîè ïîëèòèêè

Âòîðèÿò âúçìîæåí íà÷èí çà êîìïåíñèðàíå íà ëèïñàòà íà áðèòàíñêàòà
âíîñêà å ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå. Ïî òîçè íà÷èí âíîñêèòå ùå çàïàçÿò
ñâîÿ ðàçìåð è íà÷èí íà èç÷èñëåíèå çà ñìåòêà íà ðåäóöèðàíèòå ðàçõîäè êàêòî
çà ïîëèòèêè, òàêà è íàé-âå÷å çà íÿêîè îò åâðîïåéñêèòå ïðîãðàìè. Ëèïñàòà
íà ïðèáëèçèòåëíî 10 ìëðä. åâðî å ãîëÿìî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà îáùíîñòíèÿ
áþäæåò, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ïðîãðàìè, êîèòî ñå âúçïðèåìàò êàòî
ïðåäîñòàâÿùè èñòèíñêà äîáàâåíà ñòîéíîñò íà åâðîïåéñêî íèâî (Haas -
Rubio, 2017).

Ñòîéíîñòòà íà “äóïêàòà” â áþäæåòà ñëåä Áðåêçèò, îöåíåíà ïðèáëèçè-
òåëíî íà 10 ìëðä. åâðî, ùå êîñòâà íà ÅÑ öåëèÿ áþäæåò çà åâðîïåéñêàòà
âúíøíà ïîëèòèêà (“Ãëîáàëíà Åâðîïà”), áþäæåòíîòî ïåðî “Ñèãóðíîñò è
ãðàæäàíñòâî”, êîåòî âêëþ÷âà ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå îò òåìè, êàòî äåéñòâèÿ
íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà èìèãðàöèÿòà, çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è êóëòóðà
èëè öÿëàòà èçñëåäîâàòåëñêà ðàìêà íà ÅÑ (“Õîðèçîíò 2020”) ïëþñ Ôîíäà çà
óáåæèùå, ìèãðàöèÿ è èíòåãðàöèÿ. Êúì òåçè ðåäóöèðàíè ðàçõîäè ùå òðÿáâà
äà ñå äîáàâÿò è âñè÷êè ðàçõîäè íà ÅÑ çà èíèöèàòèâè êàòî “Åðàçúì+” è 20%
íàìàëåíèå íà ñðåäñòâàòà íà ÅÑ çà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå è Îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà (European Commission data, 2017).

Âúïðåêè ÷å íà ïðàêòèêà ñúêðàùåíèÿòà íà ðàçõîäèòå ùå áúäàò ðàçïðåäå-
ëåíè â íÿêîëêî ïðîãðàìíè îáëàñòè, à íå êîíöåíòðèðàíè â åäíà-åäèíñòâåíà,
íÿìà ñúìíåíèå, ÷å òå ùå îêàæàò ñâîåòî âëèÿíèå. Òå áèõà äîâåëè äî ïúëíî
ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áþäæåòà èëè íàìèðàíå íà íîâàòîðñêè íà÷èíè çà íà-
ìàëÿâàíå íà ðàçìåðà íà íàé-ãîëåìèòå áþäæåòíè ïåðà (Jacques Delors Insti-
tute, 2017).

Îò äðóãà ñòðàíà, äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, òðÿáâà äà ñå âúçïîëçâàò îò
óíèêàëíàòà âúçìîæíîñò, ïðåäëàãàíà îò Áðåêçèò, çà ôóíäàìåíòàëíà ðåôîð-
ìà íà ðàçõîäèòå íà ÅÑ, íàñî÷åíà êúì ñúçäàâàíå íà ïîâå÷å åâðîïåéñêà “äîáà-
âåíà ñòîéíîñò”, ñúñðåäîòî÷åíà âúðõó óñòîé÷èâîñòòà (Schratzenstaller,
2017). ÅÑ å èçïðàâåí ïðåä ðåäèöà âàæíè äúëãîñðî÷íè ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
êîèòî âàðèðàò îò áúäåùèòå êðúãîâå íà ðàçøèðÿâàíå ïðåç ñòðóêòóðíèòå
ïðîáëåìè íà þæíèòå ñòðàíè, áåçðàáîòèöàòà, èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è
åíåðãèéíèÿ ïðåõîä, äåìîãðàôñêèòå ïðîìåíè è íàðàñòâàùîòî íåðàâåíñòâî
â äîõîäèòå.

Íàñòîÿùàòà ñòðóêòóðà íà áþäæåòà íà ÅÑ -- êàêòî ðàçõîäèòå, òàêà è
ñèñòåìàòà íà ïðèõîäèòå, íå å àäåêâàòíî óñòðîåíà, çà äà ñå ñïðàâè ñ òåçè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Â îòãîâîð íà òîâà, âúçìîæíî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà å
åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ÷ëåíêè äà ïðèåìàò êàòî îáù ïðèíöèï ðàçõîäèòå íà
ÅÑ äà áúäàò íàñî÷åíè ñàìî êúì îïðåäåëåíè îáëàñòè íà ïîëèòèêèòå. Òîâà
òðÿáâà äà ñà îáëàñòè, â êîèòî íåêîîðäèíèðàíèòå äåéñòâèÿ íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè ùå áúäàò íåäîñòàòú÷íè, èëè ïîëèòè÷åñêè îáëàñòè, â êîèòî îáùè
åâðîïåéñêè èíòåðåñèòå ñà çàëîæåíè íà êàðòà (Schratzenstaller, 2017).

Ïî-ñïåöèàëíî ÅÑ òðÿáâà äà ïðåäîñòàâè îíåçè îáùåñòâåíè áëàãà, ÷èèòî
ïîëçè ïðåìèíàâàò íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè è íå ìîãàò äà áúäàò îñèãóðåíè
ñàìî íà íèâî äúðæàâà ÷ëåíêà (Schratzenstaller, 2017). Áþäæåòúò íà ÅÑ â
ñåãàøíàòà ìó ñòðóêòóðà îñèãóðÿâà òâúðäå ìàëêî åâðîïåéñêà äîáàâåíà
ñòîéíîñò, êîåòî ñå ÿâÿâà è åäíà îò ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî äúðæàâèòå
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÷ëåíêè, âúïðåêè íàðàñòâàùèòå åâðîïåéñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, âñå ïîâå÷å
è ïîâå÷å íå ñà ñêëîííè äà óâåëè÷àâàò èëè äîðè ñàìî äà ïîääúðæàò òåêóùèÿ
îáåì íà áþäæåòà íà ÅÑ. Òîâà å è îñíîâíàòà ïðè÷èíà âñå ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè äà íå óñåùàò ïðÿêà ïîëçà îò áþäæåòà íà ÅÑ â ñîá-
ñòâåíèÿ ñè æèâîò (Schratzenstaller, 2017).

Ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà 2014-2020 ã. îòäåëÿ 13% îò îáùèÿ ñè
îáåì çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è èíôðàñòðóêòóðà (âêëþ÷èòåëíî ðàçõîäèòå
çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ), 34% çà ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå è äðóãè 39% çà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà. Çà äà ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ïî-äèíàìè÷åí, ñîöèàë-
íî ïðèîáùàâàù è åêîëîãè÷íî óñòîé÷èâ ðàñòåæ, êàêòî å çàëîæåí â ïëàíîâåòå
íà Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020” èëè â Ïðîãðàìàòà 2030 íà ÎÎÍ çà óñòîé÷èâî
ðàçâèòèå (European Commission data, 2016), ðàçõîäèòå íà ÅÑ òðÿáâà äà áúäàò
çíà÷èòåëíî ïðåñòðóêòóðèðàíè (Schratzenstaller, 2013). Ïîíå ÷åòèðè ïðàçíèíè
ñëåäâà äà áúäàò ïîïúëíåíè, çà äà ñå èçïúëíè ïëàíúò çà ïîñòèãàíå íà óñòîé-
÷èâîñò íà åâðîïåéñêèòå ðàçõîäè.

Íà ïúðâî ìÿñòî, êàêòî Øðàòçåíùàëåð îòáåëÿçâà, ãîëÿì äÿë îò ñåëñêîñòî-
ïàíñêèòå ñóáñèäèè ñå îòïóñêàò íà ãîëåìè çåìåäåëñêè åäèíèöè, êàòî ñå äàâà
ïðèîðèòåò íà êîíâåíöèîíàëíîòî çåìåäåëèå (Schratzenstaller, 2017). Çà ïî-
ìàëêèòå ñòîïàíñòâà, âìåñòî äà ïîäêðåïÿò àêòèâíî ïðåõîäà îò òÿõíà
ñòðàíà êúì åêîëîãè÷íî óñòîé÷èâî ïðîèçâîäñòâî, ãîëÿìà ÷àñò îò ïîäïîìà-
ãàíåòî íà äîõîäèòå ñå îòïóñêà áåçóñëîâíî. Çà äåëà, îðèåíòèðàí êúì óñòîé-
÷èâîñò íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ðàçõîäè, êîéòî áè ìîãúë àêòèâíî äà ïîäêðåïÿ
îðãàíè÷íîòî çåìåäåëèå è çàåòîñòòà â ïî-ìàëêèòå ñåëñêîñòîïàíñêè ðàéîíè,
ñå îòäåëÿ ïî-ìàëêî îò åäíà ÷åòâúðò îò îáùèòå ñåëñêîñòîïàíñêè ðàçõîäè
(European Commission data, 2016).

Âòîðèÿò ôîêóñ å âúðõó ñòðóêòóðíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà ñáëè-
æàâàíå, ïðè êîÿòî “ïî-áîãàòèòå” äúðæàâè ÷ëåíêè ñå âúçïîëçâàò îò ñóáñèäèè
â ðàìêèòå íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà è êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà â çíà÷èòåëíà
ñòåïåí, à ñðåäñòâàòà íå ñå ïðåðàçïðåäåëÿò êúì “ïî-áåäíèòå” äúðæàâè ÷ëåíêè
ïî öåëåíàñî÷åí íà÷èí (Schratzenstaller, 2017).

Íà òðåòî è ÷åòâúðòî ìÿñòî ñà ðàçõîäèòå çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíôðà-
ñòðóêòóðà è òâúðäå ìàëêîòî ôèíàíñèðàíå, öåëèòå íà ìåæäóíàðîäíî êîîðäè-
íèðàí ïîäõîä çà ñìåê÷àâàíå íà áåæàíñêàòà êðèçà â ñâåòîâåí ìàùàá, êàêòî
å îïðåäåëåíî íà ñðåùàòà íà âúðõà çà áåæàíöèòå è ìèãðàíòèòå, îðãàíèçè-
ðàíà îò ÎÎÍ ïðåç ñåïòåìâðè 2016 ã. (Schratzenstaller, 2017).

Íàðåä ñúñ ñúùåñòâåíèòå ðåôîðìè â ðàçõîäèòå íà ÅÑ, ñèñòåìàòà íà ÅÑ
çà ñîáñòâåíè ðåñóðñè ñúùî ìîæå äà áúäå ïîâëèÿíà îò èçëèçàíåòî íà Îáåäè-
íåíîòî êðàëñòâî è äà áúäå ïðåðàáîòåíà. Îò åäíà ñòðàíà, ïðåäèìñòâàòà
îò íàñòîÿùàòà ñèñòåìà íà ÅÑ çà ñîáñòâåíè ðåñóðñè ñà, ÷å òÿ îñèãóðÿâà
ñòàáèëíè, ïðåäâèäèìè è íàäåæäíè ïðèõîäè, ãàðàíòèðà áàëàíñèðàí áþäæåò
è “ñïðàâåäëèâî” ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâàòà òåæåñò ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè è ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïà íà ñóáñèäèàðíîñò (Schratzenstaller -- Neru-
dovà́, 2017).

Âúïðåêè òîâà ñèñòåìàòà çà ñîáñòâåíè ðåñóðñè íå ïîäêðåïÿ ñòðàòåãèÿ
“Åâðîïà 2020” è öåëòà çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå (Schratzenstaller -- Dobranschi,
2017). Íà òîçè ôîí îðèåíòèðàíèòå êúì óñòîé÷èâîñò ñîáñòâåíè ðåñóðñè,
áàçèðàíè íà äàíúöè, êîèòî ÷àñòè÷íî çàìåñòâàò íàöèîíàëíèòå âíîñêè íà
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äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ìîãàò äà çàñèëÿò ïðèíîñà íà ñèñòåìàòà íà ÅÑ çà
ñîáñòâåíè ðåñóðñè êúì öåíòðàëíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ (Schratzenstaller, 2017).

Åäíà îò âúçìîæíèòå ðåôîðìè, êîÿòî ìîæå äà áúäå âúâåäåíà ñëåä Áðåêçèò,
å â îáëàñòòà íà äàíú÷íàòà êîîðäèíàöèÿ íà íèâî ÅÑ. Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî,
êàòî åäèí îò ïðîòèâíèöèòå íà äàíú÷íàòà êîîðäèíàöèÿ íà îáùíîñòíî íèâî,
ìíîãîêðàòíî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïðåäëîæåíèÿòà çà ðåôîðìè â òàçè îá-
ëàñò. Ñëåäîâàòåëíî, ñëåä Áðåêçèò âúçìîæíîñòòà çà âúâåæäàíå íà ðåôîðìè
â îáëàñòòà íà äàíú÷íàòà êîîðäèíàöèÿ å ìíîãî ïî-ãîëÿìà (Schratzenstaller,
2017). Âúïðåêè òîâà, ïî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè å ìàëêî âåðîÿòíî äúðæàâèòå
÷ëåíêè äà ñå ñúãëàñÿò ñ ïëàíîâå çà íîâè ïîòîöè îò ïðèõîäè íà ÅÑ êàòî
äàíúê âúðõó ôèíàíñîâèòå òðàíçàêöèè èëè äàíúê âúðõó ìîòîðíîòî ãîðèâî
(Noah Gordon, 2018).

Ñúùî òàêà, ñëåä íàïóñêàíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è ïðåìàõâàíåòî
íà íåãîâèÿ êîðèãèðàù ìåõàíèçúì è áþäæåòíà îòñòúïêà èìà ãîëÿì øàíñ
ïðèäðóæàâàùèòå ãî êîðèãèðàùè ìåõàíèçìè íà äðóãè äúðæàâè äà ìîãàò äà
áúäàò ïðåìàõíàòè (High Level Group on Own Resources, 2016). Ïðåìàõâàíåòî
íà áþäæåòíèòå îòñòúïêè çà èçáðàíè äúðæàâè ÷ëåíêè ìîæå äà ñå îêàæå
ñòúïêà â ïðàâèëíàòà ïîñîêà çà ïîñòèãàíåòî íà ïî-óñòîé÷èâ îáùíîñòåí
áþäæåò, òúé êàòî òåçè îòñòúïêè ïðàâÿò áþäæåòà íà ÅÑ ïî-ìàëêî ñïðà-
âåäëèâ è ïî-ìàëêî ïðîçðà÷åí (Noah Gordon, 2018).

5. Ïðîìåíèòå â ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà
2020 - 2027 ã.

Îòòåãëÿíåòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ äîâåäå äî ïîäíîâÿâàíå íà
äèñêóñèÿòà çà îòìÿíà íà îòñòúïêèòå ïðè ñúñòàâÿíåòî íà ñëåäâàùàòà
ôèíàíñîâà ðàìêà, êîÿòî ñïîðåä áèâøèÿ åâðîïåéñêè êîìèñàð ïî áþäæåòà è
÷îâåøêèòå ðåñóðñè Ãþíòåð Éîòèíãåð íå òðÿáâà äà âêëþ÷âà îñâåí îñíîâíàòà
áþäæåòíà îòñòúïêà, òàçè íà âå÷å îòòåãëèëîòî ñå Îáåäèíåíî êðàëñòâî,
íî è ïîñëåäâàëèòå îòñòúïêè çà äðóãè äúðæàâè, âñå îùå ÷ëåíêè íà Ñúþçà.
Íî âúïðåêè òîâà ïúðâîíà÷àëíî íàìåðåíèå, ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàì-
êà çà ïåðèîäà 2021 - 2027 ã. çàëàãà 53,2 ìëðä. åâðî êàòî íàöèîíàëíè îòñòúïêè
êúì Ãåðìàíèÿ è äúðæàâèòå îò “ïåñòåëèâàòà ÷åòâîðêà” -- Àâñòðèÿ, Äàíèÿ,
Øâåöèÿ è Íèäåðëàíäèÿ. Òåçè îòñòúïêè ùå ñà ôèíàíñèðàíè îò äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñïîðåä òåõíèÿ áðóòåí íàöèîíàëåí äîõîä (ÁÍÄ) (European Comission
Data, 2021).

Îòíîñíî îñòàíàëèòå ðåôîðìè â áþäæåòà íà ÅÑ, ïîñëåäâàëè îò îòòåãëÿ-
íåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, å ñúçäàäåí ðåçåðâ çà ïðèñïîñîáÿâàíå êúì Áðåêçèò,
êîéòî âúçëèçà íà 5 ìëðä. åâðî è å íàñî÷åí êúì òîâà äà ïîäêðåïè ñòðàíèòå
è èêîíîìè÷åñêèòå ñåêòîðè, êîèòî ñà íàé-ñèëíî çàñåãíàòè îò èçëèçàíåòî
íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò ÅÑ. Òîçè ïîìîùåí ðåçåðâ ñúùî òàêà èìà çà
öåë äà ïîäïîìàãà ðåãèîíèòå è îáùíîñòèòå, êîèòî çàâèñÿò îò ðèáîëîâíèòå
äåéíîñòè âúâ âîäèòå íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Îñâåí òîâà, ïóáëè÷íèòå
àäìèíèñòðàöèè ùå áúäàò ïîäïîìîãíàòè, çà äà ñå ïîäñèãóðè ïðàâèëíîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà ãðàíè÷íèÿ è ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë (European Comission
Data, 2021).

Çà äà ñå ïîäïîìîãíå êàêòî èçïëàùàíåòî íà çàåìà NextGenerationEU, òàêà
è êîìïåíñèðàíåòî íà áþäæåòíàòà âíîñêà íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, ñå
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âúâåæäàò íîâè ñîáñòâåíè ðåñóðñè, êîèòî äà äîïúëíÿò âíîñêèòå íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè â áþäæåòà íà ÅÑ. Öåëòà å òå äà ñúãëàñóâàò ïî-äîáðå èçòî÷-
íèöèòå íà ïðèõîäè çà áþäæåòà íà ÅÑ ñ ïðèîðèòåòèòå è öåëèòå íà ÅÑ,
êàòî ïîìîãíàò çà ñïðàâÿíå ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è ãàðàíòèðàíå íà
ñïðàâåäëèâî äàíú÷íî îáëàãàíå. Ïúðâèÿò íîâ ñîáñòâåí ðåñóðñ, âúâåäåí îùå
îò 1 ÿíóàðè 2021 ã., å áàçèðàí íà íåðåöèêëèðàíè ïëàñòìàñîâè îòïàäúöè îò
îïàêîâêè (European Comission Data, 2021).

Íà 10 íîåìâðè 2020 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò, äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ â Ñúâåòà, è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïîñòèãàò ñïîðàçóìåíèå çà íàé-
ãîëåìèÿ ïàêåò, ôèíàíñèðàí íÿêîãà îò áþäæåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îò
1,8 òðèëèîíà åâðî. Ñëåä êðèçàòà ñ êîðîíàâèðóñà è ïîñëåäèöèòå îò íåÿ
ïàêåòúò ùå ïîìîãíå çà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ïî-åêîëîãè÷íà, ïî-äèãèòàëíà
è ïî-óñòîé÷èâà Åâðîïà, êîÿòî å ñïîñîáíà äà ïðåîäîëåå ïðåäñòîÿùèòå ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà (EU’s next long-term budget & NextGenerationEU: key facts and
figures, 2020).

Îòíîñíî ïåðàòà â íîâàòà áþäæåòíà ðàìêà, ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ
ñà íàñî÷åíè êúì òðàäèöèîííè îáùíîñòè ïîëèòèêè, öåëÿùè ïîñòèãàíåòî
íà ñòàáèëíîñò è ïðîñïåðèòåò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Àêî ïðåç èçìèíàëàòà
ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà 2014 - 2020 ã. îñíîâíèòå ïåðà ñà áèëè ñðåä-
ñòâà çà óñòîé÷èâ ðàñòåæ -- 39%, è ñðåäñòâà çà èêîíîìè÷åñêî, òåðèòîðèàëíî
è ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå -- 34%, òî â íàñòîÿùàòà ÌÔÐ òåçè äâå ïåðà îòíîâî
ñà âîäåùè, íî ùå áúäàò äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíè è îò ôîíäà NextGener-
ationEU (EU’s next long-term budget & NextGenerationEU: key facts and figures,
2020).

Äúëãîñðî÷íèÿò áþäæåò çà ïåðèîäà 2020-2027 ã., âúçëèçàù íà ñòîéíîñò
îò 1,074 òðèëèîíà åâðî, ñú÷åòàí ñ âðåìåííèÿ èíñòðóìåíò çà âúçñòàíîâÿ-
âàíå, NextGenerationEU -- 750 ìëðä. åâðî, ùå íàñî÷àò ñðåäñòâàòà íà ÅÑ â
íÿêîëêî îñíîâíè ïîñîêè. Ïîâå÷å îò 50% îò ñóìàòà ùå ñå èçïîëçâà çà ìî-
äåðíèçàöèÿ ÷ðåç ïîëèòèêè, êîèòî âêëþ÷âàò íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè,
êàòî íàïðèìåð “Õîðèçîíò Åâðîïà”. Òðàäèöèîííèòå ïîëèòèêè --  êîõåçèîííàòà
è îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà -- ùå áúäàò ìîäåðíèçèðàíè è ùå ïðî-
äúëæàò äà ïîëó÷àâàò çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà îò áþäæåòà íà ÅÑ ñ öåë äà ñå
ïîäïîìîãíå çåëåíèÿò è öèôðîâèÿò ïðåõîä. Îùå 30% îò ñðåäñòâàòà íà ÅÑ,
êàêòî ïî NextGenerationEU, òàêà è ïî ÌÔÐ, ùå áúäàò èçðàçõîäâàíè çà áîðáà
ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà. Íîâàòà áþäæåòíà ðàìêà îáðúùà ñïåöèàëíî
âíèìàíèå è íà îïàçâàíåòî íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå è èíòåãðèðàíåòî
íà ïðèíöèïà íà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå. (EU’s next long-term budget &
NextGenerationEU: key facts and figures, 2020).

Êëþ÷îâè ïðîãðàìè çà ðàçâèòèåòî íà ÅÑ, êàòî íàïðèìåð “Åðàçúì+”,
“EU4Health” è “Õîðèçîíò Åâðîïà”, ùå áúäàò ïîäñèëåíè ñ îáùî 15 ìèëèàðäà
åâðî.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ðàìêèòå íà ÌÔÐ 2021-2027 ã. äåñåò ïðîãðàìè
ïîëó÷àâàò äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå ñúñ ñïîðàçóìåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúâåò îò 21 þëè 2020 ã. ñðåä êîèòî ñà ïðîãðàìàòà “Õîðèçîíò Åâðîïà” íà
ïúðâî ìÿñòî ñ óâåëè÷åíèå íà ïðèõîäèòå êúì íåÿ îò 4 ìëðä. åâðî. Íà âòîðî
ìÿñòî ñà ïðîãðàìèòå “Åðàçúì+” è “EU4Health”, ñúîòâåòíî ñ óâåëè÷åíèå
îò 2,6 è 3,4 ìèëèàðäà åâðî (European Comission Data, 2021).
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6. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñëåä Áðåêçèò -- çàêëþ÷åíèå

Ñëåä äúëãîãîäèøíàòà ñè òåíäåíöèÿ íà ðàçøèðÿâàíå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
å èçïðàâåí ïðåä ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî äà ñå ñïðàâè ñ îòòåãëÿíåòî íà äúð-
æàâà ÷ëåíêà. Ñ íàïóñêàíåòî ñè Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, åäèí îò îñíîâíèòå
íåòíè ïëàòöè â ÅÑ, îñòàâÿ “äóïêà” â îáùíîñòíèÿ áþäæåò, êîÿòî òðÿáâà
äà áúäå êîìïåíñèðàíà îò íàñòîÿùèòå ñòðàíè ÷ëåíêè. Âúç îñíîâà íà àíàëèçè-
ðàíàòà èíôîðìàöèÿ ÅÑ óñïÿâà äà ïîñòèãíå òîâà òðóäíî íà÷èíàíèå ÷ðåç
óâåëè÷àâàíåòî íà âíîñêèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íàìàëÿâàíåòî íà ðàçõî-
äèòå. Âúïðåêè ìíîæåñòâîòî íåãàòèâíè åôåêòè, ñ íàïóñêàíåòî íà åäèí îò
îñíîâíèòå îïîíåíòè íà ïðîâåæäàíåòî íà èíòåãðàöèîííè ðåôîðìè íà åâ-
ðîïåéñêî íèâî, ïðåä ÅÑ ñå îòêðèâà âúçìîæíîñòòà äà ñå âúçïîëçâà îò òîçè
ôàêò. Òîâà ìîæå äà ñå ñëó÷è, êàòî ñå ïðåäëîæàò è âúâåäàò íîâè ôóíäàìåí-
òàëíè ñòðóêòóðíè ðåôîðìè, îðèåíòèðàíè êúì óñòîé÷èâîñò íà áþäæåòà,
êîèòî íå ñàìî äà êîìïåíñèðàò ëèïñàòà íà áþäæåòíàòà âíîñêà íà Îáåäèíå-
íîòî êðàëñòâî, íî è äà äîâåäàò äî ñòàáèëèçèðàíå íà áþäæåòà íà ÅÑ è
ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò ïðè ôèíàíñèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå çàíàïðåä.
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Âúçîáíîâÿåìèòå èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ
â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
êàòî èíñòðóìåíò çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ

è ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò

Àííà-Ìàðèÿ Ïåíêîâà

1. Âúâåäåíèå

Èçêîïàåìèòå ãîðèâà ñà â îñíîâàòà íà åíåðãèéíèÿ áàëàíñ â ñòðàíèòå îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Äåëúò èì â îáùîòî ïúðâè÷íî åíåðãîñíàáäÿâàíå ïðåç
2014 ã. âúçëèçà íà 34,4% çà ïåòðîëà, 21,4% çà ïðèðîäíèÿ ãàç è 16,7% çà
âúãëèùàòà. (Papiz

.
, 2018). Íàðàñòâàùàòà çàâèñèìîñò íà ÅÑ îò âíîñ íà åíåð-

ãèÿ, ñú÷åòàíà ñ íàìàëÿâàùèòå çàïàñè îò ñîáñòâåíè ðåñóðñè è íåîáõîäèìîñò-
òà îò îñèãóðÿâàíå íà åíåðãèÿ íà ïðèåìëèâè öåíè ïîâèøàâàò ðîëÿòà íà
åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò è åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà è òîâà äîïðèíàñÿ çà íà-
ðàñòâàùèÿ èíòåðåñ êúì âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè çàêîíîäàòåëíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ñå å ðàçâèëà
çíà÷èòåëíî â ïîñîêà íà íàñúð÷àâàíåòî íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷-
íèöè (ÂÅÈ). Ïðåõîäúò êúì ñèñòåìè, áàçèðàíè íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ, èç-
ãëåæäà âñå ïî-âåðîÿòåí, òúé êàòî ðàçõîäèòå çà ñëúí÷åâè è âÿòúðíè åíåðãèé-
íè ñèñòåìè ñà ñïàäíàëè çíà÷èòåëíî ïðåç ïîñëåäíèòå 30 ãîäèíè è ïðîäúëæà-
âàò äà íàìàëÿâàò, äîêàòî öåíèòå íà ïåòðîëà è ãàçà ïðîäúëæàâàò äà ñå
êîëåáàÿò. Îñâåí òîâà èêîíîìè÷åñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ìåõàíèçìè, íåîáõî-
äèìè çà ïîäïîìàãàíå íà øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå è óñòîé÷èâèòå ïàçàðè
íà ñèñòåìè çà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ, ñúùî áúðçî ñå ðàçâèâàò (Akella, 2009).

Âúçîáíîâÿåìèòå èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ (âÿòúðíàòà åíåðãèÿ, ñëúí÷åâàòà
åíåðãèÿ, âîäíîåëåêòðè÷åñêàòà åíåðãèÿ, åíåðãèÿòà îò îêåàíèòå, ãåîòåðìàë-
íàòà åíåðãèÿ, áèîìàñàòà è áèîãîðèâàòà) ñà àëòåðíàòèâè íà èçêîïàåìèòå
ãîðèâà, êîèòî äîïðèíàñÿò çà íàìàëÿâàíåòî íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçî-
âå, äèâåðñèôèöèðàíåòî íà åíåðãèéíèòå äîñòàâêè è íàìàëÿâàíåòî íà çàâèñè-
ìîñòòà îò íåíàäåæäíè è íåïîñòîÿííè ïàçàðè íà èçêîïàåìè ãîðèâà, îñîáåíî
íà íåôò è ãàç (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2022).

Èçïîëçâàíåòî íà ïîâå÷å åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè (ÂÅÈ) å îò
ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå îò ïàðíèêîâè ãàçîâå â ÅÑ è
íà íåãîâàòà çàâèñèìîñò îò èçêîïàåìè ãîðèâà è âíîñíà åíåðãèÿ, óâåëè÷àâàéêè
ïî òîçè íà÷èí ñèãóðíîñòòà íà åíåðãèéíèòå ìó äîñòàâêè. Îñâåí òîâà åíåð-
ãèÿòà îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè ìîæå äà èãðàå âàæíà ðîëÿ êàòî äâèãàòåë
íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå â ñåëñêèòå ðàéîíè. Óâåëè÷àâàíåòî íà äåëà íà ÂÅÈ
ìîæå äà èìà è ïîòåíöèàë äà ñòèìóëèðà çàåòîñòòà â ÅÑ ÷ðåç ñúçäàâàíåòî
íà ðàáîòíè ìåñòà â íîâè “çåëåíè” òåõíîëîãèè.
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Öåëòà íà òîâà èçñëåäâàíå å äà îöåíè êàêâè áèõà áèëè èêîíîìè÷åñêèòå
åôåêòè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò ïðåìèíàâàíåòî êúì âúçîáíîâÿåìè èçòî÷-
íèöè íà åíåðãèÿ. Óñêîðÿâàíåòî íà êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè ïîä÷åðòàâà ïîâå-
÷å îò âñÿêîãà íóæäàòà íàøèòå ïðîèçâîäñòâåíè ñåêòîðè äà ñå ïðåñòðóêòó-
ðèðàò, ïðèäîáèâàéêè îáëèêà íà ïî-âúãëåðîäíî íåóòðàëíà èêîíîìèêà. Âúïðåêè
òîâà, òàêúâ ïðåõîä, íåîáõîäèì â ðàìêèòå ñàìî íà íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ,
íå å ëèøåí îò ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ðèñêîâå. Íàèñòèíà, ïðåìèíàâàíåòî
êúì ïî-åêîëîãè÷íî ñúîáðàçíà èêîíîìèêà èçèñêâà ãîëåìè èíâåñòèöèè, íî è
îãðîìíè ñåêòîðíè ïðîìåíè. Òîâà å îñîáåíî âÿðíî â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð è â
òðàíñïîðòíèòå è åíåðãîåìêèòå ïðîìèøëåíîñòè. Òàêèâà ïðîìåíè ìîãàò
äà íàêàðàò ðàáîòíèöèòå â òåçè ñåêòîðè äà ïðåæèâåÿò áúðçè ïðîìåíè è äà
âèäÿò ðàáîòíèòå ñè ìåñòà çàñòðàøåíè, àêî íå ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè.

Âúç îñíîâà íà ëèòåðàòóðíèÿ ïðåãëåä ïðè èçãðàæäàíåòî íà êîíöåïòóàëíèÿ
ìîäåë íà èçñëåäâàíåòî áå ðåøåíî äà ñå îòãîâîðè íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ
÷ðåç ìåòîäà êîíòåíò-àíàëèç. Â ðàìêèòå íà èçñëåäâàíåòî ùå áúäå òúðñåí îò-
ãîâîð íà âúïðîñà: Êàêâè áèõà áèëè èêîíîìè÷åñêèòå åôåêòè çà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ, îò ïðåìèíàâàíåòî êúì âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ?

Õèïîòåçàòà, êîÿòî òîâà èçñëåäâàíå ùå ïðîâåðè, ãëàñè: Ïðåìèíàâàíåòî
êúì âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, ùå äîâåäå äî èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïîâèøàâàíå íà
êà÷åñòâîòî íà æèâîò.

Çà öåëòà ñà èäåíòèôèöèðàíè òðè êîíòðîëíè ïðîìåíëèâè: êà÷åñòâî íà
æèâîò, ðàñòåæ â èêîíîìèêàòà, íàìàëÿâàíå íà âðåäíîòî âúçäåéñòâèå íà
÷îâåøêàòà äåéíîñò âúðõó ïëàíåòàòà.

Âñè÷êè òå ñà ïîäáðàíè âúç îñíîâà íà ñúùåñòâóâàùàòà ëèòåðàòóðà êàòî
ôàêòîðè, èçìåðâàùè îáùèÿ ïîëîæèòåëåí åôåêò îò èçïîëçâàíåòî íà ÂÅÈ. Â
ñâîåòî èçñëåäâàíå Àêåëà (Akella, 2009) ïîòâúðæäàâà òåçàòà, ÷å ïîòåíöèàëúò
íà ÂÅÈ å îãðîìåí, òúé êàòî òå ìîãàò äà îòãîâîðÿò ìíîãîêðàòíî íà ñâåòîâ-
íîòî åíåðãèéíî òúðñåíå. Ñïîðåä Ñòåíëè Áóë (Bull, 2001) òåõíîëîãèèòå çà
âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ ïðåäëàãàò îáåùàíèåòî çà ÷èñòà, èçîáèëíà åíåðãèÿ,
ñúáðàíà îò ñàìîâúçîáíîâÿâàùè ñå ðåñóðñè êàòî ñëúíöåòî, âÿòúðà, çåìÿòà
è ðàñòåíèÿòà è òå ðàçïîëàãàò ñ âàæíè ïðåäèìñòâà â ñðàâíåíèå ñ òåçè íà
êîíâåíöèîíàëíèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè.

2. Öåëè íà ÅÑ çà âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè
íà åíåðãèÿ

Çà öåëòà íà íàøåòî èçñëåäâàíå íà ïúðâî ìÿñòî ùå ðàçãëåäàìå èíñòèòó-
öèîíàëíè èçòî÷íèöè, ñúäúðæàùè èíôîðìàöèÿ â òàçè îáëàñò.

Óâåëè÷àâàíåòî íà äåëà íà âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ çà ïðîèçâîäñòâî íà
åëåêòðîåíåðãèÿ (RES-E) å îñíîâíà öåë â ðàìêèòå íà ÅÑ, êàêòî è â ñâåòîâåí
ìàùàá. Ïðåç 2001 ã. Äèðåêòèâà 2001/77/ÅÎ (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2001) îò-
íîñíî ÂÅÈ â åëåêòðîåíåðãèéíèÿ ñåêòîð (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è Ñúâåò,
2001 ã.) ïîñòàâÿ ïðåäèçâèêàòåëíè èíäèêàòèâíè íàöèîíàëíè öåëè çà óâåëè÷à-
âàíå íà äåëà íà ÂÅÈ â åëåêòðîåíåðãèéíèÿ ìèêñ íà ÅÑ îò 12% ïðåç 1997 ã. äî
21% äî 2010 ã. (Haas, 2010). Òàçè äèðåêòèâà èçèñêâà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà äà
ïðåäïðèåìå ïîäõîäÿùè ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà êîíêðåòíàòà èíäèêàòèâíà
öåë çà ïîòðåáëåíèåòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ, ïðîèçâåäåíà îò ÂÅÈ.
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Äðóãà Äèðåêòèâà 2003/30/EC å íàñî÷åíà êúì íàñúð÷àâàíå íà èçïîëçâàíåòî
íà áèîãîðèâà è äðóãè âúçîáíîâÿåìè ãîðèâà çà òðàíñïîðò (5,75% äÿë íà áèîãî-
ðèâàòà â ïîòðåáëåíèåòî íà òðàíñïîðòíè ãîðèâà). Ïðèåòàòà öåë å äà ñå
ïîñòèãíå óâåëè÷àâàíå íà äåëà íà ÂÅÈ â îáùîòî ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ â
ÅÑ îò 8,5% ïðåç 2010 ã. íà 20% äî 2020 ã. (Haas, 2010).

Ñúîòâåòñòâàùèòå íàöèîíàëíè öåëè ñà ïðåäëîæåíè îò Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ â Äèðåêòèâàòà çà íàñúð÷àâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà åíåðãèÿ îò âúçîá-
íîâÿåìè èçòî÷íèöè (COM(2008) 19) (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2008) êàòî íåðàç-
äåëíà ÷àñò îò ïàêåòà çà êëèìàòà è åíåðãèÿòà îò 23 ÿíóàðè 2008 ã. Çà
ðàçëèêà îò ïðåäèøíèòå, òåçè íàöèîíàëíè öåëè ñå îòíàñÿò çà âñè÷êè èêî-
íîìè÷åñêè ñåêòîðè (à íå ñàìî åíåðãèéíèÿ ñåêòîð) è ñà ïðàâíî îáâúðçâàùè.
Â ñúîòâåòñòâèå ñ Äèðåêòèâà 2009/28/ÅÎ ñòðàíèòå îò ÅÑ ñëåäâà äà
óâåëè÷àò äåëà íà åíåðãèÿòà, ïîëó÷åíà îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè, â îáùîòî
ñè ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ (Papiz

.
, 2018 ).

Â èçïúëíåíèå íà öåëèòå çà ïðåìèíàâàíå êúì íèñêîâúãëåðîäíà, ñèãóðíà è
êîíêóðåíòîñïîñîáíà èêîíîìèêà â êðàÿ íà 2018 ã. (Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2018/
2001) Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèåìà íîâè öåëè çà èçïîëçâàíå íà âúçîáíî-
âÿåìè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ è åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò. Ñ îäîáðÿâàíåòî íà
çàêîíîäàòåëíèÿ ïàêåò “×èñòà åíåðãèÿ çà âñè÷êè åâðîïåéöè” ÅÑ âúâåæäà ÿñíè
è àìáèöèîçíè öåëè äî 2030 ã. â îáëàñòòà íà åíåðãèÿòà îò âúçîáíîâÿåìè
èçòî÷íèöè (ÂÈ) è åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò, êîÿòî äà ñå ïîäîáðè ïîíå äî
32,5%, äîêàòî äåëúò íà åíåðãèÿòà îò ÂÈ äà å íàé-ìàëêî 32% îò êðàéíîòî
åíåðãèéíî ïîòðåáëåíèå íà ÅÑ (ñïèñàíèå “Ñòàòèñòà”, 2019).

Íîâàòà öåë, êîÿòî Ïàðëàìåíòúò ïîäêðåïÿ ïðåç ñåïòåìâðè 2022 ã., å çà
íàìàëåíèå ñ ïîíå 40% íà êðàéíîòî åíåðãèéíî ïîòðåáëåíèå è ñ 42,5% -- íà
ïúðâè÷íîòî åíåðãèéíî ïîòðåáëåíèå.

Çà äà ñå ïîñòèãíàò íà÷åðòàíèòå öåëè çà èçïîëçâàíåòî íà ÂÅÈ, òðÿáâà
äà ñå ïðåîäîëåÿò ðåäèöà áàðèåðè è äà ñå ïðèëîæàò ïîäõîäÿùè ñòðàòåãèè çà
íàñúð÷àâàíå. Ïîíàñòîÿùåì â ðåäèöà ñòðàíè ñå ïðèëàãà øèðîê íàáîð îò
ñòðàòåãèè. È âñå ïàê, êîé îò ðàçëè÷íèòå èíñòðóìåíòè å íàé-åôåêòèâåí è
åôèêàñåí çà óâåëè÷àâàíå íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ÂÅÈ è äàëè ïðåìèíàâàíåòî
íà ñòðàíèòå êúì ÂÅÈ èìà ïîëîæèòåëåí åôåêò çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå
íà ñòðàíèòå, âñå îùå å òåìà, ïî êîÿòî íÿìà åäèííî ìíåíèå. Èìåííî ïîðàäè
òîâà, òîçè äîêëàä ñå ôîêóñèðà âúðõó ïðîâåðêàòà äî êàêâà ñòåïåí ïðåìèíà-
âàíåòî êúì âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, ùå äîâåäå äî èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà
æèâîò.

Îïðåäåëÿíåòî íà öåëèòå íà åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà èçèñêâà âíèêâàíå â
èêîíîìè÷åñêèòå, òåõíè÷åñêèòå è ãåîãðàôñêèòå ôàêòîðè, êîèòî åäíîâðåìåí-
íî ñòèìóëèðàò è âúçïðåïÿòñòâàò ðàçâèòèåòî íà âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ.
Ïåéíëè è äð. èçáðîÿâàò íÿêîëêî ôàêòîðà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò âçåòè
ïðåäâèä ïðè îöåíêàòà íà ðàçâèòèåòî íà ÂÅÈ:

• àäåêâàòíà ðåñóðñíà áàçà çà ÂÅÈ (ñëúí÷åâà, áèîìàñà, õèäðî, è ò.í.);
• íàëè÷íè òåõíîëîãèè è òåõíèòå ðàçõîäè;
• òúðãîâñêà æèçíåñïîñîáíîñò è ôèíàíñèðàíå (ïóáëè÷íî, ÷àñòíî, ìåæäó-

íàðîäíî);
• âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è ïîëçè;
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• ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî âúçäåéñòâèå (âêëþ÷èòåëíî ñúçäàâàíå íà ðàáîò-
íè ìåñòà è ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò);

• îáõâàùàíå íà öåíòðàëèçèðàíè è äåöåíòðàëèçèðàíè îïöèè (Painuly,
2001).

Îáùîèçâåñòåí ôàêò å, ÷å å íåîáõîäèìà åíåðãèÿ çà ïîääúðæàíå íà æèâîòà.
Àíàëèç íà ñâåòîâíàòà åíåðãèéíà ñèòóàöèÿ, îðèåíòèðàí êúì ÷îâåêà, ñå ïðî-
âåæäà ïî îòíîøåíèå íà ïðîìåíëèâèòå, ñâúðçàíè ñ êà÷åñòâîòî íà æèâîò,
êîèòî ñå âëèÿÿò, íî íå ñå îïðåäåëÿò ïðÿêî îò êîíñóìàöèÿòà íà åíåðãèÿ.
Äðàìàòè÷íèòå îáùåñòâåíè ïðîìåíè è øåñòêðàòíîòî íàðàñòâàíå íà íàñå-
ëåíèåòî ñëåä èíäóñòðèàëíàòà ðåâîëþöèÿ èçèñêâàò îãðîìíè êîëè÷åñòâà åíåð-
ãèÿ, îñèãóðåíè ãëàâíî îò âúãëèùà è ïåòðîë (Lambert, 2014). Â áëèçêîòî áú-
äåùå ïî-íàòàòúøíèÿò ðàñòåæ íà íàñåëåíèåòî è ïîäîáðÿâàíåòî íà êà-
÷åñòâîòî íà æèâîò ùå óâåëè÷àò òúðñåíåòî íà íåâúçîáíîâÿåìè èçêîïàåìè
ãîðèâà è ùå çàñèëÿò ñâúðçàíèòå ñ òîâà ïîñëåäèöè çà îêîëíàòà ñðåäà (Bern-
stein, 2008; Lee, 2018).

Ðàñòåæúò â ðàçâèâàùèÿ ñå ñâÿò ùå äîâåäå äî çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíèå íà
ãëîáàëíîòî òúðñåíå íà åíåðãèÿ ïîðàäè ïî-âèñîêîòî ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, êîìáèíèðàíî ñ âèñîêèòå ñòîéíîñòè íà òåêóùèòå
òåìïîâå íà ðàñòåæ íà íàñåëåíèåòî. Ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêè, ïðàâèëíî
íàñî÷åíè êúì ðàçâèòèòå è ðàçâèâàùèòå ñå èêîíîìèêè, ìîæå îïòèìàëíî äà
íàñî÷âà áúäåùèòå åíåðãèéíè íóæäè, çà äà óâåëè÷è ìàêñèìàëíî êà÷åñòâîòî
íà æèâîò â ñâåòîâåí ìàùàá.

Êðàòêîñðî÷íèòå ïîëèòèêè òðÿáâà äà ïðèçíàÿò òåêóùàòà çàâèñèìîñò
îò èçêîïàåìèòå ãîðèâà, òåõíèòå íàìàëÿâàùè çàïàñè è ïîñëåäèöèòå çà êëè-
ìàòà. Â òîçè êîíòåêñò òðÿáâà äà ñå íàáëåãíå âúðõó ïîâèøàâàíåòî íà êà-
÷åñòâîòî íà æèâîò â ðàçâèâàùèÿ ñå ñâÿò è îãðàíè÷àâàíåòî íà ñâðúõïîò-
ðåáëåíèåòî â ðàçâèòèòå íàöèè. Ñïåñòÿâàíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò èíâåñòè-
ðàíè, çà äà ïðåäèçâèêàò ïðîìÿíà êúì äúëãîñðî÷íî ðåøåíèå, îñíîâàíî íà
íåîãðàíè÷åíà, ÷èñòà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ è òåõíîëîãèÿ, íåîáõîäèìà çà
ïîääúðæàíå íà âèñîêî êà÷åñòâî íà æèâîò â ñâåòîâåí ìàùàá (Pasten, 2012).

Ùî ñå îòíàñÿ äî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî âúçäåéñòâèå íà ÂÅÈ, âðúçêèòå
ìåæäó ïîòðåáëåíèåòî íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ
ïðåäñòàâëÿâàò èíòåðåñ çà èçñëåäîâàòåëèòå. Ïîä èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
íà ñòðàíàòà ñå èìà ïðåäâèä êîåôèöèåíòúò íà ðàñòåæ íà ïîòðåáëåíèåòî
íà åíåðãèÿ, ïðåâúçõîæäàù òîçè íà áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò (Pirlogea,
2012). Ïîâå÷åòî ïðîó÷âàíèÿ ñå ôîêóñèðàò âúðõó åâðîïåéñêè ñòðàíè, êîèòî
çàåìàò âîäåùà ïîçèöèÿ â èçïîëçâàíåòî íà ÂÅÈ. Ðàôèíäàäè è Îçòþðê ðàç-
êðèâàò ïîëîæèòåëíîòî âúçäåéñòâèå íà ïîòðåáëåíèåòî íà âúçîáíîâÿåìà
åíåðãèÿ âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ â Ãåðìàíèÿ -- ëèäåð â ïîòðåáëåíèåòî
íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ â Åâðîïà (Rafindadi, Ozturk, 2017). Ðåçóëòàòèòå,
ïîëó÷åíè çà äðóãè ñòðàíè â Åâðîïà, íå ñà òîëêîâà åäíîçíà÷íè. Â àíàëèçà íà
Ìåíåãàêè (Menegaki, 2011) çà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè íå ñå îòêðèâà âðúçêà
ìåæäó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è ïîòðåáëåíèåòî íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ,
êîåòî ñå îáÿñíÿâà ñ íåðàâíîìåðíî ðàçïðåäåëåíîòî è íåàäåêâàòíî èçïîëçâàíå
íà ÂÅÈ â Åâðîïà.

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò èçñëåäâàíèÿòà ñå êîíöåíòðèðàò âúðõó ÷åòèðè õè-
ïîòåçè (õèïîòåçàòà çà çàïàçâàíå, îáðàòíà âðúçêà, ðàñòåæ è íåóòðàëíîñò),



67

êîãàòî àíàëèçèðàò âðúçêàòà “ïîòðåáëåíèå íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ --  èêî-
íîìè÷åñêè ðàñòåæ”. Ðåçóëòàòèòå ñà äâóñìèñëåíè. Ïîâå÷åòî ïðîó÷âàíèÿ
ïîòâúðæäàâàò õèïîòåçàòà çà ðàñòåæ (ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ âëèÿå
âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ) (Marques, 2012; Pirlogea, 2012; Ucan, 2014),
Íÿêîè èçñëåäâàíèÿ ïðåäîñòàâÿò åìïèðè÷íè äîêàçàòåëñòâà çà ïðîòèâîïî-
ëîæíàòà õèïîòåçà (Koñ,ak, 2017).

Çà äà ïîä÷åðòàåì âàæíîñòòà íà âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ, èçó÷àâàìå ñúîò-
âåòíàòà âðúçêà ñ áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ) êàòî ïîêàçàòåë çà èêî-
íîìè÷åñêè ðàñòåæ. Èìà òðè âúçìîæíè ïîñîêè íà òàçè âðúçêà (Olteanu, 2009):

Ïúðâî, çàïî÷âàéêè îò ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ äî èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñ-
òåæ, êîéòî ïîòâúðæäàâà ôàêòà, ÷å åíåðãèÿòà å âàæåí äâèãàòåë çà èêîíîìè-
êàòà è ïîääúðæà òàêà íàðå÷åíàòà õèïîòåçà çà ðàñòåæ; òîçè ñëó÷àé ïðàâè
èêîíîìèêàòà åíåðãèéíî çàâèñèìà (Belke, 2012), òàêà ÷å âñÿêà ïðîìÿíà â
ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ ñå îòðàçÿâà â ÁÂÏ.

Âòîðî, çàïî÷âàéêè îò èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ äî ïîòðåáëåíèåòî íà åíåð-
ãèÿ, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å åäíà ñòðàíà íå çàâèñè îò ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ,
çà äà ïîñòèãíå èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, à îáðàòíîòî, êîãàòî ñå ïîñòèãíå
íèâî íà ðàçâèòèå, ñå ïîÿâÿâà ïî-ãîëÿìî òúðñåíå íà åíåðãèÿ -- òîâà å êîíñåð-
âàòèâíà õèïîòåçà.

Òðåòî -- äâóïîñî÷íà âðúçêà ìåæäó òÿõ, êîÿòî ìîæå äà ñå íàðå÷å è “îáðàòíà
âðúçêà”. Ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ è èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ ñè âëèÿÿò
âçàèìíî, êîåòî èìà îòðàæåíèå âúðõó åíåðãèéíèòå ïîëèòèêè. Òå òðÿáâà äà
ñå ñúñðåäîòî÷àò âúðõó ìåðêè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò, íàìàëÿâàíå íà
ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ îò òðàäèöèîííè èçòî÷íèöè, èçïîëçâàíå íà âúçîá-
íîâÿåìà åíåðãèÿ âìåñòî êîíâåíöèîíàëíà åíåðãèÿ, êàòî âñè÷êè òå äîïðèíà-
ñÿò çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå.

Î÷åâèäíî ìîæå äà ñå ñïîìåíå ÷åòâúðòà ñèòóàöèÿ, òàçè íà ëèïñà íà âðúçêà
ìåæäó äâåòå ïðîìåíëèâè, íàðè÷àíà îùå õèïîòåçà çà íåóòðàëíîñò.

Ïîâå÷åòî ïðîó÷âàíèÿ, èçñëåäâàùè îòäåëíèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè, ïîò-
âúðæäàâàò åôåêòà íà ïîòðåáëåíèåòî íà åíåðãèÿ âúðõó ÁÂÏ (Soytas, 2009;
Dergiades, 2013) èëè åôåêòà íà ïîòðåáëåíèåòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ âúðõó ÁÂÏ
(Dogan, 2015; Marques, 2016). Òóðöèÿ å åäèíñòâåíàòà ñòðàíà, â êîÿòî ãîðåïî-
ñî÷åíèòå ïðîó÷âàíèÿ íå îòêðèâàò íèêàêâè âðúçêè ìåæäó ÁÂÏ è ïîòðåáëå-
íèåòî íà åíåðãèÿ (Payne, 2010). Àíàëèçèòå íà çàâèñèìîñòèòå ìåæäó ïîòðåá-
ëåíèåòî íà åíåðãèÿ è ÁÂÏ íàé-÷åñòî ïîòâúðæäàâàò õèïîòåçàòà çà íåóòðàë-
íîñò (Menegaki, Ozturk 2013) è íà ìåñòà (Menegaki, 2017) ïîòâúðæäàâàò
õèïîòåçàòà çà îáðàòíà âðúçêà. Ðàçëè÷íà êàðòèíà, îáà÷å, ñå ðàçêðèâà,
êîãàòî ïîòðåáëåíèåòî íà âúçîáíîâÿåìà è íåâúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ
è òÿõíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó ÁÂÏ ñå ðàçãëåæäàò îòäåëíî; â òîçè
ñëó÷àé îáèêíîâåíî ñå ïîòâúðæäàâà èëè õèïîòåçàòà çà îáðàòíà
âðúçêà (Marques, 2012; Apergis, 2010), èëè õèïîòåçàòà çà ðàñòåæà
(Bilgili, 2015; Fotourehchi, 2017).

Íà áàçàòà íà òåçè äàííè ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò ñëåäíèòå èçâîäè. Òîâà
ïðîó÷âàíå ïîêàçâà, ÷å âðúçêàòà ìåæäó ïîòðåáëåíèåòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ è
èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ çàâèñè îò íèâîòî íà ðàçâèòèå íà ñåêòîðà íà âúçîá-
íîâÿåìàòà åíåðãèÿ. Êîëêîòî ïî-ãîëÿì å äåëúò íà ñåêòîðà íà âúçîáíîâÿ-
åìàòà åíåðãèÿ â èêîíîìèêàòà, òîëêîâà ïî-çàáåëåæèìè ñà âðúçêèòå ìåæäó
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èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è ïîòðåáëåíèåòî íà âúçîáíîâÿåìà åëåêòðîåíåðãèÿ.
Îò äðóãà ñòðàíà, ñåêòîðèòå íà âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ â îñòàíàëèòå
ñòðàíè íå ñà äîñòàòú÷íî ãîëåìè, çà äà èãðàÿò ñúùåñòâåíà ðîëÿ â òåõíèòå
èêîíîìèêè. Ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å íàðàñòâàíåòî íà ïîòðåáëåíèåòî íà
âúçîáíîâÿåìà åëåêòðîåíåðãèÿ å ïîêàçàòåë çà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.

Ñëåäîâàòåëíî, íàøàòà êîíñòàòàöèÿ, ÷å ïðåìèíàâàíåòî êúì âúçîáíîâÿå-
ìà åíåðãèÿ âîäè äî èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ å âÿðíà, òúé êàòî òÿ ïîêàçâà, ÷å
íàñúð÷àâàíåòî íà âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè íå çàäóøàâà èêîíîìè-
÷åñêèÿ ðàñòåæ, à â áúäåùå ùå ãî ñòèìóëèðà çíà÷èòåëíî. Îñâåí äðóãè âàæíè
ïîëçè, ïðîèçòè÷àùè îò íàìàëÿâàíåòî íà åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå
èëè ïîâèøàâàíåòî íà åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò, ðàçâèòèåòî íà âúçîáíîâÿåìè
åíåðãèéíè èçòî÷íèöè íå âúçïðåïÿòñòâà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ. Òàçè õèïî-
òåçà ïîäêðåïÿ ïðåïîðúêàòà çà ðàçâèòèå íà ñåêòîðè çà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ
â åâðîïåéñêè ñòðàíè è â ñòðàíè èçâúí ÅÑ ñúñ ñõîäíè óñëîâèÿ è ñõîäíè íèâà
íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.

Ïîëçèòå îò âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè ñå ïðîñòèðàò äàëå÷
îòâúä èçìåðåíèÿòà íà åíåðãèéíèÿ ñúþç. Âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ å èçòî÷-
íèê íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ðàáîòíè ìåñòà çà åâðîïåéöèòå, êàòî ïîíàñ-
òîÿùåì â ñåêòîðà â ÅÑ ðàáîòÿò íàä 1,5 ìëí. äóøè, êîèòî ãåíåðèðàò ãî-
äèøåí îáîðîò, èç÷èñëåí íà 158,9 ìëðä. åâðî (Eurobserver, 2019). Â íåîòäàâ-
íàøíèÿ äîêëàä îòíîñíî åíåðãèéíèòå öåíè è ðàçõîäè â Åâðîïà (European Court
of Auditors, 2022) áåøå äîêóìåíòèðàíî, ÷å ïî-ãîëåìèòå êîëè÷åñòâà âúçîáíî-
âÿåìà åíåðãèÿ ñà çíà÷èì ôàêòîð çà ñïàäà íà öåíèòå íà åíåðãèÿòà íà åäðî
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ìîæå äà íàìàëè ðàçõîäèòå çà
åíåðãèÿ çà ïðîìèøëåíîñòòà è ïîòåíöèàëíî äà ïîäîáðè êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà íà ïðîìèøëåíîñòòà. È íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, íàìàëÿâàùèòå
ðàçõîäè çà òåõíîëîãèÿòà, ñú÷åòàíè ñ öèôðîâèçàöèÿòà, ïðåâðúùàò ÂÅÈ â
ðåàëíàòà äâèæåùà ñèëà çà ïðåäîñòàâÿíå íà âúçìîæíîñòè íà ïîòðåáèòåëèòå
äà èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ â åíåðãèéíèÿ ïðåõîä.

Ïðåìèíàâàíåòî êúì ðàçïðåäåëåíè åíåðãèéíè ðåñóðñè çàåäíî ñ ïðåñòðóêòó-
ðèðàíåòî íà åëåêòðè÷åñêàòà èíäóñòðèÿ îçíà÷àâà, ÷å õîðàòà ùå èìàò ïîâå÷å
âúçìîæíîñòè çà èçáîð çà òîâà êàê äà îñèãóðÿò åëåêòðè÷åñòâî, îòîïëåíèå
è îõëàæäàíå íà äîìîâåòå ñè. Ïîòðåáèòåëèòå ùå ìîãàò äà ãåíåðèðàò åëåê-
òðè÷åñòâî â ñîáñòâåíèÿ ñè èìîò è ñãðàäè ñ ïîìîùòà íà âÿòúðíà, ôîòîâîë-
òàè÷íà èëè ìèêðîãîðèâíà êëåòú÷íà òåõíîëîãèÿ èëè äà êóïóâàò åëåêòðè-
÷åñòâî îò ëîêàëíà ìðåæà îò ìàëêè, âçàèìîñâúðçàíè ãåíåðàòîðè. Ìåñòíèòå
ôèðìè ùå ìîãàò äà èçïîëçâàò ìèêðîòóðáèíè, ãîðèâíè êëåòêè èëè ãàçîâè
òåõíîëîãèè (Bull, 2001).

Ñúçäàâàíåòî íà ðàáîòíè ìåñòà ñúùî å êëþ÷îâà ÷àñò îò äåéíîñòòà çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è çäðàâè èêîíîìèêè. Ñèñòåìèòå çà âúçîáíîâÿåìà
åíåðãèÿ ìîãàò äà ñúçäàäàò ïîâå÷å ðàáîòíè ìåñòà â ñðàâíåíèå ñ êîíâåíöèî-
íàëíèòå ïðîåêòè çà åíåðãèéíè äîñòàâêè (Akella, 2009). Ïî-ðàçíîîáðàçíàòà
èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò â ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè óêðåïâà èêîíîìèêàòà êàòî
öÿëî, çàùîòî èìà ïîâå÷å íà÷èíè çà ãåíåðèðàíå íà ïðèõîäè. Òîâà äîâåæäà äî
èçâîäà, ÷å èíâåñòèðàíåòî âúâ âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ ìîæå äà ïîìîãíå çà
äèâåðñèôèöèðàíå íà èêîíîìèêàòà. Âìåñòî åäèí èëè äâà îñíîâíè èçòî÷íèêà
íà åíåðãèéíè äîñòàâêè (êàòî íåôò èëè âúãëèùà), ìîæå äà èìà ìíîæåñòâî
èçòî÷íèöè, ðàçïðúñíàòè â íàáîð îò òåõíîëîãèè, â çàâèñèìîñò îò òîâà
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êàêâè ðåñóðñè ñà íàëè÷íè íà âñÿêî êîíêðåòíî ìÿñòî (âÿòúð, ñëúí÷åâà åíåðãèÿ,
áèîìàñà è ò.í.).

È âúïðåêè ãîëåìèÿ îïòèìèçúì, ÷å èçïîëçâàíåòî íà ÂÅÈ ùå äîáàâè æåëàíà-
òà îò íàñ åíåðãèéíà íåçàâèñèìîñò, èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå èëè ïîäîáðÿâàíå
êà÷åñòâîòî íà æèâîò, íå ìîæåì äà ïðåíåáðåãíåì îñîáåíîñòòà íà òåçè èç-
òî÷íèöè -- òÿõíàòà íåïîñòîÿííîñò. Ïðåõîäúò êúì åíåðãèéíà ñèñòåìà, êîÿ-
òî äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå îñíîâàâà íà ÂÅÈ, âñúùíîñò å åäíî îò íàé-ãîëåìèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà íàøåòî âðåìå. Òîçè ïðåõîä, êàêòî ñå ðàçâèâà â ìî-
ìåíòà, âîäè äî ðåäèöà ïîíÿêîãà ïàðàäîêñàëíè ñèòóàöèè â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð.

Äà çàïî÷íåì ñ òîâà, ÷å íàïðåäúêúò â òåõíîëîãèèòå çà ÂÅÈ ïðåç ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè äîâåäå äî ðÿçêî íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå è, â ñúãëàñèå ñúñ ñõå-
ìèòå çà ïðàâèòåëñòâåíà ïîäêðåïà, çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà èíñòàëèðà-
íèòå ÂÅÈ ìîùíîñòè â ñâåòîâåí ìàùàá. Âúïðåêè òîâà, ñïîðåä èçñëåäâàíå
íà Êðèñòîô äå Âîç â Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Áåëãèÿ ñå îò÷èòàò ðåäèöà íå-
ãàòèâíè òåíäåíöèè, êàòî èçêðèâÿâàíå íà ïàçàðà, ïðè÷èíåíî îò ìåõàíèçìèòå
çà ïîäêðåïà (De Vos, 2018).

Ìàêàð íåìñêèÿò Energiewende (òåðìèí çà ïðåõîäà îò íåóñòîé÷èâî èç-
ïîëçâàíå íà èçêîïàåìè ãîðèâà è ÿäðåíà åíåðãèÿ êúì óñòîé÷èâî åíåðãèéíî
ñíàáäÿâàíå ñ èçïîëçâàíå íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ) äà å ïîñòèãíàë çíà÷èòåëíè
óñïåõè, ñà ïîâäèãíàòè âúïðîñè îòíîñíî íåãîâàòà ñïðàâåäëèâîñò è ðåíòà-
áèëíîñò (Frondel, 2015; Cludius, 2014). Îò äðóãà ñòðàíà, äîêàòî èíñòàëèðà-
íèòå âÿòúðíè è ñëúí÷åâè ìîùíîñòè â íÿêîè åâðîïåéñêè ñòðàíè ñà íàðàñíàëè
çíà÷èòåëíî, åìèñèèòå íà CO2 ïî÷òè íå ñà íàìàëåëè ïîðàäè ïî-íèñêèòå öåíè
íà âúãëèùàòà è ïîñëåäâàùîòî óâåëè÷åíèå íà ïðîèçâîäñòâîòî íà âúãëèùà
(Agora EnergieWende, 2018).

Ñïîðåä äðóãè èçñëåäâàíèÿ öåíàòà íà âÿòúðíàòà è ñëúí÷åâàòà åíåðãèÿ
ïàäà áúðçî äî íèâà, ñðàâíèìè ñ òåçè íà òðàäèöèîííèòå èçòî÷íèöè, íî â
ñúùîòî âðåìå ïîòèñêàùèÿò öåíàòà åôåêò íà ÂÅÈ ñúçäàâà ïðîáëåìè çà ìíî-
ãî òðàäèöèîííè ïðîèçâîäèòåëè íà åëåêòðîåíåðãèÿ â öÿëà Åâðîïà (Kungl, 2015).
Òåçè äàííè ìîãàò äà ñå ñ÷èòàò çà ïðèìåðè çà íåäîñòàòúöè â åíåðãèéíàòà
ñèñòåìà: ñèñòåìàòà ïîêàçâà, ÷å íå å ãîäíà äà ïîåìå êîëè÷åñòâîòî ÂÅÈ, íå-
îáõîäèìî çà ïîñòèãàíå íà ïîñòàâåíèòå öåëè çà äåêàðáîíèçàöèÿ äî 2050 ã.
Ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å òåçè îòðèöàòåëíè ïðèìåðè ñà ðåçóëòàò îò íàëàãàíåòî
íà íîâè òåõíîëîãèè âúðõó ñòàðàòà ïàðàäèãìà íà åíåðãèéíàòà ñèñòåìà, áà-
çèðàíà íà èçêîïàåìè ãîðèâà, êîÿòî ñå ñúïðîòèâëÿâà íà ïðîìÿíàòà.

Ïðîèçâîäñòâîòî è èçïîëçâàíåòî íà åíåðãèÿ âå÷å ïðè÷èíÿâà ïîâå÷å ùåòè
íà îêîëíàòà ñðåäà â ñâåòà, îòêîëêîòî âñÿêà äðóãà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò.
Ïîñëåäèöèòå çà îáùåñòâåíîòî çäðàâå îò ñâúðçàíîòî ñ åíåðãèÿòà çàìúðñÿ-
âàíå ïðåäñòàâëÿâàò ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî; ïîñëåäíèòå ïðîó÷âàíèÿ
ñâúðçâàò çäðàâîñëîâíèòå ïðîáëåìè ñ ïðàõîâè ÷àñòèöè, ñåðåí äèîêñèä, àçîòíè
îêñèäè, îçîí è âúãëåðîäåí îêñèä (Pope, 2006). È ïî îòíîøåíèå íà ãëîáàëíîòî
çàòîïëÿíå, èçãàðÿíåòî íà èçêîïàåìè ãîðèâà äîïðèíàñÿ çà òðè ÷åòâúðòè
îò åìèñèèòå íà âúãëåðîäåí äèîêñèä (Bull, 2001).

Ïîñðåùàíåòî íà áúðçî íàðàñòâàùîòî òúðñåíå íà åíåðãèÿ, êàòî ñúùåâðå-
ìåííî ñå ïîääúðæà ÷èñòà ãëîáàëíà îêîëíà ñðåäà, èçèñêâà ÷èñòà åíåðãèÿ çà
çàõðàíâàíå íà èêîíîìèêàòà. Ïî-âèñîêèòå öåíè íà ïåòðîëà è îïàñåíèÿòà çà
îêîëíàòà ñðåäà è ñèãóðíîñòòà â êðàéíà ñìåòêà ùå äîâåäàò äî ïðåõîäà îò
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áàçèðàíè íà ïåòðîë ãîðèâà êúì âúçîáíîâÿåìè ãîðèâà è ãîðèâíè êëåòêè. Ðàç-
ïðåäåëåíèòå åíåðãèéíè ðåñóðñè, ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè, íåïðåêúñíàòèÿò
òåõíè÷åñêè íàïðåäúê è îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ùå óâåëè÷àò èçïîëçâàíåòî
íà âúçîáíîâÿåìè åëåêòðè÷åñêè òåõíîëîãèè, çàìåíÿéêè áàçèðàíèòå íà âúãëè-
ùà, ÿäðåíè è ìîæå áè åëåêòðîöåíòðàëè íà ïðèðîäåí ãàç. Èçïîëçâàíåòî íà
âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ ùå äîâåäå äî ïðîèçâîäñòâî è èçïîëçâàíå íà åíåðãèÿ,
êîåòî âå÷å íÿìà äà áúäå òîëêîâà âðåäíî çà îêîëíàòà ñðåäà (Bull, 2001).

Øèðîêîìàùàáíîòî ïðîèçâîäñòâî íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ, îñîáåíî ÷ðåç
ñëúí÷åâè òîïëèííè è ôîòîâîëòàè÷íè ôåðìè, ðàçïîëîæåíè â íàé-áëàãîïðèÿò-
íèòå ðåãèîíè, ùå âêëþ÷âà ïðåíîñ íà òàçè åíåðãèÿ íà äúëãè ðàçñòîÿíèÿ.
Åâðîïåéñêîòî ñíàáäÿâàíå îò ñëúí÷åâè òîïëèííè ïîëåòà ùå òðÿáâà äà áúäå
ïðåíåñåíî íà íÿêîëêî õèëÿäè êèëîìåòðà îò Ñåâåðíà Àôðèêà è Áëèçêèÿ èçòîê.
Âåðîÿòíè ñà çàãóáè îò îêîëî 15%, çàåäíî ñ îùå 7% çà ìåñòíî ðàçïðîñòðà-
íåíèå (MacKay, 2008; Breyer è Knies, 2009). È òîâà å åäèí îò îñíîâíèòå
äîâîäè, îïðîâåðãàâàùè ïîãðåøíîòî ñõâàùàíå çà âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ,
÷å òÿ ìîæå äà ñëóæè êàòî öÿëîñòíî ðåøåíèå íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ
îòðè÷àíèòå, íî âñå ïàê íàäåæäíè èçêîïàåìè ãîðèâà è ÿäðåíà åíåðãèÿ.

Åíåðãèéíèòå äîñòàâêè è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè, îñîáåíî
ãëîáàëíîòî çàòîïëÿíå, áèõà ìîãëè äà áúäàò óñïåøíî ðåøåíè ñàìî ÷ðåç ïðå-
ìèíàâàíå îò êîíâåíöèîíàëíèòå èçêîïàåìè ãîðèâà è ÿäðåíàòà åíåðãèÿ êúì
óæ ùàäÿùè îêîëíàòà ñðåäà è óñòîé÷èâè âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè. Íî òàçè
õèïîòåçà ñå îêàçâà âÿðíà ñàìî äî îïðåäåëåíà ñòåïåí, òúé êàòî ÂÅÈ, èçïîëç-
âàíè êàòî åäèíñòâåí èçòî÷íèê íà åíåðãèÿ, íå ìîãàò äà îòãîâîðÿò íà öÿ-
ëîñòíîòî òúðñåíå íà åíåðãèÿ, êîåòî íàðàñòâà â ñâåòîâåí ìàùàá, áåç äà
ñúçäàâàò îïðåäåëåíè ñâúðçàíè ñ òîâà ïðîáëåìè çà õîðàòà è îêîëíàòà ñðåäà.
Äîêàçàíî å, ÷å äîñòàâêèòå íà ÂÅ îò âÿòúðíà åíåðãèÿ, âîäíîåëåêòðè÷åñêè
ÿçîâèðè, ñëúí÷åâà åíåðãèÿ, òîïëèíà îò çåìíè èçòî÷íèöè è îòïàäúöè îò áèî-
ìàñà ñà íåñïîñîáíè äà îòãîâîðÿò íà òúðñåíåòî íà åíåðãèÿ (Azarpour, 2013).

Êîãàòî îáùèÿò ïîäõîä êúì âúïðîñà çà ïîòåíöèàëà, ïîëçèòå è ïðåäèçâèêà-
òåëñòâàòà îò ïðåìèíàâàíåòî êúì âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ ñå ïðèëîæè
êúì åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, ìîæåì äà íàïðàâèì èçâîäà, ÷å âúçîáíîâÿåìàòà
åíåðãèÿ íå ìîæå äà ïîääúðæà íàñòîÿùèòå íèâà íà ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ.
Ðåäèöà îò íàïðàâåíèòå ïðåäïîëîæåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò ñåðèîçíî ñáúðêàíè,
çà äà å âúçìîæíî òîâà. Ìàêàð è äà çâó÷è ïðîòèâîðå÷èâî, àêöåíòúò íà
ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè íàöèîíàëíè åíåðãèéíè ïîëèòèêè è íà Åâðîïåéñêàòà
äèðåêòèâà çà ÂÅÈ îòíîñíî ñòðåìåæà êúì âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷-
íèöè ñà òâúðäå îïòèìèñòè÷íè.

Çàêëþ÷åíèå

Âúç îñíîâà íà àíàëèçèðàíàòà èíôîðìàöèÿ áè ìîãëî äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ïðåìè-
íàâàíåòî êúì âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ùå äîâåäå äî èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò.
Èçïîëçâàíåòî íà ÂÅÈ èìà ìíîãî ïîëîæèòåëíè åôåêòè â èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå, â ïîâèøàâàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò, â îïàçâàíåòî íà
îêîëíàòà ñðåäà è ìíîãî äðóãè îáëàñòè.

È âñå ïàê, â ïðîöåñà íà èçñëåäâàíå ñå îêàçâà, ìàêàð ÂÅÈ äà èìàò ïîëî-
æèòåëåí åôåêò âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî
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íà æèâîò, íà òîçè åòàï îò ðàçâèòèåòî íà ÷îâåøêàòà öèâèëèçàöèÿ å èçêëþ-
÷åíî äà ñå ãîâîðè çà ïúëíî ïðåìèíàâàíå êúì ÂÅÈ. Äà, îò åäíà ñòðàíà, òå ñà
îòãîâîð íà íóæäàòà îò ïî-åêîëîãè÷íîñúîáðàçíà èêîíîìèêà è íàìàëÿâàíå
íà âðåäíîòî âúçäåéñòâèå íà ÷îâåøêàòà äåéíîñò íà çåìÿòà, íî çàäàâàéêè
ñè âúïðîñà “Ìîãàò ëè âúçîáíîâÿåìèòå ðåñóðñè, ïîääúðæàùè ðàííàòà öè-
âèëèçàöèÿ, äà áúäàò èçïîëçâàíè ñ äîñòàòú÷íà åôåêòèâíîñò, íàëè÷íîñò è
öåíà, çà äà ïîñðåùíàò çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ìíîãî ïî-âèñîêèòå åíåðãèéíè
íóæäè íà äíåøíîòî îáùåñòâî?”, äàííèòå äî òîçè ìîìåíò ïîêàçâàò, ÷å
ÂÅÈ, èçïîëçâàíè êàòî åäèíñòâåí èçòî÷íèê íà åíåðãèÿ, íå ìîãàò äà îòãîâî-
ðÿò íà öÿëîñòíîòî òúðñåíåòî íà åíåðãèÿ. Íî èçïîëçâàíè ïàðàëåëíî ÂÅÈ è
äîñåãàøíèòå èçêîïàåìè ãîðèâà, â ïîäõîäÿù áàëàíñ, êàòî ñå èçáèðàò ñèñòåìè
çà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ âìåñòî öåíòðàëèçèðàíè ñèñòåìè çà èçêîïàåìè ãîðè-
âà, èìà âúçìîæíîñò äà áúäàò èçáåãíàòè åêîëîãè÷íèòå ïðîáëåìè.

Îöåíÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëçè îò ÂÅÈ ïîìàãà íà âçåìàùèòå
ðåøåíèÿ äà ðàçáåðàò âúçäåéñòâèåòî îò ðàçâèòèåòî íà ÂÅÈ â òåõíèòå
ðåãèîíè. Îñâåí ïîëçèòå çà áèçíåñèòå, ñâúðçàíè ñ ÂÅÈ èíäóñòðèÿòà, êîèòî
ñå íàìèðàò â ðåãèîíà, èíôîðìàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêèÿ ïîòåíöèàë ìîæå äà
ïîäïîìîãíå äðóãè ðåãèîíàëíè áèçíåñè, çà äà èäåíòèôèöèðàò ïàçàðíè âúç-
ìîæíîñòè èëè äà íàñúð÷àò áèçíåñè îòâúí äà ñå óñòàíîâÿò â äàäåí ðåãèîí.
Ñëåäîâàòåëíî èêîíîìè÷åñêèÿò ïîòåíöèàë íà ÂÅÈ ìîæå äà ïðåäëîæè çíà÷è-
òåëíà âúçìîæíîñò çà ìíîãî ðåãèîíè (Jenniches, 2018).

Êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä îãðàíè÷åíèÿòà íà èçñëåäâàíåòî, áúäåùèòå èç-
ñëåäâàíèÿ ìîãàò äà ðàçêðèÿò äðóãè âàæíè ôàêòè çà âëèÿíèåòî íà ïîòðåá-
ëåíèåòî íà åíåðãèÿ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ è îáðàòíî. Àíàëèçúò íà äàííèòå ïîêàçâà, ÷å íàïðàâåíàòà õèïîòåçà
å âÿðíà, íåçàâèñèìî ÷å èìà è äðóãè ôàêòîðè, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó
ôèíàëíèÿ ðåçóëòàò îò ïðåìèíàâàíåòî êúì ÂÅÈ.
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Áúëãàðèÿ â åâðîçîíàòà --
êàêâî âëèÿíèå ùå èìà åâðîòî?

Ïåòÿ Êðú÷ìàðîâà

1. Óâîä

Åâðîòî å íàé-îñåçàåìîòî ïðîÿâëåíèå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è å îôèöè-
àëíàòà âàëóòà íà 20 îò ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ëåíêè íà åâðîçî-
íàòà. Òîâà å âòîðàòà ïî çíà÷åíèå ðåçåðâíà âàëóòà, êàêòî è âòîðàòà ïàðè÷-
íà åäèíèöà, ñ êîÿòî ñå òúðãóâà íàé-ìíîãî -- ñëåä ùàòñêèÿ äîëàð (Åâðîñòàò).
Îùå ñ ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âñè÷êè
ñòðàíè êàíäèäàòêè ñå ñúãëàñÿâàò ñ òîâà â äàäåí ìîìåíò îò ÷ëåíñòâîòî
ñè â Ñúþçà äà ïðèåìàò åâðîòî êàòî îôèöèàëíà âàëóòà. Èìà è ñòðàíè (êàòî
Äàíèÿ), êîèòî ïðåäïî÷èòàò äà íå ó÷àñòâàò â åâðîçîíàòà, íî òåçè èçêëþ÷å-
íèÿ ñå äîãîâàðÿò ïðåäâàðèòåëíî. Ñëåä êàòî å ïîäïèñàí äîãîâîðúò çà ÷ëåí-
ñòâî, ñòðàíàòà íå ìîæå äà íå ïðèåìå îôèöèàëíàòà âàëóòà íà Ñúþçà, íî
òðÿáâà äà èçïúëíè êðèòåðèèòå çà êîíâåðãåíöèÿ, çàëåãíàëè â Äîãîâîðà îò
Ìààñòðèõò. Êðèòåðèèòå ñà ñëåäíèòå (Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2020):
öåíîâà ñòàáèëíîñò, ñòàáèëíè è óñòîé÷èâè ïóáëè÷íè ôèíàíñè, ñòàáèëíîñò
íà âàëóòíèòå êóðñîâå è äúëãîñðî÷íè ëèõâåíè ïðîöåíòè. Çà äà ïðèåìå ñòðà-
íàòà íîâàòà âàëóòà, òî èíôëàöèÿòà íå ìîæå äà å ñ ðàçìåð, ïî-ãîëÿì îò
1,5 ïðîöåíòíè ïóíêòà îò òàçè íà òðèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ íàé-äîáðè ïîêà-
çàòåëè. Îñâåí òîâà äúðæàâàòà íå òðÿáâà äà å îáåêò íà ïðîöåäóðà ïðè ïðå-
êîìåðåí äåôèöèò, êàêòî è òðÿáâà äà å ÷ëåí íà ìåõàíèçìà ERM II ïîíå 2
ãîäèíè áåç ñåðèîçíè îòêëîíåíèÿ îò öåíòðàëíèÿ ìó êóðñ. À ùî ñå îòíàñÿ äî
ëèõâåíèòå ïðîöåíòè, òî òå íå ìîãàò äà áúäàò ïî-âèñîêè îò 2 ïðîöåíòíè
ïóíêòà íàä ðàçìåðà â òðèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, ïîêàçâàùè íàé-äîáðè ïîêàçà-
òåëè â îáëàñòòà íà öåíîâàòà ñòàáèëíîñò.

Êàòî ñòðàíà - ÷ëåíêà íà Ñúþçà âå÷å 16 ãîäèíè, Áúëãàðèÿ îò 2020 ã. ñúùî
å â “÷àêàëíÿòà çà åâðîçîíàòà”. Ïî ïúðâîíà÷àëíè äàííè è î÷àêâàíèÿ Áúëãàðèÿ
òðÿáâàøå äà ïðèåìå åâðîòî ñêîðî ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè (2009-2010 ã.).
Ðåäèöà ôàêòîðè, îáà÷å, ïîâëèÿâàò è çàáàâÿò òåìïîòî íà ïðèåìàíåòî íà
íîâàòà çà ñòðàíàòà âàëóòà. Íÿêîè îò òÿõ ñà âúíøíè -- ïðåäè âñè÷êî ñâå-
òîâíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà, êîÿòî ñúçäàäå äåôèöèò íà äîâåðèå â åâðîçî-
íàòà, êàêòî è âúòðåøíè -- çàáàâÿíå â ðåôîðìèòå, íèñêî íèâî íà êîíâåðãåí-
öèÿ, ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè (Ñèìåî-
íîâ, 2022).

Ìíåíèÿòà ïî òàçè òåìà ñà ïðîòèâîðå÷èâè. Ïî èçñëåäâàíå è äàííè íà
Àëôà Ðèñúð÷ îò 2022 ã. ïðîöåíòúò íà ãðàæäàíèòå, êîèòî ñà òâúðäî “çà”
âúçìîæíî íàé-ñêîðîøíîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî, å âèñîê, íî íå ëèïñâàò è
òåçè, êîèòî âñå îùå ñúñ ñòðàõ è íåðàçáèðàíå ïîäõîæäàò êúì èäåÿòà. Èäåÿòà,
êàêòî è æåëàíèåòî çà ïî-áúðçîòî ïðèåìàíå íà íîâàòà âàëóòà â Áúëãàðèÿ
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ñå áàçèðàò íà òîâà, ÷å òàçè ïðîìÿíà ùå áëàãîïðèÿòñòâà ãðàæäàíèòå, áèç-
íåñèòå è äðóãè. Íà îòñðåùíàòà ñòðàíà, îáà÷å, ñà ïîñòàâåíè ïðîòèâîðå÷èâè-
òå àðãóìåíòè, ÷å ïðåä ñòðàíàòà ñòîÿò ìíîãî ïðåäèçâèêàòåëñòâà è ÷å ñ
ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà âàëóòà õîðà è áèçíåñè ùå çàñòàíàò ïðåä ñèëíà
èíòåðíàöèîíàëíà êîíêóðåíöèÿ.

Âúçëîæåíî îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, ñå ðåàëèçèðà äâóìîäóëíî
ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå “Îáùåñòâåíèòå íàãëàñè çà âúâåæäàíåòî íà åâðîòî
â Áúëãàðèÿ è ïîëçèòå îò ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíàòà íè â åâðîçîíàòà” (Àëôà
Ðèñúð÷, 2022). Ïðîó÷âàíåòî ñå ïðîâåæäà ìåæäó ïúëíîëåòíîòî íàñåëåíèå â
Áúëãàðèÿ è ïðåäñòàâèòåëèòå íà áèçíåñà â ñòðàíàòà. Âêëþ÷âàò ñå õîðà êàêòî
îò ìúæêè, òàêà è îò æåíñêè ïîë íà âúçðàñò îò 18 äî íàä 60 ã. Ñðåä àíêåòè-
ðàíèòå èìà õîðà ñ îñíîâíî, ñðåäíî è âèñøå îáðàçîâàíèå. Ùî ñå îòíàñÿ äî
áèçíåñà -- ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò àíêåòèðàíèòå ñå çàíèìàâàò ñ óñëóãè, à îñòà-
íàëèòå ñ òúðãîâèÿ, èíäóñòðèÿ è ñåëñêî ñòîïàíñòâî.

Îò ïðîó÷âàíåòî ñå ïðàâè èçâîäúò, ÷å â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ñúùåñòâó-
âàò ìíîãî ïðèòåñíåíèÿ è ñòðàõîâå îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà íè
êúì åâðîçîíàòà. Òàçè ðåçåðâèðàíîñò âîäè äî ïîëÿðèçèðàíî îòíîøåíèå êúì
âúâåæäàíåòî íà åâðîòî. Åäíà òðåòà îò ïúëíîëåòíèòå ãðàæäàíè (îò êîèòî
15% êàòåãîðè÷íî, à 18% ïî-ñêîðî) îäîáðÿâàò ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðî-
ïåéñêà âàëóòà. Íà ïðîòèâîïîëîæíàòà ïîçèöèÿ å âñåêè âòîðè, ó÷àñòâàë â
ïðîó÷âàíåòî -- 23% èçðàçÿâàò ïî-ñêîðî íåîäîáðåíèå, à 27% ñà èçöÿëî ïðîòèâ.

Çà ðàçëèêà, îáà÷å, îò îáùåñòâåíîñòòà, ïî äîñòà ïî-ðàçëè÷åí íà÷èí èç-
ãëåæäàò íåùàòà ïðè õîðàòà îò áèçíåñà. Äâå òðåòè îò íåãîâèòå ïðåäñòàâè-
òåëè îäîáðÿâàò ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì åâðîçîíàòà. Î÷àêâà-
íèÿòà è íàãëàñèòå íà ïðåäïðèåìà÷èòå îò ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñà ñëåä-
íèòå: 59% î÷àêâàò ïîçèòèâåí åôåêò âúðõó èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà, à
61% -- âúðõó ñîáñòâåíàòà èì ôèðìà. Áëèçî òðè ïúòè ïî-íèñêè ñà ïåñèìèñ-
òè÷íèòå íàãëàñè. 28% ñà ñêåïòè÷íè çà ïîñëåäñòâèÿòà âúðõó íàöèîíàëíàòà
èêîíîìèêà, à 18% -- çà åôåêòèòå âúðõó êîìïàíèÿòà èì. Èìà è òàêèâà, êîèòî
îñòàâàò áåç ìíåíèå -- òå ñà îêîëî 15%. Ñïîðåä áèçíåñà åäèíñòâåíèòå, êîèòî
áèõà èçïèòàëè èçâåñòíè çàòðóäíåíèÿ â òÿõíàòà ñôåðà è áèõà ñå íóæäàåëè
îò ïîìîù è ïîäêðåïà, ñà ñ÷åòîâîäíèòå èì îòäåëè, çàùîòî ùå èìà íóæäà
îò àäàïòèðàíå íà êàñîâèòå ðàçïëàùàíèÿ, îáó÷åíèÿ íà ñëóæèòåëèòå ïðè
äèðåêòíà ðàáîòà ñ êëèåíòè è äðóãè, ñâúðçàíè ñ ðàáîòà ñ íîâàòà âàëóòà
(Àëôà Ðèñúð÷, 2022).

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå íå öåëè äà îáõâàíå âñè÷êè àñïåêòè îò ïðèåìàíåòî
íà åâðîòî â Áúëãàðèÿ -- ïúòÿò, êîéòî å è ùå áúäå èçìèíàò, ñàìàòà ïðîöåäóðà
è ïðî÷åå. Àâòîðúò íà òåêñòà òúðñè îòãîâîð íà âúïðîñà: Êàê ùå ïîâëèÿå
ïðèåìàíåòî íà åâðîòî â Áúëãàðèÿ íà èêîíîìèêàòà?

Ïðîôåñîð Ñòèâ Õàíêå ñìÿòà, ÷å Áúëãàðèÿ ùå ïîñëåäâà ãðúöêàòà ñúäáà ñ
ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà (bTV news, 2020). Ðåàëíî Õàíêå
íå çàùèòàâà òåçàòà ñè ñ íÿêàêâè ñåðèîçíè äîêàçàòåëñòâî, íî âñå ïàê òÿ å
äîñòà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà áëàãîäàðåíèå íà ìåäèèòå. Ïðè Ãúðöèÿ ñèòóà-
öèÿòà å äîñòà ðàçëè÷íà, êîåòî äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ñìÿòà, ÷å òîçè “ãðúöêè
ñöåíàðèé” íÿìà äà ñå îñúùåñòâè íà áúëãàðñêà òåðèòîðèÿ. Îùå ïîâå÷å, ÷å
ñëåä ñëó÷àÿ ñ Ãúðöèÿ â åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñà ïðèåòè ïðîìåíè,
ãàðàíòèðàùè âîäåíåòî íà óñòîé÷èâè èêîíîìè÷åñêè è ôèñêàëíè ïîëèòèêè.
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Èçõîæäàéêè îò ãîðåñïîìåíàòèòå ìíåíèÿ, òîâà èçñëåäâàíå ùå ñå îïèòà
äà ïðîâåðè õèïîòåçàòà: Ïîëçèòå îò ïðåìèíàâàíåòî êúì åäèííàòà
âàëóòà â Áúëãàðèÿ íàäìèíàâàò ðèñêîâåòå. Íåéíîòî ïîòâúðæäàâàíå
ùå îïðîâåðãàå íåãàòèâèçìà ó áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ñïðÿìî âúâåæäàíåòî
íà åâðîòî.

Çà öåëòà ñà èäåíòèôèöèðàíè è ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ïîëçèòå -- êàêâè ñà
òå è êàê âñÿêà åäíà îò òÿõ âëèÿå âúðõó èíòåãðàöèÿòà, êàêòî è ùå ñå îáúðíå
âíèìàíèå íà ðèñêîâåòå è çàùî òå îòñòúïâàò íà ïëþñîâåòå. Ùå áúäàò
èçëîæåíè è ìíåíèÿ íà ÷óæäè åêñïåðòè, êîèòî èìàò ðàçëè÷íè íàáëþäåíèÿ
ïî ïîâîä åäèííàòà âàëóòà. Ùå áúäàò ðàçãëåäàíè è íÿêîè ñòðàíè, ïðèåëè
íàñêîðî åâðîòî è êàê òîâà ñå îòðàçÿâà íà òÿõíàòà èêîíîìèêà.

Â íàñòîÿùèÿ òåêñò íÿìà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè àáñîëþòíî âñè÷êè ïîëçè
è ðàçõîäè, êîèòî ñà ñïîìåíàâàíè íÿêîãà è ñà ñâúðçàíè ñ âàëóòàòà. Îáåêò
íà òåêóùèÿ àíàëèç íà àâòîðà ñà òåçè, ïîäáðàíè âúç îñíîâà íà òåæåñòòà è
íèâîòî íà èíôîðìàöèÿòà.

2. Èçëîæåíèå

Ñèòóàöèÿòà â äúðæàâèòå, êîèòî ñà ïðèåëè åâðîòî, å ðàçëè÷íà, òúé êàòî
âñÿêà ñòðàíà èìà ñâîè ñîáñòâåíè óíèêàëíè èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè
óñëîâèÿ. Êàòî öÿëî, îáà÷å, ñòðàíèòå, êîèòî ñà ïðèåëè åâðîòî, ñà ñå âúçïîëç-
âàëè îò ïðåäèìñòâàòà íà òîâà äà áúäàò ÷àñò îò îáùà âàëóòíà çîíà êàòî
óâåëè÷åíà òúðãîâèÿ è èíâåñòèöèè, ïî-íèñêè òðàíñàêöèîííè ðàçõîäè è íà-
ìàëåí âàëóòåí ðèñê. Êúì 2021 ã. èêîíîìèêàòà íà åâðîçîíàòà ñå âúçñòàíî-
âÿâàøå îò âúçäåéñòâèåòî íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 è ïàðè÷íàòà ïîëèòè-
êà íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà (ÅÖÁ) âñå îùå å îòñòúï÷èâà, ñ ïî-
íèñêè ëèõâåíè ïðîöåíòè è ìåðêè çà êîëè÷åñòâåíî îáëåê÷àâàíå. Êúì äíåøíà
äàòà ñå ñìÿòà, ÷å âå÷å èêîíîìèêàòà ñå å âúçñòàíîâèëà ñëåä ïàíäåìèÿòà è
íå ñå î÷àêâàò ñåðèîçíè òðóñîâå îò âîéíàòà â Óêðàéíà.

Ëèòâà ïðèåìà åâðîòî êàòî ñâîÿ îôèöèàëíà âàëóòà íà 1 ÿíóàðè 2015 ã.
Îò òîãàâà ñòðàíàòà å èçïèòàëà ðåäèöà ïðåäèìñòâà è ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
ñâúðçàíè ñ òîâà äà áúäå ÷àñò îò åâðîçîíàòà. Åäíî îò ïðåäèìñòâàòà íà
ïðèåìàíåòî íà åâðîòî å óâåëè÷àâàíåòî íà òúðãîâèÿòà è èíâåñòèöèèòå ñ
äðóãè ñòðàíè îò åâðîçîíàòà. Îñâåí òîâà åâðîòî îñèãóðÿâà ñòàáèëíà è ïðåä-
âèäèìà âàëóòà, êîÿòî ñïîìàãà çà íàìàëÿâàíå íà âàëóòíèÿ ðèñê çà áèçíåñà
è ïîòðåáèòåëèòå. Âúïðåêè òîâà Ëèòâà ñúùî å áèëà èçïðàâåíà ïðåä íÿêîè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ åâðîòî. Åäíî îò îñíîâíèòå å çàãóáàòà íà
àâòîíîìèÿ íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà, òúé êàòî ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà ñòðà-
íàòà ñåãà ñå îïðåäåëÿ îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà (ÅÖÁ), à íå îò
Íàöèîíàëíàòà áàíêà íà Ëèòâà. Îñâåí òîâà ïðîöåñúò íà ïðèåìàíå íà åâðîòî
èçèñêâà çíà÷èòåëíè ðàçõîäè çà ïðèñïîñîáÿâàíå, îñîáåíî çà ìàëêèòå è ñðåäíè-
òå ïðåäïðèÿòèÿ â ñòðàíàòà. “Ïî-ñèëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ðàñòåæ íà
äîõîäèòå, ïî-íèñêè ðàçõîäè çà çàåìè è ïëàùàíèÿ, êðàé íà ðàçõîäèòå çà îáìåí
ëèòàñ-åâðî -- òîâà ñà ïðåäèìñòâàòà, äîíåñåíè îò åâðîòî, êîåòî áåøå âúâå-
äåíî â Ëèòâà ïðåäè ïåò ãîäèíè. Èç÷èñëåíèÿòà íà áàíêàòà íà Ëèòâà ïîêàç-
âàò, ÷å âúïðåêè ÷å âúâåæäàíåòî íà åâðîòî å ñâúðçàíî ñ îïðåäåëåíè ðàçõîäè,
ïîëçèòå îò íåãî î÷åâèäíî íàäõâúðëÿò âñè÷êè íàïðàâåíè ðàçõîäè.” (Bank of
Lithuania, 2019)
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Ñëîâàêèÿ (çàìåíÿ âàëóòàòà ñè ñ åâðî íà 1 ÿíóàðè 2009 ã.) ñúùî å ñ ïîëîæè-
òåëíà íàãëàñà ñëåä ïðèåìàíåòî íà åâðîòî. Ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâîòî îïðå-
äåëåí ïåðèîä îò âðåìå äà èçïîëçâàò è ñòàðàòà ñè âàëóòà, äîêàòî ñå ïðåìèíå
èçöÿëî êúì åâðîòî. Öåíèòå ñà çàêðúãëÿíè â ïîëçà íà êëèåíòà. Îò áàíêàòà
íà Ñëîâàêèÿ óâåðÿâàò, ÷å òàçè ïðîìÿíà ñå å ñëó÷èëà ïëàâíî è áåç ñúòðåñåíèÿ
çà ãðàæäàíèòå. Ñìÿòàò, ÷å òàêà å ïðîòåêëà è ñìÿíàòà íà äâåòå âàëóòè.

Ñðåä ÷óæäåñòðàííèòå åêñïåðòè èìà øèðîê ñïåêòúð îò ìíåíèÿ îòíîñíî
åâðîòî. Íÿêîè åêñïåðòè òâúðäÿò, ÷å åâðîòî å èìàëî óñïåõ è å äîíåñëî ìíîãî
ïîëçè çà ñòðàíèòå, êîèòî ãî èçïîëçâàò -- êàòî óâåëè÷åíà òúðãîâèÿ è èí-
âåñòèöèè, ïî-íèñêè òðàíñàêöèîííè ðàçõîäè è íàìàëåí âàëóòåí ðèñê. Ñïî-
ðåä òÿõ åâðîòî å èçèãðàëî ïîëîæèòåëíà ðîëÿ çà íàñúð÷àâàíå íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ è ñúòðóäíè÷åñòâî.

Äðóãè åêñïåðòè, îáà÷å, êðèòèêóâàò åâðîòî è òâúðäÿò, ÷å òî å äîâåëî äî
ðåäèöà ïðîáëåìè. Íàïðèìåð, íÿêîè åêñïåðòè ñìÿòàò, ÷å åâðîòî å äîâåëî äî
çàãóáà íà àâòîíîìèÿ íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà çà ñòðàíèòå â åâðîçîíàòà è
÷å òîâà å çàòðóäíèëî òåçè ñòðàíè äà ðåàãèðàò íà èêîíîìè÷åñêè øîêîâå.
Îñâåí òîâà íÿêîè åêñïåðòè ñà íà ìíåíèå, ÷å åâðîòî å äîâåëî äî äèñáàëàíñè
â åâðîçîíàòà, òúé êàòî íÿêîè ñòðàíè ñà óñïåëè äà ñå âúçïîëçâàò ïîâå÷å
îò äðóãè îò îáùàòà âàëóòà.

Ñïîðåä àâòîðà íà òîçè àíàëèç ìàùàáúò, â êîéòî åäèííàòà âàëóòà ñå
èçïîëçâà, êàêòî è ðàçìåðúò íà åâðîçîíàòà ñúùî íîñÿò íîâè âúçìîæíîñòè
â ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà. Åäèííàòà âàëóòà ïðàâè åâðîçîíàòà ïî-ïðèâëåêà-
òåëåí ðåãèîí çà áèçíåñ ñ äúðæàâè èçâúí ÅÑ, êàòî ïî òîçè íà÷èí íàñúð÷àâà
òúðãîâèÿòà è èíâåñòèöèèòå. Ðàçóìíîòî èêîíîìè÷åñêî óïðàâëåíèå ïðàâè
åâðîòî ïðèâëåêàòåëíà ðåçåðâíà âàëóòà çà ñòðàíèòå èçâúí ÅÑ è äàâà íà
åâðîçîíàòà ïî-ìîùåí ãëàñ â ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà. Ñòàáèëíîñòòà íà
åâðîòî ñúùî ãî ïðàâè ïðèâëåêàòåëíî çà ïðåäïðèÿòèÿòà ïî ñâåòà, êîèòî
òúðãóâàò ñ Åâðîïà, äà ïðèåìàò öåíè, îïðåäåëåíè â åâðî. Òîâà ñïåñòÿâà íà
åâðîïåéñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ ïðîìåíèòå â îáìåííèòå
êóðñîâå è ðàçõîäèòå çà êîíâåðòèðàíå íà åâðî â äðóãè âàëóòè. Åâðîòî å èç-
áðàíàòà âàëóòà çà ïî÷òè 40% îò ãëîáàëíèòå òðàíñãðàíè÷íè ïëàùàíèÿ è
çà ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò èçíîñà íà ÅÑ â ñâåòîâåí ìàùàá. Ìàùàáúò è âíèìà-
òåëíîòî óïðàâëåíèå ñúùî òàêà îñèãóðÿâàò èêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò íà
åâðîçîíàòà, êàòî ÿ ïðàâÿò ïî-óñòîé÷èâà íà âúíøíè èêîíîìè÷åñêè “øîêîâå”,
ò.å. âíåçàïíè èêîíîìè÷åñêè ïðîìåíè, êîèòî ìîãàò äà âúçíèêíàò èçâúí
åâðîçîíàòà è äà íàðóøàò íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè, êàòî íàïðèìåð ïîêà÷-
âàíå íà öåíèòå íà ïåòðîëà â ñâåòîâåí ìàùàá èëè ãëîáàëíè ñúòðåñåíèÿ íà
âàëóòíèòå ïàçàðè. Ðàçìåðúò è ñèëàòà íà åâðîçîíàòà ÿ ïðàâÿò ïî-ñïîñîáíà
äà àáñîðáèðà ïîäîáíè âúíøíè øîêîâå áåç çàãóáà íà ðàáîòíè ìåñòà è ïî-
íèñúê ðàñòåæ (Åâðîñòàò).

Àíäðþ Áèéòè å åêñïåðò âúâ ôèíàíñèòå, áèçíåñà è èíâåñòèðàíåòî. Êúì
ìîìåíòà òîé ñå çàíèìàâà ñ ðàçâèòèå íà èíäóñòðèÿòà. Ïðåç 2021 ã. òîé
ðàçãëåæäà åâðîòî è èçëàãà ñëåäíèòå àðãóìåíòè, ñ êîèòî ãëàâíî ãî ïîäêðåïÿ
(Investopedia, 2021).

Íàñúð÷àâàíå íà òúðãîâèÿòà

Îñíîâíèòå ïîëçè îò åâðîòî ñà ñâúðçàíè ñ óâåëè÷åíàòà òúðãîâèÿ. Ïúòóâà-
íåòî áèâà óëåñíåíî ÷ðåç ïðåìàõâàíå íà íåîáõîäèìîñòòà îò îáìÿíà íà ïàðè.
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Ïî-âàæíîòî å, ÷å âàëóòíèòå ðèñêîâå ñà åëèìèíèðàíè îò åâðîïåéñêàòà
òúðãîâèÿ. Ñ åâðîòî åâðîïåéñêèòå ôèðìè ìîãàò ëåñíî äà íàïðàâÿò ñðàâíåíèå
è äà ñå âúçïîëçâàò îò íàé-äîáðèòå öåíè îò äîñòàâ÷èöè â äðóãè ñòðàíè îò
åâðîçîíàòà. Òîâà ïðàâè öåíèòå ïðîçðà÷íè è óâåëè÷àâà êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó
ôèðìèòå â ñòðàíèòå, èçïîëçâàùè åâðîòî. Òðóäúò è ñòîêèòå ìîãàò äà ïðå-
ìèíàâàò ïî-ëåñíî ïðåç ãðàíèöèòå äî ìÿñòîòî, êúäåòî ñà íåîáõîäèìè, êîåòî
ïîäïîìàãà åôåêòèâíîñòòà íà Ñúþçà êàòî öÿëî.

Íàñúð÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå

Åâðîòî å áëàãîïðèÿòíî çà íàñúð÷àâàíå íà òðàíñãðàíè÷íèòå èíâåñòèöèè
â ðàìêèòå íà åâðîçîíàòà. Èíâåñòèòîðèòå â äúðæàâè, èçïîëçâàùè ÷óæäå-
ñòðàííè âàëóòè, ñà èçïðàâåíè ïðåä çíà÷èòåëåí âàëóòåí ðèñê, êîéòî ìîæå
äà äîâåäå äî íååôåêòèâíî ðàçïðåäåëåíèå íà êàïèòàëà. Âúïðåêè ÷å àêöèèòå
ñúùî èìàò ðèñê îò âàëóòíèÿ êóðñ, âúçäåéñòâèåòî âúðõó îáëèãàöèèòå å
ìíîãî ïî-ãîëÿìî ïîðàäè ïî-íèñêàòà èì âîëàòèëíîñò.

Âçàèìíà ïîäêðåïà

Íà òåîðèÿ åâðîòî òðÿáâà äà ïîìîãíå íà ñòðàíèòå, êîèòî ãî ïðèåìàò,
äà ñå ïîäêðåïÿò âçàèìíî ïî âðåìå íà êðèçà. Âàëóòèòå íà ñòðàíèòå ñ ïî-
ãîëåìè èêîíîìèêè îáèêíîâåíî ñà ïî-ñòàáèëíè, çàùîòî ìîãàò äà ðàçïðåäåëÿò
ðèñêà ïî-åôåêòèâíî.1

 Áèéòè èçëàãà åäèí ìèíóñ êàòî îñíîâåí è òîâà å òâúðäàòà ïàðè÷íà ïîëè-
òèêà. Äîñåãà íàé-ãîëåìèÿò íåäîñòàòúê íà åâðîòî å ïðîâåæäàíàòà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà îò Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî ÷åñòî íå îòãîâàðÿ íà
ìåñòíèòå èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ. Îáè÷àéíî å ÷àñòè îò ÅÑ äà ïðîñïåðèðàò,
äà ñà ñ âèñîê ðàñòåæ è íèñêà áåçðàáîòèöà. Çà ðàçëèêà îò òÿõ äðóãè ñòðàäàò
îò ïðîäúëæèòåëíè èêîíîìè÷åñêè ñïàäîâå è âèñîêà áåçðàáîòèöà.

2.1. Ïîëçè îò ïðåìèíàâàíåòî
êúì åäèííàòà âàëóòà

Â íàñòîÿùàòà ÷àñò ùå áúäàò èçëîæåíè íÿêîè îò ïîëçèòå, ðàçãëåäàíè è
ïîäáðàíè îò ñúùåñòâóâàùàòà ëèòåðàòóðà.

Ñúùåñòâåíà ïîëçà îò ïðèåìàíåòî íà åâðîòî çà Áúëãàðèÿ å ïî-ïúëíîöåí-
íîòî ïðèîáùàâàíå êúì âúòðåøíèÿ ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åäíà îò
îñíîâíèòå öåëè íà âàëóòàòà å äà ñúçäàäå óñëîâèÿ çà ïî-ïëàâíîòî ôóíêöèî-
íèðàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà Ñúþçà. Ïðèñúåäèíÿâàéêè ñå êúì åâðîçîíàòà,
ïîëîæèòåëíèòå åôåêòè îò ó÷àñòèåòî íà Áúëãàðèÿ âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð,
êúäåòî ñà ñå óñòàíîâèëè ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè, õîðà è êàïè-
òàëè, ñå çàñèëâàò, ìàêàð è âå÷å íÿêîè îò òÿõ äà ñà ôàêò. Ñ ïðèåìàíåòî íà
åâðîòî ãîðåñïîìåíàòèòå äîïúëíèòåëíî ùå ñå óâåëè÷àò (Ñèìåîíîâ, 2022).
Êúì ìîìåíòà, çàðàäè ÷ëåíñòâîòî íà Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñâîáîäíî-
òî äâèæåíèå íà ñòîêè, õîðà, óñëóãè è êàïèòàëè å âúçìîæíî, íî ùî ñå îòíàñÿ
äî èêîíîìèêà è ôèíàíñè, áè áèëî ñðàâíèòåëíî ïî-ëåñíî, êàêâîòî è äà ñå
èçâúðøâà, äà å ìåæäó äâå ñòðàíè, ðàáîòåùè ñ åâðîòî êàòî îôèöèàëíà âàëó-

1 Íàïðèìåð, äîðè ïðîñïåðèðàùà ìàëêà êàðèáñêà äúðæàâà ìîæå äà áúäå îïóñòîøåíà îò óðàãàí. Îò äðóãà
ñòðàíà, àìåðèêàíñêèÿò ùàò Ôëîðèäà ìîæå äà ñå îáúðíå êúì îñòàíàëàòà ÷àñò îò Ñúåäèíåíèòå ùàòè, çà äà
ïîìîãíå çà âúçñòàíîâÿâàíåòî ñëåä óðàãàíà. Â ðåçóëòàò íà òîâà ùàòñêèÿò äîëàð å åäíà îò íàé-ñòàáèëíèòå
âàëóòè â ñâåòà.
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òà. ×èñòî àäìèíèñòðàòèâíî äîðè áè ìîãëî äà ñå ñïåñòè âðåìå, àêî è Áúëãà-
ðèÿ å â åâðîçîíàòà.

Äðóã åôåêò îò ïðèåìàíåòî íà åâðîòî å, ÷å ñå î÷àêâà äà ñå óâåëè÷è òúðãî-
âèÿòà è èíâåñòèöèèòå îò äðóãè ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òúé êàòî
ùå ñå ïðåìàõíå íåîáõîäèìîñòòà îò îáìÿíà íà âàëóòè (Åâðîñòàò). Òîâà áè
òðÿáâàëî äà óëåñíè áúëãàðñêèÿ áèçíåñ äà ïðîäàâà ñâîèòå ñòîêè è óñëóãè â
äðóãè ñòðàíè îò ÅÑ, à ÷óæäåñòðàííèÿò áèçíåñ äà èíâåñòèðà â Áúëãàðèÿ.
Î÷àêâà ñå åâðîòî äà ïîâèøè è ïðèâëåêàòåëíîñòòà íà Áúëãàðèÿ êàòî äåñòè-
íàöèÿ çà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè. Ñòàáèëíîñòòà è íàäåæäíîñòòà íà
åâðîòî ìîæå äà ãî íàïðàâè ïî-ïðèâëåêàòåëíî çà èíâåñòèòîðèòå â ñðàâíåíèå
ñ áúëãàðñêèÿ ëåâ, êîéòî å ïî-ìàëêî èçïîëçâàíà âàëóòà. Òîâà ìîæå äà äîâåäå
äî ïðèòîê íà êàïèòàëè â Áúëãàðèÿ, êîåòî äà ñòèìóëèðà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñ-
òåæ. Â ïåðèîäà ÿíóàðè - ñåïòåìâðè 2022 ã. íàé-ãîëåìèòå íåòíè ïîëîæèòåëíè
ïîòîöè ïî ïðåêè èíâåñòèöèè â ñòðàíàòà ñà îò Êèïúð, Èòàëèÿ è Áåëãèÿ
(ÁÍÁ, 2022). Â ñðàâíåíèå ñ ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè îò 2021 ã. çà
ïåðèîäà ÿíóàðè - ñåïòåìâðè, ñúùèòå ïðåç 2022 ã. ñå óâåëè÷àâàò ñ 10,9%.
Ïðîó÷âàíèÿ ïðîãíîçèðàò, ÷å ïðè ñìÿíàòà íà âàëóòàòà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàí-
íè èíâåñòèöèè ùå ñå ïîâèøàò. Òîçè èçâîä ñå ïðàâè è îò äúðæàâèòå, êîèòî
âå÷å ñà ïðèåëè åâðîòî çà ñâîÿ îôèöèàëíà âàëóòà -- ïðè ìíîãî îò òÿõ èíâåñ-
òèöèèòå ñà ñå ïîêà÷èëè ñêîðî ñëåä ïðåâàëóòèðàíåòî.

Âçàèìíàòà ïîäêðåïà ñúùî å ôàêòîð îò ãîëÿìî çíà÷åíèå. Åâðîòî òðÿáâà
äà ïîìàãà íà ñòðàíèòå, êîèòî ñà ãî ïðèåëè, äà ñå ïîäêðåïÿò ïî âðåìå íà
êðèçà. Âàëóòèòå íà ñòðàíè, êîèòî ñà ñ ïî-ãîëåìè èêîíîìèêè, îáèêíîâåíî ñà
ïî-ñòàáèëíè, çàùîòî èìàò âúçìîæíîñòòà äà ðàçïðåäåëÿò ðèñêà ïî-åôåê-
òèâíî (Ìèí÷åâ, 2021). Òîâà ùå ïîìàãà çà ïî-ëåñíîòî ïðåìèíàâàíå ïðåç ïàí-
äåìèè, èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè êðèçè.

Ñúùî òàêà ùå ëèïñâàò ðàçõîäèòå çà îáìÿíàòà íà ëåâîâå â åâðî è îáðàòíî.
Íÿìà äà èìà òàêñè è êóðñîâè ðàçëèêè ïðè ïðåâàëóòèðàíå â åâðî è ëåâà (Íåäåâ,
2020). Äîðè îò áèòîâà ãëåäíà òî÷êà ìíîãî ÷åñòî ñå ñëó÷âà õîðàòà äà ïðîó÷-
âàò â êîå ÷åéíäæ áþðî áè èì áèëî ïî-èçãîäíî äà îáìåíÿò ëåâîâå â åâðî, çà
äà íå çàãóáÿò îò êîìèñèîííè è îò êóðñîâè ðàçëèêè ïðè ïúòóâàíå. Ñ ïðèåìà-
íåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà òîâà íÿìà äà ñå ñëó÷âà è òàêà íèòî
ïðè ïúòóâàíå â ÷óæáèíà, íèòî ïðè íóæäà îò åâðî ïîðàäè ðàáîòíè âúïðîñè
è ïð. íÿìà äà ñå íàëàãà äà ñå îáìåíÿ âàëóòà è íÿìà äà ñå ãóáè îò êóðñà.

Ïîäîáðÿâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà èêîíîìèêàòà â ñòðàíà-
òà å äðóãà âàæíà õàðàêòåðèñòèêà ñ ïîëîæèòåëíà ðîëÿ. Îòâàðÿíåòî êúì
âúòðåøíèÿ ïàçàð íà Åâëîïåéñêèÿ ñúþç, ïî-ãîëåìèÿò áðîé èíâåñòèöèè è ïî-
ìàëêîòî ðàçõîäè çà èêîíîìè÷åñêèòå ñóáåêòè ïðè ïîëçâàíåòî íà åâðîòî
ñúùî ñïîìàãàò çà ïîäîáðÿâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà â áèçíåñà
(Ñèìåîíîâ, 2022).

Î÷àêâà ñå äà ñå íàìàëÿò è ñ÷åòîâîäíèòå ðàçõîäè, çàùîòî êîãàòî âàëóòà-
òà ñå óåäíàêâè ñ òàçè íà îñòàíàëèòå ñòðàíè ñ åâðî, óïðàâëåíèåòî íà ôèðìè-
òå â äúëãîñðî÷åí ïëàí ùå áúäå ïî-ëåñíî. Êàòî åñòåñòâåíî òîâà âàæè çà
ôèðìè/êîìïàíèè, èçâúðøâàùè ìåæäóíàðîäíà òúðãîâèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî ùå
å íåîáõîäèìî èçâåñòíî âðåìå è îáó÷åíèå íà òàçè ÷àñò îò áèçíåñà, íî ïðåìè-
íàâàíåòî ùå áúäå ïëàâíî, êîåòî ùå äàäå âúçìîæíîñò çà ñòàáèëèçèðàíå è
íàâëèçàíå â íîâîñòèòå.
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Âàæíî ïðåäèìñòâî å è åëèìèíèðàíåòî íà âàëóòíèÿ ðèñê ñïðÿìî åâðîòî è
íà âúçìîæíîñòòà çà âúçíèêâàíå íà âàëóòíà êðèçà, ïîðîäåíà îò âúòðåøíè
çà èêîíîìèêàòà ôàêòîðè. Ïðè íàëè÷èåòî íà ïàðè÷åí ñúâåò è òðàéíî ôèê-
ñèðàí âàëóòåí êóðñ íà ëåâà êúì åâðîòî òîçè ðèñê çà íàöèîíàëíàòà èêîíîìè-
êà íå å çíà÷èòåëåí. Ñïîðåä èçñëåäâàíèÿ ñðåäíîòî îñêúïÿâàíå ïðè îáìåíà íà
ëåâîâå ñðåùó åâðî ïðåç 2019 ã. ïðåäñòàâëÿâà åäâà 0,01% îò ÁÂÏ è î÷àêâàíèòå
ïîëçè ïðîèçòè÷àò îò îòïàäàíåòî íà òåçè ðàçõîäè, êàêòî è íà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò õåäæèðàíå îò âàëóòåí ðèñê (×îáàíîâ, 2022).

Ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ìîæå äà äîâåäå è äî ïî-íèñêè ëèõâåíè ïðîöåíòè â
Áúëãàðèÿ, òúé êàòî Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà îïðåäåëÿ åäèíåí ëèõâåí
ïðîöåíò çà âñè÷êè ñòðàíè, êîèòî èçïîëçâàò åâðîòî. Òîâà áè íàïðàâèëî
çàåìèòå ïî-åâòèíè çà áèçíåñà è ôèçè÷åñêèòå ëèöà, êîåòî áè ìîãëî äà ïîìîãíå
çà ñòèìóëèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ.

Ñúùî èçêëþ÷èòåëíà ïîëçà îò ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà åâðîïåéñêà âàëóòà
â Áúëãàðèÿ å è óëåñíÿâàíåòî íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ çà ñòðàíàòà, êîåòî
âîäè è äî óâåëè÷àâàíåòî íà òúðãîâñêèòå ïîòîöè. Òîçè âíîñ è èçíîñ âñúùíîñò
íå ñå îòíàñÿ ñàìî çà ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî è çà òðåòè äúðæàâè,
çàùîòî ìíîãî îò òÿõ èçïîëçâàò åâðîòî êàòî ïàðè÷íà åäèíèöà ïðè âúíøíî-
òúðãîâñêè ñäåëêè (Ñèìåîíîâ, 2022). Èçâîäèòå îò òîçè çàñèëåí âíîñ-èçíîñ
ñà ÿñíè -- ïîêà÷âàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî è ñúîòâåòíî ïîòðåáëåíèåòî, ñúçäà-
âàíå íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà, ñïàä â áåçðàáîòèöàòà, áîãàò èçáîð îò ïðîäóê-
òè è óñëóãè íà äîñòúïíè öåíè, èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ò.í.

2.2. Ðèñêîâå îò ïðåìèíàâàíå êúì åäèííàòà âàëóòà

Â òîçè ðàçäåë ùå áúäàò èçëîæåíè ÷àñò îò ðèñêîâåòå, êîèòî òàêà ñèëíî
ïëàøàò ãîëÿì ïðîöåíò îò íàñåëåíèåòî.

Ñïîðåä äîêëàä íà ÁÍÁ ïðè ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà
íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà ïî-áúðçî è ïî-åôåêòèâíî ùå ñå ïðåíàñÿ â
áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà. Ïîíàñòîÿùåì âàëóòíèÿò áîðä ÷àñòè÷íî ïðåäïàçâà
áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà îò ïðåêàëåíî åêñïàíçèâíàòà ïàðè÷íà ïîëèòèêà,
êîÿòî ïðè÷èíÿâà íàäóâàíåòî íà áàëîíè â öåíèòå íà ôèíàíñîâèòå àêòèâè è
íåäâèæèìèòå èìîòè îñâåí îòðàæåíèåòî ñè âúðõó öåíîâîòî ðàâíèùå (×î-
áàíîâ, 2022).

Ïîâèøàâàíåòî íà öåíèòå ïðè âúâåæäàíåòî íà åâðîòî å íåçíà÷èòåëíî
(Ñèìåîíîâ, 2022). Àíàëèçèòå îò ïîñëåäíèòå ïðèñúåäèíèëè ñå êúì åâðîçîíàòà
ñòðàíè ïîêàçâàò, ÷å âñúùíîñò åôåêòúò îò èíôëàöèÿòà å íå ïîâå÷å îò
0,3%, êîåòî å íàïúëíî ïîíîñèìî çà èêîíîìèêàòà íà Áúëãàðèÿ (Ñèìåîíîâ,
2022).

Áúëãàðèÿ ùå çàãóáè ïàðè÷íèÿ ñè ñóâåðåíèòåò, êîåòî âñúùíîñò ïðèòåñíÿâà
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè, êîèòî ñà ïðîòèâ ïðèåìàíåòî
íà åâðîòî, êàêòî è ïðàâîòî äà ïðîâåæäà àêòèâíà ïàðè÷íà ïîëèòèêà. Íî
òîâà è ñåãà å òàêà, çàùîòî âàëóòíèÿò áîðä íå äîïóñêà ÁÍÁ äà ñå íàìåñâà
íà ïàðè÷íèòå ïàçàðè. Îò ãëåäíà òî÷êà íà òåêóùàòà ñèòóàöèÿ (âàëóòåí
áîðä) çàãóáàòà íà ñóâåðåíèòåò èìà ïî-ñêîðî ñàíòèìåíòàëíà ñòîéíîñò,
ñðåùó êîåòî å ïðåäâèäåíà èçâåñòíà êîìïåíñàöèÿ -- ïðàâîòî äà ñå ïîñòàâè
áúëãàðñêè ñèìâîë íà ãúðáà íà “áúëãàðñêèòå” åâðîöåíòîâå. Òîâà å äîáúð êîì-
ïðîìèñ, çàùîòî íÿìà äà “çàãóáèì áúëãàðñêîòî” êàêòî ñìÿòàò ìíîãî õîðà.
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Àêî ñå ãëåäà ïî-äúëãîñðî÷íî, îêîí÷àòåëíèÿò îòêàç îò ïàðè÷íà ïîëèòèêà
îçíà÷àâà, ÷å ñòðàíàòà ñå ëèøàâà çàâèíàãè îò åäèí åêñòðåìåí èíñòðóìåíò
(äåâàëâàöèÿòà), íî òîâà å íåùî, êîåòî ìíîçèíñòâîòî îò áúëãàðñêèòå ãðàæ-
äàíè âèæäàò ïî-ñêîðî â ïîëîæèòåëíà ñâåòëèíà (Åêîíîìèêñ, 2020).

Äðóãà íåãàòèâíà ñòðàíà å, ÷å áúëãàðñêèòå áàíêè ùå òðÿáâà äà çàïëàùàò
òàêñè çà íàäçîðà, îñúùåñòâÿâàí îò ÅÖÁ. Òå ùå ñå ëèøàò îò èçâåñòíè èç-
òî÷íèöè íà ïðèõîäè. Òàêèâà ñà êîìèñèîíèòå çà ïðåâàëóòèðàíå (Åêîíîìèêñ,
2020). È âñå ïàê ñòðàíàòà íè å ãîòîâà äà ïîåìå òîçè âèä ðàçõîä, çàùîòî
âëèÿíèåòî ìó íÿìà äà å ñúùåñòâåíî çà èêîíîìèêàòà.

3. Çàêëþ÷åíèå

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïðèåìàíåòî íà åâðîòî èìà êàêòî ðåäèöà
ïîçèòèâè, òàêà è ðèñêîâå çà èêîíîìèêàòà è äâèæåíèåòî íà êàïèòàëèòå.
Î÷àêâàò ñå êàêòî ïîâèøåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, ïîäîáðåíà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò, òàêà è ëåêè äèñáàëàíñè ïî îòíîøåíèå íà èíôëàöèÿòà íàïðèìåð.
Äðóãè ïîçèòèâè, îáà÷å, ñà è íàðàñòâàíåòî íà òúðãîâèÿòà è ÷óæäèòå èí-
âåñòèöèè, íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà è ïîñðåùàíåòî íà ìíîãî ÷óæäè
òóðèñòè. È âñå ïàê âñè÷êî âîäè äî òîâà, ÷å îïðåäåëåíî ïîçèòèâèòå èìàò
ïðåâåñ, âèæäà ñå è îò èçëîæåíèåòî -- íå ñàìî êîëè÷åñòâåíî ïëþñîâåòå ñà
ïîâå÷å, íî è êà÷åñòâåíî, êîåòî å è ïî-âàæíèÿò ôàêòîð. Ìàêàð è äà èìà
èçâåñòíè ðèñêîâå, òå áèâàò ïðåöåíåíè è âíèìàòåëíî ñëåäåíè îò åêñïåðòèòå
â ñúîòâåòíèòå îáëàñòè. Ñúîòâåòíî èêîíîìèêàòà è äâèæåíèåòî íà êàïèòà-
ëèòå ùå áëàãîïðèÿòñòâàò îò òàçè øîêîâà çà íÿêîè ñòúïêà. Âñå ïàê òðÿáâà
äà ñå èìà ïðåäâèä òîâà, ÷å ñòðàíàòà íÿìà äà ïðîìåíè âàëóòàòà ñè äîêàòî
íå èçïúëíè èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà. Òîâà
ñå ïðàâè ñ öåë äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ñòðàíàòà å ãîòîâà çà èíòåãðèðàíå êúì
âàëóòíèÿ ðåæèì íà åâðîçîíàòà. Áúëãàðèÿ íÿìà “íàñèëñòâåíî” äà ïðèåìå
åâðîòî, íàïðîòèâ -- òÿ ùå áúäå ïîäãîòâåíà è ñòàáèëíà äà ïîíåñå òàçè ïðî-
ìÿíà, êîåòî íàìàëÿâà ðèñêà îò ñåðèîçíè ñúòðåñåíèÿ. Îùå ïîâå÷å ÷å îïàñå-
íèÿòà îò öåíîâà èíôëàöèÿ çàðàäè ïðåâàëóòèðàíåòî ñúùî ñà íåâàëèäíè,
çàùîòî ùå èìà äîñòàòú÷íî äúëúã ïåðèîä, â êîéòî ùå ìîæå äà ñå ïðåâàëó-
òèðàò ëåâîâåòå, à è ïåðèîä, â êîéòî õîðàòà ùå ìîãàò äà ïëàùàò êàêòî ñ
ëåâîâå, òàêà è ñ åâðî. Îñâåí òîâà êàêòî ñå âèæäà â ãîðåèçëîæåíîòî, ñòðà-
íèòå, ñïîìåíàòè â íàñòîÿùèÿ òåêñò è ïðèåëè åâðîòî, âèæäàò ïîâå÷å ïîçè-
òèâè îò òàçè ïðîìÿíà. Åñòåñòâåíè ñà íÿêîè òðóäíîñòè â îïðåäåëåí ïåðèîä
îò âðåìå, íî âúïðåêè òîâà å íàïúëíî âúçìîæíî òå äà áúäàò ïðåâúçìîã-
íàòè. Òî÷íî çàðàäè òîâà ñå äàâà ïåðèîä çà “íàïàñâàíå” íà ñîöèàëíèÿ è èêî-
íîìè÷åñêèÿ æèâîò -- çà äà áúäå ïëàâíî è âúçìîæíî ïî-ëåêî ïðåìèíàâàíåòî
êúì åâðîòî. Áúëãàðèÿ å ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è çà äà ïðîäúëæè ïîëîæè-
òåëíàòà º èíòåãðàöèÿ, òîâà å ñëåäâàùàòà ñòúïêà, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå
èçïúëíåíà.
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Êàê âîéíàòà â Óêðàéíà ñå îòðàçÿâà
èêîíîìè÷åñêè íà äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Åëèçàâåòà Ìàêàðîâà

1. Âúâåäåíèå

 Âîéíàòà â Óêðàéíà îêàçâà çíà÷èòåëíî âëèÿíèå âúðõó èêîíîìèêèòå íà
åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, îñîáåíî íà òåçè, êîèòî èìàò îáùà ãðàíèöà ñ Óêðàéíà.
Êîíôëèêòúò çàïî÷íà ïðåç 2014 ã., êîãàòî Ðóñèÿ àíåêñèðà Êðèì è ïîäêðåïè
ñåïàðàòèñòèòå â Èçòî÷íà Óêðàéíà. Îòòîãàâà êîíôëèêòúò åñêàëèðà â ïúë-
íîìàùàáíà âîéíà, êîÿòî äîâåäå äî ñìúðòòà è ðàçñåëâàíåòî íà õèëÿäè õîðà.
Âîéíàòà â Óêðàéíà èìà ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó èêîíîìèêèòå íà ñòðàíèòå,
êîèòî èìàò îáùà ãðàíèöà ñ Óêðàéíà -- Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Ñëîâàêèÿ.
Òåçè ñòðàíè òðÿáâà äà ñå ñïðàâÿò ñ áåæàíöè è ñ íàðóøàâàíåòî íà òúðãîâ-
ñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ ñ Óêðàéíà. Êîíôëèêòúò ñúùî òàêà
ñúçäàäå ïðîáëåìè ñúñ ñèãóðíîñòòà íà òåçè ñòðàíè, êîåòî äîâåäå äî óâåëè÷à-
âàíå íà ðàçõîäèòå çà îòáðàíà è íåîáõîäèìîñòòà îò óêðåïâàíå íà òåõíèòå
ãðàíèöè. Èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäèöè îò êîíôëèêòà ñå óñåòèõà è â äðóãè
÷àñòè íà Åâðîïà.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) íàëîæè èêîíîìè÷åñêè ñàíêöèè ñðåùó Ðóñèÿ. Òå
îêàçàõà çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó èêîíîìèêèòå êàêòî íà Ðóñèÿ, òàêà
è íà ñòðàíèòå îò ÅÑ. Ñàíêöèèòå çàñåãíàõà îñîáåíî èêîíîìèêèòå íà ñòðàíè-
òå îò Èçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî èñòîðè÷åñêè èìàò èêîíîìè÷åñêè âðúçêè ñ
Ðóñèÿ. Ñàíêöèèòå ïðåêúñíàõà òúðãîâèÿòà ìåæäó òåçè ñòðàíè è Ðóñèÿ, êîåòî
äîâåäå äî íàìàëåí èçíîñ è çàãóáà íà ïðèõîäè. Îñâåí òîâà íåñèãóðíîñòòà
îêîëî êîíôëèêòà äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè â
òåçè ñòðàíè, êîåòî äîïúëíèòåëíî ñå îòðàçè íà òåõíèòå èêîíîìèêè.

Êîíôëèêòúò â Óêðàéíà èìà è ïî-øèðîêè ïîñëåäèöè çà åâðîïåéñêàòà èêî-
íîìèêà êàòî öÿëî. Íåñèãóðíîñòòà è íåñòàáèëíîñòòà, ïðè÷èíåíè îò êîí-
ôëèêòà, èìàò îòðèöàòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó åâðîïåéñêèòå ôèíàíñîâè
ïàçàðè, êîåòî äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà äîâåðèåòî íà èíâåñòèòîðèòå è óâåëè-
÷àâàíå íà ðèñêîâèòå ïðåìèè. Êîíôëèêòúò ñúùî èìà îòðèöàòåëíî âúçäåéñò-
âèå âúðõó åíåðãèéíèòå ïàçàðè, îñîáåíî ïàçàðèòå íà ïðèðîäåí ãàç, òúé êàòî
Óêðàéíà å âàæíà òðàíçèòíà ñòðàíà çà èçíîñà íà ðóñêè ãàç çà Åâðîïà. Ðÿçêî-
òî íàðàñòâàíå íà èíôëàöèÿòà ïîä íàòèñêà íà öåíèòå íà åíåðãèÿòà, õðàíè-
òå è äðóãèòå ñóðîâèíè ñå îòðàçÿâà íà ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà, êîÿòî âñå
îùå ñå áîðè ñ èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäèöè îò ïàíäåìè÷íàòà êðèçà. Öåëòà íà
òàçè ðàçðàáîòêà å äà ðàçãëåäàìå êàê âîéíàòà â Óêðàéíà ñå îòðàçÿâà íà
èêîíîìèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ùå àíàëèçèðàìå ïðîãíîçèòå, êîèòî áÿõà
íàïðàâåíè çà ñòðàíèòå ïðåäè âîéíàòà, ïî âðåìå íà âîéíàòà è êàêâî ùå ñå
ñëó÷è ñ èêîíîìèêàòà ñëåä âîéíàòà.
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2. Êàê ñà ñâúðçàíè Óêðàéíà è ÅÑ

Àêòèâíîòî ïàðòíüîðñòâî íà Óêðàéíà è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çàïî÷-
íà ñ ÷ëåíñòâîòî íà Óêðàéíà â ïðîãðàìàòà çà Èçòî÷íî ïàðòíüîðñòâî ïðåç
2009 ã. Îñâåí òîâà Óêðàéíà è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîäïèñàõà Ñïîðàçóìåíèå
çà àñîöèèðàíå, êîåòî çàìåíè ïðåäèøíîòî Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî
è ñúòðóäíè÷åñòâî.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å âàæåí èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð çà Óêðàéíà. Ïðåç 2015
ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäñòàâëÿâàøå 34% îò öåëèÿ óêðàèíñêè èçíîñ è 41%
îò óêðàèíñêèÿ âíîñ íà ñòîêè. Ïðåç ôåâðóàðè 2019 ã. Âúðõîâíàòà ðàäà çàêî-
íîâî îïðåäåëè êóðñà êúì ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â êîíñòèòó-
öèÿòà íà Óêðàéíà. Â ïðåàìáþëà íà êîíñòèòóöèÿòà ñå ñúäúðæà ôîðìóëè-
ðîâêà çà “åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò íà óêðàèíñêèÿ íàðîä è íåîáðàòèìîñò-
òà íà åâðîïåéñêèÿ è åâðîàòëàíòè÷åñêèÿ êóðñ íà Óêðàéíà”, à â ÷ëåí 102 ïðà-
âîìîùèÿòà íà äúðæàâíèÿ ãëàâà áÿõà ðàçøèðåíè: òîé ñòàíà “ãàðàíò çà èçïúë-
íåíèåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ êóðñ íà äúðæàâàòà çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ ïàêò”.

Âîéíàòà â Óêðàéíà äîíåñå ñåðèîçíè òðóäíîñòè çà ìíîãî äúðæàâè. Âñè÷êè
ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå îïèòàõà äà ó÷àñòâàò â ïîìîùòà çà Óêðàéíà,
âîéíàòà ïðè÷èíè ïðîìåíè â æèâîòà íà òåçè ñòðàíè. Ïúðâèÿò ïðîáëåì å
ñâúðçàí ñ âíîñà è èçíîñà îò Óêðàéíà. Îñòàíàëèòå ñå îòíàñÿò äî îãðîìíèÿ
íàïëèâ îò áåæàíöè, ðàñòÿùàòà èíôëàöèÿ, ïîêà÷âàíåòî íà öåíèòå íà ãàçà
è äð.

3. Ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè
ñ òúðãîâèÿòà ñ Óêðàéíà

Îùå ïðåäè íà÷àëîòî íà âîéíàòà ñòàâà ÿñíî, ÷å ïàíäåìèÿòà å ïðîìåíèëà
òðàíñïîðòíàòà è ëîãèñòè÷íàòà èíäóñòðèÿ. Çàòâàðÿíåòî íà äúðæàâíèòå
ãðàíèöè, ïðåêúñíàòèòå âåðèãè íà äîñòàâêè, îòëèâúò íà ðàáîòíèöè îò
èíäóñòðèÿòà, íàðàñòâàùàòà ðîëÿ íà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ -- âñè÷êî òîâà
äîâåäå äî ïðåîñìèñëÿíå è âúâåæäàíå íà íîâè ôîðìè íà äåéíîñò çà òðàíñ-
ïîðòíèòå è ëîãèñòè÷íèòå êîìïàíèè. Ñòàíà ÿñíî, ÷å íà ïúðâî ìÿñòî å
íåîáõîäèìî äà ñå ñúêðàòÿò âåðèãèòå çà äîñòàâêè, êàêòî è äà ñå îáúðíå
ïîâå÷å âíèìàíèå íà àâòîìàòèçàöèÿòà è äèãèòàëèçàöèÿòà.

Âîéíàòà êîðåííî ïðîìåíè ñèòóàöèÿòà. Ïðîáëåìúò ñ òúðãîâèÿòà ñ Óê-
ðàéíà çàïî÷íà îùå îò ïúðâèÿ äåí íà âîéíàòà. Òúðñåíåòî íà òðàíñïîðòíè
óñëóãè êúì Ðóñèÿ è Áåëàðóñ ôàêòè÷åñêè ñïðÿ. Ñ íà÷àëîòî íà âîåííèÿ êîí-
ôëèêò öåíèòå íà ãîðèâàòà ðÿçêî ñå ïîâèøèõà, êîåòî ïîâèøè çíà÷èòåëíî
öåíàòà íà òðàíñïîðòíèòå óñëóãè. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å öåíàòà íà ãîðè-
âàòà ñúñòàâëÿâà ãîëÿìà ÷àñò îò ðàçõîäèòå íà ôèðìèòå, î÷åâèäíî å, ÷å
ñèòóàöèÿòà â áðàíøà ñòàâà ìíîãî òðóäíà. Â ïúðâèÿ äåí íà âîéíàòà íåáåòî
â Óêðàéíà áåøå áëîêèðàíî çà ñàìîëåòè. Âñè÷êè óêðàèíñêè ïðèñòàíèùà áÿõà
çàòâîðåíè, êîåòî äîâåäå äî ñåðèîçíè ñìóùåíèÿ âúâ âåðèãàòà íà äîñòàâêè,
òúé êàòî ïðåäè ïúëíîìàùàáíàòà èíâàçèÿ äî 75% îò òîâàðèòå ñå òðàíñïîð-
òèðàò ïî ìîðå.

Åäíà ñëåä äðóãà ìåæäóíàðîäíè êîìïàíèè âðåìåííî ñïèðàò äåéíîñòòà ñè
â Óêðàéíà -- Raben Group, CMA CGM, MSC, Hellmann Worldwide Logistics, Hapag-
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Lloyd è Maersk.1 UPS Express ñïèðà äîñòàâêèòå. Ëîãèñòè÷íèÿò îïåðàòîð
DSV çàòâàðÿ îôèñè. Íÿìà äîñòàòú÷íî øîôüîðè ôèçè÷åñêè, çàùîòî íÿêîè
îò òÿõ ñà ñìåíèëè âîëàíà ñ îðúæèÿ.

Â ðåçóëòàò íà ðóñêèÿ îáñòðåë áåøå ïîâðåäåíà äîñòà ãîëÿìà ÷àñò îò
èíôðàñòðóêòóðàòà â ñòðàíàòà. Ïðåç ìàðò óêðàèíñêèÿò áèçíåñ åâàêóèðà
ïðîèçâîäñòâåíè îáåêòè â çàïàäíèòå ðàéîíè è çàïî÷íà ðàáîòà â óñëîâèÿòà
íà âîéíà. Ëîãèñòè÷íèòå ìàðøðóòè ñòàâàò ïî-äúëãè, êàòî ñå èçïîëçâàò
îáõîäíè ìàðøðóòè â òúðñåíå íà ïî-áåçîïàñíè ïúòèùà. Ñ òå÷åíèå íà âðåìå-
òî Óêðàéíà óñïÿ äà èçãðàäè ëîãèñòè÷íà ñèñòåìà è äà äîñòàâÿ ñòîêè äî
Óêðàéíà è Åâðîïà è îáðàòíî ïî-åôåêòèâíî. Íî òîâà äîâåäå äî òðóäíîñòè,
êîèòî òðÿáâàøå äà áúäàò ðåøåíè.

4. Ïðîáëåìúò ñ öåíèòå íà ãàçà

Ïðåç ìàðò 2022 ã., íà ôîíà íà èçáóõâàíåòî íà âîéíàòà â Óêðàéíà, êîòè-
ðîâêèòå íà ïðèðîäíèÿ ãàç ïîñòàâèõà íîâ ðåêîðä, äîáëèæàâàéêè 3900 äîëàðà
çà 1000 êóáè÷åñêè ìåòðà. Ñëåä òîâà öåíèòå ïîñòåïåííî ñå ïîíèæèõà, íî
ïðåç àâãóñò îòíîâî ïðåìèíàõà êúì ðàñòåæ, âúïðåêè ÷å íå äîñòèãíàõà ìàð-
òåíñêèòå ñè âúðõîâå. Íà 15 ôåâðóàðè 2023 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) çàïî÷íà
äà ïðèëàãà òàâàí íà öåíàòà íà ãàçà â ðàçìåð íà 180 åâðî çà 1 MWh (1975
äîëàðà çà 1000 êóáè÷íè ìåòðà). Àíàëèçàòîðèòå ïî-ðàíî îòáåëÿçàõà, ÷å íè-
âîòî íà òàâàíà îò îêîëî 2000 äîëàðà çà 1000 êóáè÷åñêè ìåòðà å óäîáíî çà
ÅÑ, òúé êàòî íÿìà äà äîâåäå äî ïðåíàñî÷âàíå íà äîñòàâêèòå íà âòå÷íåí
ïðèðîäåí ãàç îò ðåãèîíà êúì äðóãè ïàçàðè. Òîâà ùå ïîçâîëè íà åâðîïåéñêèòå
êóïóâà÷è óñïåøíî äà ñå êîíêóðèðàò çà ñâîáîäíè êîëè÷åñòâà ãîðèâî íà ïàçàðà.
Íà 17 ôåâðóàðè 2023 ã. ñïîò öåíèòå íà ãàçà â Åâðîïà ïàäíàõà ïîä 550 äîëàðà
çà 1000 êóáè÷åñêè ìåòðà çà ïúðâè ïúò îò êðàÿ íà àâãóñò 2021 ã. ñïîðåä áîð-
ñàòà ICE. Öåíèòå íà ãàçà ñå ïîíèæèõà îò êðàÿ íà àâãóñò 2022 ã., êàòî
ñïàäúò ñå óñêîðè ïðåç äåêåìâðè. Â êðàÿ íà äåêåìâðè 2022 ã. áîðñîâèòå öåíè
íà ãàçà â Åâðîïà ïàäíàõà ïîä 800 äîëàðà çà 1000 êóá. ì çà ïúðâè ïúò îò ôåâ-
ðóàðè 2022 ã., íà 5 ÿíóàðè 2023 ã. -- ïîä 700 äîëàðà, à íà 17 ÿíóàðè 2023 ã. -- ïîä
600 äîëàðà.2 Íà 26 ñåïòåìâðè 2022 ã. áÿõà ñàáîòèðàíè Ñåâåðåí ïîòîê è
Ñåâåðåí ïîòîê 2. Â òðúáèòå íà òåçè ãàçîïðîâîäè áÿõà îòêðèòè òå÷îâå íà
òðè ìåñòà. Åâðîïåéöèòå âå÷å íå ðàç÷èòàõà íà äîñòàâêèòå ïî òîçè
ìàðøðóò è òðúáîïðîâîäèòå ïîñòåïåííî çàãóáèõà ñòîéíîñòòà ñè, äîêàòî
Åâðîïà ïðåãîâàðÿøå ñ àëòåðíàòèâíè äîñòàâ÷èöè íà ãàç.3

5. Ïðîáëåìúò ñ óêðàèíñêèòå áåæàíöè

Ìèëèîíè óêðàèíñêè áåæàíöè, êîèòî áÿõà ïðèíóäåíè äà çàìèíàò â ÷óæáèíà
çàðàäè ðóñêàòà àãðåñèÿ, ñå ïðåâúðíàõà åäíîâðåìåííî â ïðîáëåì è â ïðèäîáèâ-
êà çà Åâðîïà. Êàêâî èì äàäå Åâðîïà, êàêâî äîíåñîõà òå íà Åâðîïà è êàêâî
ìîæå äà çàãóáè Óêðàéíà, àêî íå ñå âúðíàò? Îò ïúðâèòå äíè íà ïúëíîìàùàáíà
èíâàçèÿ åâðîïåéñêèòå ñòðàíè àêòèâíî ïîäêðåïÿò áåæàíöèòå îò Óêðàéíà.

1 Artur Lysionok // Êàê êîíôëèêòúò â Óêðàéíà ñå îòðàçè íà åâðîïåéñêèÿ òðàíñïîðòåí ñåêòîð?//Ðåäàêòîð
Trans.INFO 24.02.2023.

2 Âàñèëèé Ìèëêèí.//Öåíàòà íà ãàçà â Åâðîïà ñå àêòóàëèçèðà ïîíå îò ãîäèíà è ïîëîâèíà. //17 ôåâðóàðè
2023 ã.

3 Ñåðãåé Âàêóëåíêî.//Àâàðèè â Ñåâåðåí ïîòîê.//30 ñåïòåìâðè 2022 ã.
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Äúðæàâèòå ïðåäîñòàâÿò âðåìåííî æèëèùå, õóìàíèòàðíà è ñîöèàëíà ïîìîù
è ïàðè÷íà ïîäêðåïà.

Çà ïúðâè ïúò â ñâîÿòà èñòîðèÿ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðèå Äèðåêòèâàòà
çà âðåìåííà çàêðèëà, êîÿòî óñòàíîâÿâà ïðàâíàòà ðàìêà çà ðåãóëèðàíå íà
ìàñîâîòî ïðèñòèãàíå íà õîðà. Óñïîðåäíî ñ òîâà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ áúðçî
çàïî÷íà äà ñå êîîðäèíèðà ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ ñ öåë ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ
çà ñèòóàöèÿòà íà ìÿñòî è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà òðàôèêà íà õîðà. Ãåíåðàëíà
äèðåêöèÿ “Ìèãðàöèÿ è âúòðåøíè ðàáîòè” (DG HOME) êîîðäèíèðà ïëàòôîð-
ìàòà çà ñîëèäàðíîñò, êîÿòî îáåäèíÿâà äúðæàâè îò ÅÑ, ìåæäóíàðîäíè ïàðò-
íüîðè è èíñòèòóöèè íà ÅÑ, çà äà ãàðàíòèðà ïðèëàãàíåòî íà Äèðåêòèâàòà
çà âðåìåííàòà çàêðèëà. Ïëàíúò íà ÅÑ çà ìèãðàöèÿ è ãîòîâíîñò çà êðèçè
ñúáèðà âàæíà èíôîðìàöèÿ, êàòî íàïðèìåð ïðèñòèãàíåòî íà áåæàíöè, çà äà
ñòèìóëèðà ïðàâèëíî îòãîâîðèòå çà óïðàâëåíèå íà ìèãðàöèÿòà.

 Îò åäíà ñòðàíà, íàé-ãîëÿìàòà áåæàíñêà âúëíà â Åâðîïà ñëåä Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà íàòîâàðâà äîïúëíèòåëíî ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà íà ÅÑ. À
êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò óêðàèíñêèòå áåæàíöè ñà æåíè
è äåöà, òîâà å è òåæåñò çà îáðàçîâàòåëíàòà è çäðàâíàòà ñèñòåìà íà
åâðîïåéñêèòå ñòðàíè.

Ìåæäóíàðîäíèÿò âàëóòåí ôîíä (ÌÂÔ) èç÷èñëÿâà, ÷å áåæàíöèòå ñòðóâàò
íà ÅÑ 30 - 37 ìëðä. åâðî. Òîâà å ïîâå÷å îò öÿëàòà ìåæäóíàðîäíà ôèíàíñîâà
ïîìîù, êîÿòî Óêðàéíà ïîëó÷è ïðåç öÿëàòà 2022 ã. è å îêîëî 0,2% îò ÁÂÏ íà
ÅÑ.

Îò äðóãà ñòðàíà, êîãàòî óêðàèíñêèòå áåæàíöè, ñëåä êàòî ïîëó÷èõà
ïðàâîòî äà æèâåÿò  è ðàáîòÿò, çàïî÷íàõà äà íàìèðàò ðàáîòà è äà ïëàùàò
äàíúöè, òå ñòàíàõà ÷àñò îò åâðîïåéñêàòà ðàáîòíà ñèëà è âå÷å ïîääúðæàò
èêîíîìèêèòå íà ñòðàíèòå, â êîèòî æèâåÿò. “Ïðèñúñòâèåòî íà óêðàèíöè
äî èçâåñòíà ñòåïåí êîìïåíñèðà ðèñêîâåòå îò èêîíîìè÷åñêè ñïàä, à â íÿêîè
ñòðàíè ìîæå äà å ïîìîãíàëî äà áúäå èçáåãíàò”, êàçâà Àíäðèé Ïèøíè, ðúêî-
âîäèòåë íà Íàöèîíàëíàòà áàíêà íà Óêðàéíà. Ñïîðåä íåãî áåæàíöèòå ñà
ñòèìóëèðàëè ïîòðåáèòåëñêèÿ ïàçàð è îò÷àñòè ñà êîìïåíñèðàëè íåäîñòèãà
íà ðàáîòíà ðúêà â ÅÑ.

Ïúðâîíà÷àëíî óêðàèíöèòå â ÷óæáèíà òåãëåõà àêòèâíî ïàðè â áðîé -- ïî÷òè
10 ìèëèàðäà äîëàðà ïðåç ìàðò 2022 ã., íî ïî-êúñíî, êîãàòî áåæàíöèòå çàïî÷-
íàõà äà ïîëó÷àâàò ñîöèàëíà ïîìîù èëè óñïÿõà äà ñè íàìåðÿò ðàáîòà, à
Íàöèîíàëíàòà áàíêà íà Óêðàéíà íàëîæè îãðàíè÷åíèÿ, ðàçìåðúò íà òåãëå-
íèÿòà â áðîé áåøå íàìàëåí íàïîëîâèíà è óêðàèíöèòå çàïî÷íàõà äà ïëàùàò
ðàçõîäèòå ñè ïðåäèìíî ñ áàíêîâè êàðòè. Ñïîðåä Íàöèîíàëíàòà áàíêà íà
Óêðàéíà ñðåäíî ïðåç 2022 ã. ðàçõîäèòå íà óêðàèíöèòå â ÷óæáèíà ñà ñå óâå-
ëè÷èëè ïîâå÷å îò òðè ïúòè ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà -- äî 2 ìëðä. äîëàðà
íà ìåñåö. Òîâà îáà÷å íå ìèíà áåç íåãàòèâíè ïîñëåäèöè çà Åâðîïà. Ïî òîçè
íà÷èí íàïëèâúò îò áåæàíöè çàñåãíà çíà÷èòåëíî ïàçàðèòå íà íåäâèæèìè
èìîòè. Âúïðåêè ôàêòà, ÷å ñàìî åäíà ÷åòâúðò îò òÿõ ñà ìîãëè äà íàåìàò
æèëèùå ñàìè, â ìíîãî åâðîïåéñêè ãðàäîâå íàåìèòå è öåíèòå íà æèëèùàòà
ñà ñå óâåëè÷èëè çíà÷èòåëíî.

Áåæàíöèòå îò Óêðàéíà ïîñòåïåííî ñå ïðåâðúùàò â òðóäîâè ìèãðàíòè.
Òå ñå èíòåãðèðàò àêòèâíî â åâðîïåéñêèÿ ïàçàð íà òðóäà è ïëàùàò äàíúöè.
Íå âñåêè, îáà÷å, óñïÿâà äà ñè íàìåðè ðàáîòà. Ñïîðåä Ñëóæáàòà íà Âúðõîâíèÿ
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êîìèñàðèàò íà ÎÎÍ çà áåæàíöèòå ñàìî 28% îò óêðàèíöèòå, èçáÿãàëè îò
âîéíàòà â Åâðîïà, ñà áèëè íàåòè íà ðàáîòà äî ñåïòåìâðè 2022 ã. Îñâåí
òîâà áåæàíöèòå, äîðè òåçè ñ âèñîêà êâàëèôèêàöèÿ, îáèêíîâåíî òðÿáâà äà
òúðñÿò ðàáîòà â ðàéîíè ñ ïî-íèñêè çàïëàòè. Ìèíèñòåðñòâîòî íà èêîíîìè-
êàòà î÷àêâà ïðåç ïúðâàòà ãîäèíà ñëåä êðàÿ íà âîéíàòà â Óêðàéíà äà ñå
çàâúðíàò îêîëî 3 ìèëèîíà áåæàíöè, ïðåç âòîðàòà -- 1,5 ìèëèîíà äóøè, à
îáùî -- îêîëî òðè ÷åòâúðòè îò âñè÷êè íàïóñíàëè ñòðàíàòà çàðàäè âîéíàòà.
Öåíòúðúò çà èêîíîìè÷åñêè ñòðàòåãèè ïðîãíîçèðà, ÷å ìåæäó åäíà ÷åòâúðò
è åäíà âòîðà îò óêðàèíñêèòå áåæàíöè ìîæå äà îñòàíàò â ÷óæáèíà.

Åêñïåðòèòå îò Öåíòúðà ñìÿòàò, ÷å ïî-âúçðàñòíèòå õîðà, õîðàòà ñ ïî-
íèñêî íèâî íà îáðàçîâàíèå è òåçè, êîèòî ñà ðàáîòèëè ïðåäè âîéíàòà, ñå ïî-
ñêëîííè äà ñå âúðíàò. À òîâà îçíà÷àâà, ÷å è áåç òîâà èçêëþ÷èòåëíî òðóäíàòà
äåìîãðàôñêà ñèòóàöèÿ â Óêðàéíà ìîæå äà ñå âëîøè. È âñå ïàê êàòî öÿëî,
ñïîðåä åêñïåðòè, åôåêòúò îò ïðèñúñòâèåòî íà óêðàèíöè â Åâðîïà ùå áúäå
íåäâóñìèñëåíî ïîëîæèòåëåí è çà äâåòå ñòðàíè.4

6. Âîéíàòà â Óêðàéíà --
òðåòèÿò àñèìåòðè÷åí øîê

Âîéíàòà â Óêðàéíà ñïîðåä èêîíîìèñòèòå å òðåòèÿò àñèìåòðè÷åí øîê,
ïðåæèâÿí îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç ïîñëåäíèòå äâàäåñåò ãîäèíè: ôèíàíñî-
âàòà è èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà îò 2008 ã. áåøå ïîñëåäâàíà îò êðèçàòà â
åâðîçîíàòà è ñëåä òîâà îò ïàíäåìèÿòà îò COVID-19. Àñèìåòðè÷íèÿò øîê
å âíåçàïíà ïðîìÿíà â èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ, êîÿòî çàñÿãà ñòðàíèòå îò
ÅÑ â ðàçëè÷íà ñòåïåí. Ïî-ñïåöèàëíî, âîéíàòà â Óêðàéíà èìà ìíîãî ïî-ãîëÿìî
âúçäåéñòâèå âúðõó ñúñåäíèòå äúðæàâè ïîðàäè ïðèòîêà íà áåæàíöè è âèñî-
êàòà çàâèñèìîñò íà òåçè ñòðàíè îò ðóñêèÿ ãàç.

Çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å àñèìåòðè÷íèòå øîêîâå íÿìà äà îòñëàáÿò ÅÑ,
êàïàöèòåòúò çà ïîêàçâàíå íà ñîëèäàðíîñò ñ íàé-çàñåãíàòèòå ñòðàíè
òðÿáâà äà áúäå óâåëè÷åí. Òîâà ñå ñëó÷è, ìàêàð è áàâíî, ñëåä êðèçàòà îò
2008-2009 ã. Òîâà å, êîåòî ÅÑ íàïðàâè âúâ âðúçêà ñ èêîíîìè÷åñêîòî âúçäåéñò-
âèå íà ïàíäåìèÿòà COVID-19 ÷ðåç ñúâìåñòíî ñíàáäÿâàíå ñ âàêñèíè è ïëàíà
NextGenerationEU.

Â äîïúëíåíèå êúì ÷îâåøêîòî ñòðàäàíèå è õóìàíèòàðíàòà êðèçà, ïðè÷è-
íåíè îò íàõëóâàíåòî íà Ðóñèÿ â Óêðàéíà, ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà ùå ïî÷óâ-
ñòâà åôåêòèòå îò çàáàâÿíåòî íà ðàñòåæà è óñêîðÿâàíåòî íà èíôëàöèÿòà.
Ïîñëåäñòâèÿòà ùå ñå ðàçïðîñòðàíÿò ïî òðè îñíîâíè êàíàëà. Ïúðâî, ïî-
âèñîêèòå öåíè íà ñòîêè êàòî õðàíà è åíåðãèÿ ùå äîâåäàò äî îùå ïî-âèñîêà
èíôëàöèÿ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ùå ñå îòðàçè íà äîõîäèòå è ùå ñå îòðàçè
íåãàòèâíî íà òúðñåíåòî. Âòîðî, ïî-ñïåöèàëíî ñúñåäíèòå äúðæàâè ùå ñå
ñáëúñêàò ñ ïðåêúñâàíèÿ â òúðãîâèÿòà, óïðàâëåíèåòî íà âåðèãàòà çà äîñòàâ-
êè è ïàðè÷íèòå ïðåâîäè. È òðåòî, ïî-íèñêîòî áèçíåñ äîâåðèå è óâåëè÷åíàòà
íåñèãóðíîñò çà èíâåñòèòîðèòå ùå íàòåæàò âúðõó öåíèòå íà àêòèâèòå,
çàòÿãàéêè ôèíàíñîâèòå óñëîâèÿ è ïîòåíöèàëíî óñêîðÿâàéêè èçòè÷àíåòî
íà êàïèòàëè îò íîâîâúçíèêâàùèòå ïàçàðè.

4 Àíàñòàñèÿ Çàíóäà// BBC Óêðàéíà, Êàê óêðàèíñêèòå áåæàíöè ïîìàãàò íà èêîíîìèêàòà íà ÅÑ//27 ôåâðóàðè
2023 ã.
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Ðóñèÿ è Óêðàéíà ñà îñíîâíè ïðîèçâîäèòåëè íà ñóðîâèíè è äåñòàáèëèçà-
öèÿòà âå÷å äîâåäå äî ñêîê íà ñâåòîâíèòå öåíè, îñîáåíî íà ïåòðîëà è ïðèðîä-
íèÿ ãàç. Öåíèòå íà õðàíèòå ñêî÷èõà ðÿçêî, à ïøåíèöàòà, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà
30% îò ñâåòîâíèÿ èçíîñ íà Óêðàéíà è Ðóñèÿ, äîñòèãíà ðåêîðäíè íèâà. Â
äîïúëíåíèå êúì ãëîáàëíèòå ñòðàíè÷íè åôåêòè, ñòðàíèòå, èçëîæåíè íà ïðåêè
ðèñêîâå â òúðãîâèÿòà, òóðèçìà è ôèíàíñèòå, ùå èçïèòàò äîïúëíèòåëåí
íàòèñê. Ñòðàíèòå, êîèòî çàâèñÿò îò âíîñà íà ïåòðîë, ùå ñå ñáëúñêàò ñ
íàðàñòâàùè áþäæåòíè è òúðãîâñêè äåôèöèòè, êàêòî è ñ íàðàñòâàù èí-
ôëàöèîíåí íàòèñê.

Åâðîïåéñêèòå ïðàâèòåëñòâà ñúùî ìîãàò äà ñå ñáëúñêàò ñ áþäæåòíè ïðîá-
ëåìè ïîðàäè äîïúëíèòåëíè ðàçõîäè çà åíåðãèéíà ñèãóðíîñò è áþäæåòè çà
îòáðàíà. Âúïðåêè ÷å ðèñêîâåòå çà íåðåçèäåíòèòå îò ïàäàùèòå öåíè íà
ðóñêèòå àêòèâè èçãëåæäàò óìåðåíè ïî ãëîáàëíè ñòàíäàðòè, íàòèñêúò âúðõó
íîâîâúçíèêâàùèòå ïàçàðíè èêîíîìèêè ìîæå äà ñå óâåëè÷è, àêî èíâåñòèòîðè-
òå ðåøàò äà ñå ïðåìåñòÿò â àêòèâè-óáåæèùà. Â ñúùîòî âðåìå ïðåêèòå
ðèñêîâå, ñâúðçàíè ñ Ðóñèÿ, çà ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè áàíêè ñà ìàëêè è óïðàâ-
ëÿåìè.5

Òàçè âîéíà ùå èìà ñåðèîçíè ïîñëåäèöè çà íîâîâúçíèêâàùèòå ïàçàðè è
ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, êîèòî âíàñÿò åíåðãèÿ. Òå ùå ïîñòðàäàò äîðè ïîâå÷å
îò ÅÑ îò ðàñòÿùèòå öåíè íà èçêîïàåìèòå ãîðèâà. È íå ñòàâà âúïðîñ ñàìî
çà åíåðãèÿ. Çíà÷èòåëíî ùå áúäå âëèÿíèåòî íà ñèòóàöèÿòà è íà ïàçàðèòå íà
çúðíåíè êóëòóðè, ïøåíèöà è öàðåâèöà, ñëúí÷îãëåä è òîðîâå, íà êîèòî Ðóñèÿ
è Óêðàéíà ñà îñíîâíè èçíîñèòåëè. Öåíèòå íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ñòîêè âå÷å
ñà âèñîêè è èìà âåðîÿòíîñò äà ñå ïîêà÷àò îùå ïîâå÷å, ñúçäàâàéêè ñåðèîçíè
ðèñêîâå îò áåäñòâèÿ è ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò. Ïàíäåìèÿòà îò COVID-
19 çàñåãíà ïî-÷óâñòâèòåëíî èêîíîìèêàòà íà ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, îòêîë-
êîòî íà ðàçâèòèòå. Áåäíîñòòà è ãëàäúò îòíîâî ñå óâåëè÷èõà çíà÷èòåëíî
â öåëèÿ ñâÿò. Âîéíàòà â Óêðàéíà ìîæå äà ãè èçîñòðè äîïúëíèòåëíî, ñúçäà-
âàéêè ðèñêîâå îò ãîëåìè áåçðåäèöè ïîðàäè íàðàñòâàùèòå öåíè íà õðàíèòå
è åíåðãèÿòà, êàêòî ñìå âèæäàëè â ïîäîáíè ñèòóàöèè â ìèíàëîòî. Åòî çàùî,
âúïðåêè òðóäíîñòèòå, ÅÑ òðÿáâà äà óâåëè÷è ïîäêðåïàòà çà ïî-ìàëêî ïðîñïå-
ðèðàùèòå ñòðàíè, êîèòî ñòðàäàò íàé-ìíîãî îò íåïðåêèòå ïîñëåäèöè îò
òàçè âîéíà, âêëþ÷èòåëíî òåçè â Àôðèêà è Áëèçêèÿ èçòîê.6

Âúïðåêè áúðçèÿ ñïàä ïðåç ãîäèíàòà, ñå ïðåäâèæäà ñðåäíàòà èíôëàöèÿ äà
îñòàíå âèñîêà -- 7,0% â ÅÑ è 6,1% â åâðîçîíàòà -- îòíîâî ìíîãî ãîëÿìà ïðîìÿíà
ñïðÿìî î÷àêâàíèòå ñàìî ïðåäè íÿêîëêî ìåñåöà 4,6% è 4,0% çà ÅÑ è åâðî-
çîíàòà. Äî 2024 ã. ÅÑ òðÿáâà äà ñå àäàïòèðà â ãîëÿìà ñòåïåí êúì øîêà. Ñ
íàìàëÿâàíåòî íà èíôëàöèÿòà äî 3,0% â ÅÑ è 2,6% â åâðîçîíàòà ñå î÷àêâà
ðàñòåæúò ïîñòåïåííî äà ñå âúçñòàíîâè è äà äîñòèãíå ñúîòâåòíî ñðåäíî
1,6% è 1,5%.

Î÷àêâà ñå ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà äà ïðîäúëæè äà ñå çàòÿãà â óñëîâèÿòà íà
óñòîé÷èâ èíôëàöèîíåí íàòèñê. Âúïðåêè ïîäêðåïàòà íà ôèñêàëíèòå ìåðêè,
çíà÷èòåëíèÿò ñïàä íà ðåàëíèÿ ðàçïîëàãàåì äîõîä íà äîìàêèíñòâàòà ùå

5 Àëôðåä Êàìåð, Äæèõàä Àçóð, Àáåáå Àåìðî Ñåëàñèå, Èëàí Ãîëäôàéí è Äæàíã Éîíã Ðè, Êàê âîéíàòà â
Óêðàéíà çàñÿãà ðàçëè÷íè ðåãèîíè íà ñâåòà, 17 ìàðò 2022 ã.

6 Æîçåï Áîðåë, Âîéíàòà â Óêðàéíà è íåéíèòå ïîñëåäèöè çà ÅÑ, 14.03.2022 ã.
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ïðîäúëæè ïðåç ñëåäâàùèòå òðèìåñå÷èÿ. Óäàðúò íå ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî
ðåàëíèòå äîõîäè. Íåîòäàâíàøíèòå êîðåêöèè â îöåíêèòå íà àêöèèòå è
îáëèãàöèèòå ñå îòðàçèõà íà ôèíàíñîâîòî áëàãîñúñòîÿíèå íà äîìàêèíñò-
âàòà. Îùå ïî-âàæíî å, ÷å íàðàñòâàùàòà èíôëàöèÿ áúðçî íàìàëÿâà ðåàëíàòà
ñòîéíîñò íà äîïúëíèòåëíèòå ñïåñòÿâàíèÿ, íàòðóïàíè ïî âðåìå íà ïàíäå-
ìè÷íàòà êðèçà.

Î÷àêâà ñå äîìàêèíñòâàòà â ïîâå÷åòî äúðæàâè ÷ëåíêè äà ìîãàò äà èçäúð-
æàò íà ïîâèøàâàíåòî íà ëèõâåíèòå ïðîöåíòè ïîðàäè ïðåîáëàäàâàùèòå
èïîòå÷íè êðåäèòè ñ ôèêñèðàí ëèõâåí ïðîöåíò. Òúé êàòî, îáà÷å, ðàâíèùåòî
íà ñïåñòÿâàíèÿòà âå÷å å ñïàäíàëî äî íèâàòà îòïðåäè ïàíäåìèÿòà, äîìàêèí-
ñòâàòà íÿìà äà èìàò äðóã èçáîð, îñâåí äà ïîòðåáÿâàò ïî-ìàëêî. Ïî-âèñî-
êèòå ïðîèçâîäñòâåíè ðàçõîäè è ðàçõîäè çà çàïëàòè, ñú÷åòàíè ñ ïî-âèñîêè
ðàçõîäè çà çàåìè, ùå îêàæàò íàòèñê âúðõó ôèíàíñîâèÿ êàïàöèòåò íà äðó-
æåñòâàòà, äîêàòî ïî-íèñêîòî òúðñåíå âåðîÿòíî ùå íàìàëè íàòèñêà âúðõó
èçïîëçâàíåòî íà êàïèòàëà â ñðàâíåíèå ñ îòíîñèòåëíî âèñîêèòå òåìïîâå,
îò÷åòåíè ïðåç ïîñëåäíèòå òðèìåñå÷èÿ. Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðåäëàãàíåòî
ùå òðÿáâà äà ïðîäúëæè ñåãàøíîòî ïðèñïîñîáÿâàíå êúì ñìóùåíèÿòà â äî-
ñòàâêèòå, íî ñå î÷àêâà ïîñòåïåííî äà èç÷åçíàò çàòðóäíåíèÿòà â ïðîèç-
âîäñòâîòî, äúëæàùè ñå íà íåäîñòèã íà ñóðîâèíè è îáîðóäâàíå. Òåçè íåáëàãî-
ïðèÿòíè òåíäåíöèè ñà ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðàíè îò ïðîäúëæàâàùîòî ïðèëà-
ãàíå íà Ôîíäà çà âúçñòàíîâÿâàíå è óñòîé÷èâîñò. Âúïðåêè áåçïðåöåäåíòíèÿ
øîê íà åíåðãèéíèòå ðàçõîäè, ôèðìèòå îò ÅÑ óñïÿõà äà ïðåõâúðëÿò çíà÷è-
òåëíîòî óâåëè÷åíèå íà ðàçõîäèòå çà âíîñ âúðõó åêñïîðòíèòå öåíè, êàòî
âñå îùå îãðàíè÷àâàò ïàçàðíèòå çàãóáè.7

Äîðè ïðè ëèïñà íà íîâè ñìóùåíèÿ â åíåðãèéíèòå äîñòàâêè, èíôëàöèÿòà
ìîæå äà îñòàíå íà ïî-âèñîêè íèâà çà ïî-äúëãî âðåìå. Äîñåãà èíôëàöèÿòà â
ãîëÿìà ñòåïåí ñå äúëæåøå íà âèñîêèòå öåíè íà ñóðîâèíèòå -- ïðåäèìíî íà
åíåðãèÿòà, íî è íà õðàíèòå. Ìàêàð ÷å òåçè öåíè ìîæå äà îñòàíàò âèñîêè
çà èçâåñòíî âðåìå, ñå î÷àêâà òå äà ñïðàò äà ñå ïîêà÷âàò, êîåòî ùå äîïðèíåñå
çà óñòîé÷èâ ñïàä íà èíôëàöèÿòà ïðåç 2023 ã. Âèñîêàòà ñòåïåí íà îòâîðå-
íîñò íà èêîíîìèêàòà íà ÅÑ è âàæíàòà ðîëÿ íà åâðîòî êàòî ðàçïëàùàòåëíà
âàëóòà äîïðèíåñîõà çà òîçè ïîëîæèòåëåí ðåçóëòàò. Âúïðåêè òîâà â áúäåùå
ïî-ñëàáèÿò ðúñò íà òúðãîâèÿòà è îòñëàáâàíåòî íà ãëîáàëíèÿ èíôëàöèîíåí
íàòèñê ìîãàò äà îòñëàáÿò ñïîñîáíîñòòà íà ôèðìèòå îò ÅÑ äà ïðåõâúðëÿò
ïî-íàòàòúøíîòî óâåëè÷åíèå íà ðàçõîäèòå âúðõó ÷óæäåñòðàííèòå êëèåíòè.8

2. Çàêëþ÷åíèå

Àãðåñèâíàòà âîéíà íà Ðóñèÿ ñðåùó Óêðàéíà ïðîäúëæàâà ïîâå÷å îò ãîäèíà,
íÿìà íèêàêâè ïðèçíàöè çà ïðåêðàòÿâàíå íà ñðàæåíèÿòà. Ðÿçêîòî íàðàñòâà-
íå íà èíôëàöèÿòà ïîä íàòèñêà íà öåíèòå íà åíåðãèÿòà, õðàíèòå è äðóãèòå
ñóðîâèíè ñå îòðàçÿâà íà ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà, êîÿòî âñå îùå ñå áîðè ñ
èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäèöè îò ïàíäåìè÷íàòà êðèçà.

ÅÑ å åäíà îò íàé-óÿçâèìèòå èêîíîìèêè ïîðàäè ãåîãðàôñêàòà ñè áëèçîñò
äî âîåííèÿ êîíôëèêò è ãîëÿìàòà ñè, ìàêàð è çíà÷èòåëíî íàìàëÿâàùà, çàâèñè-

7 Stefan Grobe, Êàê âîéíàòà â Óêðàéíà ñå îòðàçè íà èêîíîìèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?, 18.02.2023 ã.
8 Naomi Lloyd, Âîéíà â Óêðàéíà: ïúðâèòå çàãóáè íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà, 06.08.2022 ã.
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ìîñò îò âíîñà íà èçêîïàåìè ãîðèâà. Îò íà÷àëîòî íà ðóñêî-óêðàèíñêàòà
âîéíà öåëèÿò ñâÿò èçïèòâà ðàçëè÷íè ïðîáëåìè -- ïàçàðíà è ñîöèàëíà íåñèãóð-
íîñò, ðèñêîâå îò åñêàëàöèÿ íà âîéíàòà è ÿäðåíè àâàðèè, ïîòîöè îò áåæàíöè.
Âîéíàòà ïðîäúëæàâà äà ïðè÷èíÿâà íåîïèñóåìè ñòðàäàíèÿ è ðàçðóøåíèÿ â
Óêðàéíà, à èêîíîìè÷åñêîòî º âúçäåéñòâèå å äàëå÷ ïî-øèðîêî -- ïðÿêî âúðõó
äúðæàâèòå îò ÅÑ è êîñâåíî âúðõó öåëèÿ ñâÿò.
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Çäðàâíàòà ñèñòåìà â Áúëãàðèÿ
è âëèÿíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúðõó íåÿ

Ìèëà Çàðõóëåâà

Çäðàâåîïàçâàíåòî å åäèí îò îñíîâíèòå ñîöèàëíè ñåêòîðè, êîéòî òðÿáâà
äà å âîäåù ïðèîðèòåò çà âñÿêî íàöèîíàëíî ïðàâèòåëñòâî, òúé êàòî çàñÿãà
èìåííî íàé-âàæíîòî -- æèâîòà è çäðàâåòî íà õîðàòà. Òåìàòà çà êà÷åñòâîòî
íà çäðàâåîïàçâàíåòî â Áúëãàðèÿ êàñàå êàêòî ïàöèåíòè, òàêà è àäìèíèñòðà-
òèâíîòî óïðàâëåíèå, òúé êàòî ñå îòíàñÿ äî æèçíåíîòî ñúñòîÿíèå íà íàñå-
ëåíèåòî. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà äàâà îòðàæåíèå âúðõó êà÷åñòâîòî íà æèâîò
íà ãðàæäàíèòå è ñå ïðåõâúðëÿ âúðõó îñòàíàëèòå ñôåðè íà ñîöèàëíèÿ æèâîò
è èêîíîìèêàòà íà åäíà ñòðàíà.

Â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò â ìîäåëà íà çäðàâåîïàçâàíå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(EÑ) èìà ñâúðçàíè îáùåñòâåíè, áèçíåñ è ëè÷íè èíòåðåñè, êàòî áàëàíñèðàíåòî
èì å ñëîæåí ïðîöåñ, çàâèñåù îò ìíîæåñòâî ôàêòîðè -- åêîëîãè÷íè, ãåîãðàôñêè,
ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè. Ïðè àíàëèçèòå, ñúçäàâàíåòî è ïðèåìàíåòî íà
çàêîíîäàòåëñòâî, êàêòî è ïðè ñàìîòî îðãàíèçèðàíå íà äåéíîñòòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî, ÷àñò îò òÿõ, ñúçíàòåëíî èëè íåñúçíàòåëíî, ñå èçïóñêàò
èëè ïîäöåíÿâàò, à äðóãè ñå íàäöåíÿâàò, êîåòî âîäè äî íå äî òàì äîáðîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà ñèñòåìàòà çà çäðàâåîïàçâàíå (Äèìèòúð Íèíîâ, 2013).
Çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå, íàëè÷èåòî íà õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ, ïî-äúëãî
ïðîäúëæàâàùîòî ëå÷åíèå, ëèïñàòà íà êâàëèôèöèðàí ïåðñîíàë ñà åäíè îò
ãëàâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñ êîèòî òðÿáâà äà ñå ñïðàâÿ çäðàâíàòà
ñèñòåìà âúâ âñÿêà åäíà ñòðàíà.

Êoîðäèíèðàíåòî ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, å íàëîæèòåëíî è æåëà-
òåëíî, òúé êàòî áðîÿò íà ñâîáîäíî ïðèäâèæâàùè ñå ãðàæäàíè â ãðàíèöèòå
íà Ñúþçà âñå ïîâå÷å ñå óâåëè÷àâà. Òîâà å ïðåäïîñòàâêà çà ïî-ëåñíîòî âúç-
íèêâàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà çàðàçè ñ åïèäåìèîëîãè÷åí õàðàêòåð, êàêòî
ñå ñëó÷è ñ êðèçàòà Êîâèä-19. Òÿ ïîêàçà íà ñâåòà, ÷å âúïðåêè ïðåöåíêèòå çà
íèâîòî íà íàöèîíàëíîòî çäðàâåîïàçâàíå, ïîâå÷åòî ñòðàíè ñå îêàçâàò
íåïðèÿòíî èçíåíàäàíè è íåïîäãîòâåíè çà îãðîìíèÿ áðîé çàáîëåëè è ïî÷èíàëè
îò çàðàçíàòà áîëåñò. Íåçàâèñèìî ÷å ïîâå÷åòî ñòðàíè âçåìàò íåçàáàâíè
ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ åïèäåìèÿòà, ñå äîêàçà, ÷å åäíà äúðæàâà íå ìîæå ñàìà
äà óñïåå äà ïðåîäîëåå ïðîáëåìà. Ìàëêà ñòðàíà êàòî Áúëãàðèÿ ñå íóæäàå îò
ôèíàíñîâà ïîìîù çà äîñòàâêà íà ìåäèêàìåíòè, èíôîðìàöèÿ è ïî-äîáðà
îðãàíèçàöèÿ. Òàçè ïîäêðåïà áèâà ïðåäîñòàâåíà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Áúëãàðèÿ êàòî ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ å îáâúðçàíà ñúñ ñïàçâàíå íà ïðàâ-
íèòå íîðìè è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêèòå íà Ñúþçà. Â ñôåðàòà íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî òÿ èìà ïðàâî íà äîñòúï äî èíîâàòèâíè ìåòîäè â ìåäèöèíàòà,
äî ìåäèêàìåíòè è ïîìîù â ëå÷åíèåòî íà ïàöèåíòè. Â òîçè äîêëàä ùå áúäå
íàïðàâåí ïðåãëåä íà êà÷åñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî â Áúëãàðèÿ è ùå ñå
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àíàëèçèðà êàê ïîëèòèêèòå íà Ñúþçà îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî. Ñúãëàñíî Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç (ÄÔÅÑ), ÷ëåí 168, ñâúðçàí ñ îáùåñòâåíîòî çäðàâå, ñòàâà ÿñíî, ÷å “äåé-
ñòâèÿòà íà Ñúþçà, êîèòî äîïúëâàò íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè, ñà íàñî÷åíè
êúì ïîäîáðÿâàíåòî íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå, ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà áîëåñ-
òèòå è çàáîëåâàåìîñòòà ïðè õîðàòà è íà èçòî÷íèöèòå íà îïàñíîñò çà
ôèçè÷åñêîòî è ïñèõè÷íîòî çäðàâå” (ÄÔÅÑ).

Âúïðîñúò çà êà÷åñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñòîè íà äíåâåí ðåä îùå
îò ãîäèíèòå ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ, êîéòî òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà ïðåäñòàâè, å
ïî êàêúâ íà÷èí Áúëãàðèÿ ñå âïèñâà â çàäàäåíèòå çäðàâíè ïîëèòèêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è óñïÿâà ëè äà äîñòèãíå íèâîòî íà ñòðàíèòå
÷ëåíêè ñ ïî-ðàçâèòà çäðàâíà ñèñòåìà. Âúç îñíîâà íà òîâà, õèïîòåçàòà,
êîÿòî àâòîðúò ñå îïèòâà äà çàòâúðäè, å, ÷å âúïðåêè ÷ëåíñòâîòî ñè â
Ñúþçà, Áúëãàðèÿ å äàëå÷å îò äîñòèãàíå íèâîòî íà êà÷åñòâî íà
çäðàâåîïàçâàíå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîðàäè óñòðîéñòâîòî íà
çäðàâíà ñèñòåìà â óñëîâèÿ íà ôèíàíñîâà íåñòàáèëíîñò.

Èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ â ãîäèíèòå ïðåäè 1989 ã. è ïî-êúñíî
ïî âðåìåòî íà ïðåõîä îò ïëàíîâà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà îêàçâàò âëèÿíèå
âúðõó ðàçâèòèåòî íà ñèñòåìàòà íà çäðàâåîïàçâàíå. Â ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò ÕÕ âåê Áúëãàðèÿ å ñàòåëèòíà äúðæàâà íà ÑÑÑÐ, â òîçè ïåðèîä áèâà
ñúçäàäåíî Ìèíèñòåðñòâî íà íàðîäíîòî çäðàâå. Òî èìà çà öåë äà ëèêâèäèðà
âåäîìñòâåíàòà ðàçïîêúñàíîñò è äà ñúçäàäå åäèíñòâî â îòäåëíèòå îáëàñòè
íà îáùåñòâåí æèâîò (ä-ð. Àñåí Êð. Ïàíåâ, 1947). Ñúñ çàêîíà çà îáåäèíÿâàíå
íà çäðàâíèòå ñëóæáè1 îò 1945 ã. ñå ñëàãà íà÷àëîòî íà èçïúëíåíèåòî íà
òàçè öåë. Áèâà ñúçäàäåíî ïëàíîâî íà÷àëî è åäèíñòâî â ðúêîâîäñòâîòî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî, íàöèîíàëèçèðàò ñå ÷àñòíèòå áîëíèöè è ëåêàðñòâîñíàá-
äÿâàíåòî, ïðåìèíàâà ñå êúì ñòðîèòåëñòâî íà çäðàâíè çàâåäåíèÿ (ãëàâíî ñ
ïîìîùòà íà íàñåëåíèåòî) (Õðèñòî Ãîëåìàíîâ, 1969). Çàêîíúò çà ôîíä
“Çäðàâíà çàñòðàõîâêà íà ñëóæèòåëèòå, ïåíñèîíåðèòå è ÷ëåíîâåòå íà
ñåìåéñòâàòà èì” îò 1945 ã. ïðåäîñòàâÿ áåçïëàòíà ìåäèöèíñêà ïîìîù íà
îêîëî 1, 5 ìëí äóøè. Íèâîòî íà çäðàâåîïàçâàíå, âúïðåêè ïîñòàâåíèòå öåëè
çà çäðàâ íàðîä, îñòàâà íèñêî è íåñðàâíèìî ñ íèâîòî íà çäðàâåîïàçâàíå â
äúðæàâèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà. Ïðåç 80-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê êîåôèöèåíòúò
íà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîò â Èçòî÷íà è Çàïàäíà Åâðîïà ñåðèîçíî ñå
ðàçëè÷àâà. Â Çàïàäíà Åâðîïà ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîò ïðåäñòà-
âåíî ïî ïîëîâå å 71,5 ãîäèíè (ìúæå) è 78,1 ãîäèíè (æåíè), à â ñòðàíèòå îò
ñîöèàëèñòè÷åñêèÿ ëàãåð ïîêàçàòåëèòå ñà çíà÷èòåëíî ïî-íèñêè -- 67,1 ãîäèíè
(ìúæå) è 73,8 ãîäèíè (æåíè) (Guang Guo, 1993).

Ãîäèíèòå íà ïðåõîä çàâàðâàò Áúëãàðèÿ â ìíîãî íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå.
Îò 1989 ã. çàïî÷âà äúëãèÿò è òðóäåí ïúò íà ïðåõîä êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà,
â òîçè ïåðèîä çäðàâåîïàçâàíåòî å îñòàâåíî íà çàäåí ïëàí, êàòî ñå ïðèîðèòè-
çèðà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà äðóãè ñåêòîðè. Òàêà ñ äîñòèãàíåòî äî íîâèÿ âåê
Áúëãàðèÿ å ïðèíóäåíà äà ñå ñïðàâÿ ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî ñà íåïîñèëíè

1 Çàêîí çà öÿëîñòíî îáåäèíÿâàíå íà çäðàâíèòå ñëóæáè, Ä-ð Àñåí Êð. Ïàíåâ, 1947 ã., Ðàçâèòèå è õàðàêòåð
íà çäðàâåîïàçíîòî äåëî ó íàñ.
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çà ôèíàíñîâîòî º ñúñòîÿíèå. Ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
òÿ ñúóìÿâà äà ïðèäîáèå ïîëîæèòåëíèòå ñòðàíè îò ÷ëåíñòâîòî. Áåç ñúì-
íåíèå, îùå äúëãè ãîäèíè ñòðàíàòà íÿìà äà óñïåå äà íàñòèãíå íèâîòî íà
çàïàäíèòå ÷ëåíêè è íà òåçè ñòðàíè, êîèòî íå ñà áèëè ÷àñò îò êîìóíèñòè-
÷åñêèÿ áëîê â ñåêòîðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, òúé êàòî º ëèïñâà êàêòî ñòà-
áèëíà ôèíàíñîâà îñíîâà, òàêà è êà÷åñòâåíî èçãðàäåíà ìåäèöèíñêà ñòðóê-
òóðà. Êàêòî âå÷å áåøå ñïîìåíàòî, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èìà ñàìî äîïúëâàùè
è êîîðäèíèðàùè êîìïåòåíöèè â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è òîé íå ìîæå
ïðÿêî äà ñå ìåñè â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî èìà âúçìîæíîñò äà
îêàæå ïîäêðåïà è äà èìà èçèñêâàíèÿ êúì äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè ðîëÿòà íà ÅÑ â ïîëèòèêàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñå ðàçâèâà, îñíîâíî
äîêàçàòåëñòâî çà òîâà å åïèäåìèÿòà îò Êîâèä-19, êîÿòî íè ñïîëåòÿâà
ïðåç 2020 ãîäèíà. Çà äà óñïåå äà ñå ñïðàâè ñ êðèçàòà, ïîðîäåíà îò Êîâèä 19,
ÅÑ ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå öåëè: ïðåâåíöèÿ; äîñòàâêè íà ìåäèöèíñêî îáîðóä-
âàíå; íàñúð÷àâàíå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ; ãàðàíòèðàíå íà âúçñòàíîâÿâà-
íåòî íà ÅÑ; ïîñòèãàíå íà åâðîïåéñêà ñîëèäàðíîñò; ïîäïîìàãàíå íà èêî-
íîìèêàòà; ïîäêðåïà çà ðàáîòíèöèòå è òåõíèòå ðàáîòíè ìåñòà; ïðåíàñî÷-
âàíå íà âñè÷êè ñðåäñòâà îò êîõåçèîííàòà ïîëèòèêàòà çà áîðáà ñ èçâúíðåä-
íàòà ñèòóàöèÿ (Androniceanu, 2020). Ïî âðåìå íà ïúðâàòà âúëíà ÅÑ ïðåä-
ïðèåìà ìåðêè, êîèòî âêëþ÷âàò èíèöèèðàíå íà ñúâìåñòíè ïðîöåñè çà ïîðú÷êè
íà ìåäèöèíñêî è çàùèòíî îáîðóäâàíå, íåïðåêúñíàòî ñïîäåëÿíå íà íîâîîò-
êðèòà èíôîðìàöèÿ è îòïóñêàíå íà íîâè ñðåäñòâà çà ñïåøíè ñëó÷àè (Brooks,
de Ruijter & L. Greer, 2020).

Ñèñòåìèòå çà çäðàâåîïàçâàíå ñà îðãàíèçèðàíè è ôèíàíñèðàíè ïî ðàçëè÷íè
íà÷èíè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íî âñåîáùèÿò äîñòúï äî êà÷åñòâåíî
çäðàâåîïàçâàíå íà äîñòúïíà öåíà êàêòî çà îòäåëíèòå ëèöà, òàêà è çà îá-
ùåñòâîòî êàòî öÿëî ñå ñ÷èòà çà îñíîâíà íåîáõîäèìîñò. Òîâà å åäíà îò
îáùèòå öåííîñòè è ïðèíöèïè íà çäðàâíèòå ñèñòåìè íà ÅÑ (Eurostat, 2022).
Ðàçëè÷íî å è íèâîòî íà ñðåäñòâàòà, êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè îòäåëÿò çà
çäðàâåîïàçâàíå. Íàïðèìåð, ïðåç 2020 ã. Áúëãàðèÿ å èçðàçõîäâàëà çà çäðàâåî-
ïàçâàíå 8,5% îò ÁÂÏ, êîåòî å ñ 2,4% ïî-íèñêî îò ñðåäíîòî ðàâíèùå çà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Áúëãàðèÿ èìà ñõåìà çà çàäúëæèòåëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, ñ ìàëêà ðîëÿ
íà äîáðîâîëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Íàñòúïèëàòà èíôëàöèÿ âîäè äî íåâúç-
ìîæíîñò çà ÷àñò îò áúëãàðñêèòå ïàöèåíòè äà çàïëàùàò îñèãóðîâêèòå ñè
è ïðèíóæäàâà áëèçî ìèëèîí îò æèòåëèòå íà ñòðàíàòà äà îñòàíàò çäðàâíî
íåîñèãóðåíè. Èêîíîìè÷åñêàòà ðåöåñèÿ îò ñâîÿ ñòðàíà îòñëàáâà ïîêóïàòåë-
íàòà ñïîñîáíîñò íà äîìàêèíñòâàòà è âîäè äî åäèí ïîðî÷åí êðúã, òúé êàòî
çäðàâíàòà ñèñòåìà îò÷àñòè ðàç÷èòà íà ÷àñòíè ðàçõîäè (Susanne Wixforth,
Lukas Hochscheidt, 2020).

 Íååôåêòèâíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà íàëè÷íèòå ðåñóðñè â ñåêòîðà íà çäðà-
âåîïàçâàíåòî ñå äúëæè íà ñëàáà îðãàíèçàöèÿ è âèñîêè ðàâíèùà íà êîðóïöèÿ
âúâ âñè÷êè íèâà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà. Ñ ïðåêîìåðíàòà õîñïèòàëèçàöèÿ
çà äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå íà áîëåñòè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò èçâúðøåíè
àìáóëàòîðíî, áúëãàðñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà èçðàçõîäâà ñðåäñòâà, êîèòî
áèõà ìîãëè äà áúäàò ïðåíàñî÷åíè çà ïîñòèãàíå íà ïî-åôåêòèâíè öåëè è ðå-
çóëòàòè. Áúëãàðñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà îñòàâà ïðåêàëåíî ñúñðåäîòî÷åíà
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âúðõó áîëíè÷íàòà ïîìîù, à èçâúíáîëíè÷íèÿò ñåêòîð îñòàâà ìàëúê, ñ íàé-
íèñúê äÿë îò îáùèòå çäðàâíè ðàçõîäè â ÅÑ. Çäðàâåîïàçâàíåòî ñòðàäà îò
äèñáàëàíñ â ðàçïðåäåëåíèåòî íà êâàëèôèöèðàíè êàäðè, ëåêàðñêî îáîðóäâàíå
è äîáðå îðãàíèçèðàíè ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, êàòî ïîâå÷åòî îò òÿõ ñà ðàçïî-
ëîæåíè â ãîëåìèòå ãðàäîâå. Âñëåäñòâèå íà òîâà äîñòúïúò äî ïúðâè÷íàòà
ìåäèöèíñêà ïîìîù ñòàâà âñå ïî-òðóäíî çà æèòåëèòå íà ìàëêèòå íàñåëåíè
ìåñòà.

Ãîëÿìà ÷àñò îò íóæäàåùèòå ñå îò ìåäèöèíñêà ïîìîù ÷åñòî ïðèáÿãâàò
äî íåîáõîäèìîñòòà äà ïðåäîñòàâÿò “ìàëêè ïîäàðúöè” íà ìåäèöè è àäìèíè-
ñòðàöèÿ, çà äà ïîëó÷àò íóæíàòà ïîìîù â ïðèåìëèâ ñðîê. Àêî íå ïðèáåãíàò
äî òàçè ïîñëåäíà ìÿðêà è îñòàíàò íà “îïàøêàòà” çà âñÿêà óñëóãà, äèàãíîçà
èëè ëå÷åíèå, òîâà ìîæå çíà÷èòåëíî äà îêàæå âëèÿíèå âúðõó ïåðñïåêòèâàòà
çà óñïåøíî âúçñòàíîâÿâàíå (Tea Trubic, 2019). Òîâà âñúùíîñò å ñëàáîñò íà
ãîëÿìà ÷àñò îò çäðàâíèòå ñèñòåìè â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ îò Öåíòðàë-
íà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Ëåêàðèòå ñà íåäîâîëíè îò ðàçìåðèòå íà îôèöèàëíèòå
çàïëàòè è òâúðäÿò, ÷å çäðàâíèòå ñèñòåìè íå èì îñòàâÿò äðóã èçáîð îñâåí
äà ïîèñêàò ïëàùàíèÿ îòñòðàíè (The Economist, 2015). Ïîäêóïèòå ÷åñòî ñà
ñèìïòîì íà ëîøî óïðàâëåíèå â ñèñòåìèòå íà çäðàâåîïàçâàíå (The Econo-
mist, 2022).

Çà ñúæàëåíèå, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íÿìà ïðàâîìîùèÿ äà ñàíêöèîíèðà íà-
öèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, òúé êàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè èñêàò äà çàïàçÿò
ñâîèòå ñèñòåìè íà çäðàâåîïàçâàíå íåçàâèñèìè è íå æåëàÿò äà ïðåäàäàò
êîìïåòåíöèèòå ñè íà Ñúþçà. Â ñúùîòî âðåìå òå îñúçíàâàò íóæäàòà îò
ñúòðóäíè÷åñòâî è äîñòúï äî ïîòåíöèàëà, ñ êîéòî ÅÑ ðàçïîëàãà. Ïîðàäè
òîâà îáõâàòúò íà çäðàâíàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å îãðàíè÷åí
äî ðåãóëèðàíå íà ëåêàðñòâàòà è çàùèòà íà çäðàâåòî, îñîáåíî íà ïðîôåñèî-
íàëíîòî çäðàâå è îïðåäåëÿíå çà îïàñíè âåùåñòâà. Òåçè îáëàñòè íà ïîëèòè-
êàòà áèõà ìîãëè äà ñå ïðåâúðíàò â îòïðàâíà òî÷êà çà íîâè ìåòîäè íà
êîîðäèíàöèÿ, êîèòî ñå îòíàñÿò íå ñàìî äî ðåãóëàòîðíèòå ñòàíäàðòè, íî
è äî ñòàáèëíîñòòà íà çäðàâíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè (Susanne
Wixforth, Lukas Hochscheidt).

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èìà ïîòåíöèàë äà îñúùåñòâè ïî-òÿñíà èíòåãðàöèÿ â
íÿêîè îáëàñòè è äà áúäå ïî-åôåêòèâåí ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî íà âèñîêî íèâî
íà çàùèòà íà çäðàâåòî. Ðåôîðìèòå íå ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè óíèâåð-
ñàëíî âúâ âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òå èìàò
ñâîèòå ñïåöèôè÷íè íóæäè. Âúïðåêè òîâà å ÿñíî, ÷å å íåîáõîäèìî ïî-ñèëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ðåäèöà ñôåðè íà çäðàâåîïàçâàíåòî -- íàïðè-
ìåð, îáùè äîñòàâêè íà ëåêàðñòâà (Tea Trubic, 2019). Êàêòî å îïèñàíî â ïà-
ðàãðàô 7 íà ÷ëåí 168 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
“Äåéñòâèÿòà íà Ñúþçà ñà ñúîáðàçåíè èçöÿëî ñ îòãîâîðíîñòèòå íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, ùî ñå îòíàñÿ äî îïðåäåëÿíåòî íà òÿõíàòà çäðàâíà ïîëèòèêà, êàêòî
è â îðãàíèçèðàíåòî è ïðåäîñòàâÿíåòî íà çäðàâíè óñëóãè è ìåäèöèíñêè ãðèæè”
(ÄÔÅÑ).

Îáëàñòèòå, â êîèòî ÅÑ å ïðèåë çàêîíîäàòåëñòâî, âêëþ÷âàò: ïðàâàòà íà
ïàöèåíòèòå ïðè òðàíñãðàíè÷íî çäðàâåîïàçâàíå; ëåêàðñòâà è ìåäèöèíñêè
èçäåëèÿ; ñåðèîçíè òðàíñãðàíè÷íè çàïëàõè çà çäðàâåòî; ðàê, òþòþí è íàñúð-
÷àâàíå íà äîáðîòî çäðàâå (European Council, EU health policy).
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Ïî êàêúâ íà÷èí ïîëèòèêèòå è çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ñúþçà ñå îòðàçÿâàò
â Áúëãàðèÿ, ìîæå äà ñå ðàçáåðå, ñëåä êàòî ñå èçëîæàò ôàêòè çà íàëè÷íèòå
çàêîíè è ñå ïðåäñòàâè êàê òå áèâàò ñïàçâàíè â ñòðàíàòà. Òðåòàòà ìíîãîãî-
äèøíà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî
2014 - 2020 ã. èìà ñëåäíèòå ÷åòèðè îáùè öåëè: ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî, ïðîôè-
ëàêòèêà íà áîëåñòèòå è ñúçäàâàíå íà ñðåäà, áëàãîïðèÿòñòâàùà çäðàâîñëî-
âåí íà÷èí íà æèâîò, ïðè îò÷èòàíå íà ïðèíöèïà “çäðàâå âúâ âñè÷êè ïîëèòè-
êè”; çàùèòà íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà îò ñåðèîçíè òðàíñãðàíè÷íè çàïëàõè
çà çäðàâåòî; ïðèíîñ çà íîâàòîðñêè, åôèêàñíè è óñòîé÷èâè ñèñòåìè íà çäðà-
âåîïàçâàíå; óëåñíÿâàíå íà äîñòúïà íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà äî ïî-äîáðî è
ïî-áåçîïàñíî çäðàâíî îáñëóæâàíå.

 Áîðáàòà ñ ðàêà å ñðåä ïðèîðèòåòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà
íà çäðàâåòî. Èçñëåäâàíèÿòà, íîâèòå ëå÷åíèÿ è ïðîôèëàêòèêàòà ñà â îñíî-
âàòà íà ìåðêèòå íà ÅÑ ñðåùó áîëåñòòà (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2020).

Â ïîñëåäíèòå ãîäèíè â Áúëãàðèÿ ãîäèøíî áèâàò ðåãèñòðèðàíè áëèçî 26
000 íîâîçàáîëåëè, êàòî èìà íàä 200 000 áîëíè îò ðàê, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà
2,93% îò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíàòà (Together Bulgaria). Ñòåïåíòà íà îöåëÿ-
âàíå îò ðàê â Áúëãàðèÿ å ñðåä íàé-íèñêèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðåêè ÷å
ïåòãîäèøíàòà ïðåæèâÿåìîñò ïðè ðàê ïîñòåïåííî ñå ïîäîáðÿâà ïðåç ïîñëåä-
íèòå äâå äåñåòèëåòèÿ, Áúëãàðèÿ îò÷èòà íàé-ñëàáè ðåçóëòàòè â îöåëÿâàíåòî
íà ìíîæåñòâî ðàçíîâèäíîñòè ðàê. Òåçè ñðàâíèòåëíî íèñêè íèâà íà ïðåæè-
âÿåìîñò ìîãàò îò÷àñòè äà ñå äúëæàò íà íåäîñòàòúöè â ïðîãðàìèòå çà
ñêðèíèíã è íåäîñòèã íà èçòî÷íèöè â çäðàâíàòà ñèñòåìà, íàñî÷åíè êúì ðàííà
äèàãíîñòèêà.

Áúëãàðèÿ âñå îùå íÿìà ðàçðàáîòåí ïëàí çà êîíòðîë íà ðàêà. Ïîäêðåïàòà,
äîñòúïíà ÷ðåç Åâðîïåéñêèÿ ïëàí çà áîðáà ñ ðàêà, êîéòî çàïî÷íà äà ñå îñú-
ùåñòâÿâà ïðåç 2021 ã., ñå ôîêóñèðà âúðõó ñëåäíèòå êëþ÷îâè îáëàñòè íà äåéñò-
âèå: ïðåâåíöèÿ, ðàííà äèàãíîñòèêà è ïîäîáðåíèå êà÷åñòâîòî íà æèâîò (Åâ-
ðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2021). Äî 2025 ã. äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà ãàðàí-
òèðàò, ÷å ñúîòâåòíèÿò ñêðèíèíã ùå ñå ïðåäëàãà íà 90% îò íàñåëåíèåòî,
êîåòî çíà÷èòåëíî ùå ïîìîãíå çà ïðåâåíöèÿòà íà åñêàëèðàíå íà áîëåñòòà â
ïî-âèñîê ñòàäèé. Ïðåäëîæåíèåòî å âîäåùà èíèöèàòèâà îò Åâðîïåéñêèÿ ïëàí
çà áîðáà ñ ðàêà è îòðàçÿâà íàé-íîâèòå íàëè÷íè íàó÷íè ïîñòèæåíèÿ è äàííè.
Çà âúâåæäàíåòî íà íîâèòå ïðåïîðúêè èìà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà â ðàçìåð íà
38,5 ìëí. åâðî (ÀÏÎÇ, 2022).

Ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ñìúðòíè ñëó÷àè â Áúëãàðèÿ ñå äúëæàò íà ôàêòîðè,
âêëþ÷âàùè êîíñóìàöèÿòà íà òþòþíåâè èçäåëèÿ, íåçäðàâîñëîâíî õðàíåíå,
ïðåêîìåðíàòà óïîòðåáà íà àëêîõîë è ñëàáà ôèçè÷åñêà àêòèâíîñò. Ó íàñ ñà
îò÷åòåíè åäíè îò íàé-âèñîêèòå íèâà íà óïîòðåáà íà òþòþíåâè èçäåëèÿ
ñðåä âúçðàñòíîòî è ïîäðàñòâàùîòî íàñåëåíèå â öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç.
Ïî÷òè âñåêè òðåòè âúçðàñòåí â ñòðàíàòà ïóøè ðåäîâíî, êàòî òîâà å 29%
îò íàñåëåíèåòî êúì 2019 ã.

Äðóã ñåðèîçåí çäðàâîñëîâåí ïðîáëåì å çàòëúñòÿâàíåòî. Òî îáõâàùà 19%
îò áúëãàðñêèòå äåöà è å ñõîäíî ñúñ ñðåäíèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íèâà çà
2018 ã., äîêàòî òîâà ïðè âúçðàñòíèòå å 13% ïðè ñðåäíîòî ðàâíèùå íà
òîçè ïîêàçàòåë çà ÅÑ îò 16% (State of Health in the EU).
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Ïðåç 2018 ã. ñìúðòíîñòòà îò ïðåäîòâðàòèìè è ëå÷èìè áîëåñòè â Áúëãà-
ðèÿ å 188 íà 100 000 äóøè îò íàñåëåíèåòî, êîåòî å ïî÷òè äâà ïúòè íàä
ñðåäíîòî çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 92 íà 100 000 äóøè. Ïðåæäåâðåìåííèòå
ñìúðòíè ñëó÷àè îò èíñóëò (23%) è ñúðäå÷íà íåäîñòàòú÷íîñò (19%), ñ÷èòàíè
êàêòî çà ïðåäîòâðàòèìè, òàêà è çà ëå÷èìè, çàåäíî ïðåäñòàâëÿâàò 42%
(äàííè îò 2018 ã.) îò âñè÷êè ñìúðòíè ñëó÷àè îò ëå÷èìè çàáîëÿâàíèÿ. Òîâà
îòðàçÿâà êàêòî ïî-âèñîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà çàáîëÿâàíåòî â ñðàâíåíèå
ñ äðóãè ñòðàíè îò Ñúþçà, òàêà è ïî-íèñêîòî êà÷åñòâî è åôåêòèâíîñò íà
ãðèæèòå.

Áîëåñòèòå íà êðúâîíîñíàòà ñèñòåìà ñà åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà
ñìúðòíîñò âúâ âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàòî ïðîöåíò-
íîòî ñúîòíîøåíèå çà 2019 ã. âàðèðà ìåæäó 21,6% (Äàíèÿ) äî 65,4% â Áúëãà-
ðèÿ (Eurostat 2022). Òîâà ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò åôåêòèâíè ñòðàòå-
ãèè è ïîëèòèêè çà ïúðâè÷íà ïðåâåíöèÿ è ïîäîáðÿâàíå äèàãíîñòèêàòà íà
ëå÷åíèåòî (State of Health in the EU).

Î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà â Áúëãàðèÿ è îñòàíàëèòå ñòðà-
íè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîñòåïåííî íàðàñòâà ñëåä 1980 ã. Â ïåðèîäà
1980 - 2022 ãîäèíà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîò â ñòðàíàòà å íàðàñòíàëà
îò 71,16 (êîåòî å ñ 1,7 ãîäèíè ïîä ñðåäíîòî çà ÅÑ) ãîäèíè äî 75,49, êîåòî å
6.08% ðúñò.2 Íî ïîäîáðåíèåòî å äîñòà ïî-áàâíî â ñðàâíåíèå ñ ïîâå÷åòî äúð-
æàâè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Äàííèòå çà 2020 ã. ñî÷àò, ÷å ñðåäíàòà ïðîäúë-
æèòåëíîñò íà æèâîò â äîáðî çäðàâå ïðè æåíèòå å 67,8 ãîäèíè, ñ 3,3 ãîäèíè
íàä ñðåäíîòî çà Ñúþçà, à ïðè ìúæåòå 63,6 -- ñ 0,1 íàä ñðåäíîòî îò 63,5 (Euro-
stat, 2022).

Áúëãàðèÿ å â ÷åëíèòå ïîçèöèè íà Ñúþçà ïî ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîò â
äîáðî çäðàâå, íî ñå îêàçâà, ÷å “êîãàòî å â äîáðî çäðàâå, áúëãàðèíúò
æèâåå äúëãî. Íî ïðè âëîøàâàíå íà çäðàâåòî ïðåæèâÿåìîñòòà å
ìíîãî íèñêà, ò.å. ïðè íåîáõîäèìîñò îò çäðàâíà ïîìîù -- àêòèâíî ëå÷åíèå
èëè äúëãîñðî÷íè ãðèæè -- çäðàâíàòà ñèñòåìà íå ïîìàãà çà óäúëæàâàíå íà
æèâîòà, êîåòî å ëîø àòåñòàò çà åôåêòèâíîñòòà º”, îòáåëÿçâà Ïåòÿ
Ãåîðãèåâà îò Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà èêîíîìèêà ñëåä íàïðàâåíî ïðîó÷âàíå
íà ÈÏÈ, âúçëîæåíî îò íàöèîíàëíàòà ïàöèåíòñêà îðãàíèçàöèÿ (Mediapool,
2022).

Åäíî îò îñíîâíèòå ïîñòèæåíèÿ â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, å ñúçäàâàíå íà ò.íàð. åâðîïåéñêà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàðòà
(ÅÇÎÊ). Òÿ äàâà âúçìîæíîñò íà âñåêè åäèí ãðàæäàíèí íà Ñúþçà äà ïîëó÷è
îñíîâíèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè è íåîáõîäèìàòà ñïåøíà ïîìîù ïðè åâåíòóàëíî
ðàçáîëÿâàíå èëè èíöèäåíò íà òåðèòîðèÿòà íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà. Êàðòà-
òà å áåçïëàòíà è äàâà äîñòúï äî äúðæàâíî ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå ïî âðåìå
íà âðåìåíåí ïðåñòîé â íÿêîÿ îò 27-òå äúðæàâè îò ÅÑ, òàêà è â Èñëàíäèÿ,
Ëèõòåíùàéí, Íîðâåãèÿ è Øâåéöàðèÿ (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2018). Íå å
ïðåäíàçíà÷åíà çà öåëåâî òúðñåíå íà ëå÷åíèå â äðóãà ñòðàíà, êàòî çà òîâà
ñà íåîáõîäèìè äðóãè ôîðìóëÿðè è ðàçðåøèòåëíè, ïðåäîñòàâåíè îò çäðàâíîòî
ìèíèñòåðñòâî. Êà÷åñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî â Áúëãàðèÿ ïðèíóæäàâà

2 Macrotrends, Bulgaria life Expectancy 1950-2023
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ìíîãî îò ïàöèåíòèòå, ñòðàäàùè îò òåæêè áîëåñòè, äà ïîòúðñÿò ïîìîù
â ÷óæáèíà. Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ ãàðàíòèðà ïðàâàòà íà ÷óæäåñòðàííè
ïàöèåíòè, êàòî òå áèâàò ëåêóâàíè ñúñ ñúùèÿ ñòàíäàðò çà ïðîäóêòè êàòî
ëåêàðñòâà è ìåäèöèíñêè èçäåëèÿ (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2019).

Ïðîãðàìàòà “ÅÑ â ïîäêðåïà íà çäðàâåòî” (EU4Health), ñúçäàäåíà ñ öåë
áîðáà ñ òðàíñãðàíè÷íèòå çàïëàõè çà çäðàâåòî, å íîâà ñèñòåìà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, êîÿòî ñå ñòðåìè äà ïîäêðåïè óñèëèÿòà çà èäåíòèôèöèðàíå íà
ëèïñè íà ëåêàðñòâà, ìåäèöèíñêè ïðåïàðàòè è äðóãè çäðàâíè ïðîäóêòè, êîèòî
ñà âàæíè ïðè êðèçà, è äà íàìàëè çàâèñèìîñòòà îò âíîñ. “ÅÑ â ïîäêðåïà íà
çäðàâåòî” ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ïîäêðåïè åôåêòèâíîñòòà è óñòîé÷èâîñòòà
íà íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè çà çäðàâåîïàçâàíå, êàòî óâåëè÷è èíâåñòèöèèòå
â ïðîãðàìè çà ïðîôèëàêòèêà, íàñúð÷è îáìåíà íà äîáðè ïðàêòèêè, çàñèëè
ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ãëîáàëíî íèâî è ïîäîáðè äîñòúïà äî çäðàâíè ãðèæè.
Ïðîãðàìàòà èìà áþäæåò â ðàçìåð îò 5,1 ìëðä. åâðî çà ïåðèîäà 2021 - 2027 ã.
è ùå å â ïîëçà íà âñè÷êè ÷ëåíóâàùè â Ñúþçà.

Çàêëþ÷åíèåòî å, ÷å â Áúëãàðèÿ ïðåäñòîè ñåðèîçíà ðàáîòà çà äîñòèãàíå
ñòàíäàðòà íà ìåäèöèíñêè è ñîöèàëíè ãðèæè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ ïî-ðàçâèò
ñåêòîð íà çäðàâåîïàçâàíå. Âúïðåêè èçâúðâåíèÿ ïúò è ïîâèøàâàíå êà÷åñòâî-
òî íà ïðåäîñòàâåíèòå ìåäèöèíñêè óñëóãè, ñòðàíàòà âñå îùå å äàëå÷ îò
ñðåäíèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñòàíäàðò.

Ïðîáëåìèòå â ñåêòîðà íà ïñèõè÷íîòî çäðàâå, óïîòðåáàòà íà òþòþíåâè
èçäåëèÿ è âèñîêèòå íèâà íà êîðóïöèÿ ñà åäíè îò êëþ÷îâèòå ïðîáëåìè, íà
êîèòî òðÿáâà äà ñå îáúðíå ñåðèîçíî âíèìàíèå. Èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ çà ïîâè-
øàâàíå íèâàòà íà ñêðèíèíã ïðè ðàêîâèòå çàáîëÿâàíèÿ ùå èçèãðàÿò âàæíà
ðîëÿ â íàìàëÿâàíå íà çàáîëåâàåìîñòòà è ùå óëåñíÿò ëå÷åíèåòî â ñòðàíàòà,
êîåòî ùå íàìàëè íóæäàòà íà ïàöèåíòè äà òúðñÿò ïîìîù â äðóãè ñòðàíè,
êîãàòî áúëãàðñêîòî çäðàâåîïàçâàíå íå èì ïîìàãà. Îòïóñíàòèòå ôèíàíñîâè
ñðåäñòâà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà Áúëãàðèÿ äîïúëíèòåëíî ùå äîïðèíåñàò çà
ðàçâèòèåòî è êà÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå è ùå óëåñíÿò äîñòàâ-
êèòå íà ëåêàðñòâà, âàêñèíè è îáîðóäâàíå îò ïúðâà íåîáõîäèìîñò. Áúëãàðèÿ
ìîæå äà ÷åðïè îïèò îò äîáðèòå ïðàêòèêè íà äðóãèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè
îòíîñíî çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå óñëóãè è äà îñèãóðè ïî-åôåêòèâíî çäðàâåî-
ïàçâàíå â áúäåùå.
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Óñïÿâàò ëè äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
ñ ïîìîù îò ÅÑ, äà îïàçÿò êóëòóðíîòî

íàñëåäñòâî íà Åâðîïà îò
çàñòðàøàâàùèòå ãî ôàêòîðè?

Ëþáîâ Ëþáåíîâà

1. Âúâåäåíèå

Äóìàòà “êóëòóðà” ñïîðåä òúëêîâíèòå ðå÷íèöè å “ñúâêóïíîñò îò äóõîâíè
è ìàòåðèàëíè öåííîñòè, ñúçäàäåíè îò ÷îâå÷åñòâîòî ïðåç èñòîðè÷åñêîòî
ìó ìèíàëî”. Èçïîëçâàò ñå èçðàçèòå è ñëîâîñú÷åòàíèÿòà “äóõîâíà êóëòóðà”,
“ìàòåðèàëíà êóëòóðà”, “äðåâíà êóëòóðà”, “âèñîêà êóëòóðà”, “íèñêà êóëòóðà”,
“áîãàòà êóëòóðà”, íî ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å êóëòóðàòà íå ïîäëåæè íà êîí-
êðåòíî îïðåäåëåíèå.

Àíòðîïîëîçèòå ïîïóëÿðèçèðàò òåðìèíà â ñðåäàòà íà ÕÕ âåê. Å. Ã. Òàéëúð
îïðåäåëÿ êóëòóðàòà êàòî “íàé-ñëîæíîòî öÿëî”, êîåòî âêëþ÷âà “çíàíèå, âÿðà,
çàêîí, ìîðàë, îáè÷àè”. Âëèÿòåëíèòå ìîäåëè íà êóëòóðàòà íà Ðóò Áåíåäèêò
íàðè÷àò êóëòóðàòà “îáè÷àé”, êîåòî îçíà÷àâà “îíåçè ôèçè÷åñêè õàðàêòåðèñ-
òèêè è èíäóñòðèàëíè òåõíèêè, îíåçè êîíâåíöèè è öåííîñòè, êîèòî îòëè÷à-
âàò åäíà îáùíîñò îò âñè÷êè îñòàíàëè, êîèòî ïðèíàäëåæàò êúì ðàçëè÷íà
òðàäèöèÿ”. Ìàðãàðåò Ìèéä ïî-êúñíî äåôèíèðà êóëòóðàòà êàòî “ñèñòåìà-
òè÷íîòî òÿëî îò íàó÷åíî ïîâåäåíèå, êîåòî ñå ïðåäàâà îò ðîäèòåëè íà
äåöà”. (Beldo, 2010) Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè èíòåðïðåòàöèè, íî íàêðàòêî
ìîæå äà ñå êàæå, ÷å êóëòóðàòà å èíòåðàêòèâíà ñìåñèöà îò èäåè è ïîâåäåíèå,
ïðåäàâàíî îò åäíî ïîêîëåíèå íà äðóãî, â êîÿòî èíäèâèäèòå èçïèòâàò ìíîãî
ñõîäíè ôîðìèðàùè óñëîâèÿ è ñëåäîâàòåëíî ïðèíàäëåæàò êúì åäíà è ñúùà
êóëòóðà.

Êóëòóðàòà å åäíà îò ôóíäàìåíòàëíèòå öåííîñòè íà åâðîïåéñêàòà öèâè-
ëèçàöèÿ è îñíîâíà ÷àñò îò åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò. Íèêúäå â îñíîâîïîëà-
ãàùèòå äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íÿìà íàïèñàíî òî÷íî îïðåäåëåíèå
çà òîâà êàêâî ïðåäñòàâëÿâà òÿ. Îñòàâåíà å íà îòâîðåíà èíòåðïðåòàöèÿ
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ñúîáðàçíî òÿõíàòà èíäèâèäóàëíà è íàöèîíàëíà ÷óâ-
ñòâèòåëíîñò. Òÿ å èçêëþ÷èòåëíî âàæíà çà èíòåãðàöèÿòà â ÅÑ, ïîðàäè õàðàê-
òåðèñòèêàòà º êàòî îïàçâàùà èäåíòè÷íîñòòà âðúçêà íà ìèíàëîòî ñ
íàñòîÿùåòî è ñ áúäåùåòî (Sassatelli, 2009).

Äâèæåùà ñèëà çà ñåêòîðèòå íà êóëòóðàòà è òâîð÷åñòâîòî å êóëòóðíîòî
íàñëåäñòâî. Òî å áîãàòî ðàçíîîáðàçèå îò êóëòóðíî è òâîð÷åñêî èçðàçÿâàíå,
íàñëåäñòâî îò ïðåäíèòå ïîêîëåíèÿ åâðîïåéöè çà áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ.
Âêëþ÷âà ïðèðîäíè, çàñòðîåíè, àðõåîëîãè÷åñêè è àðõèòåêòóðíè îáåêòè, ìóçåè,
ïàìåòíèöè, ïðîèçâåäåíèÿ íà èçêóñòâîòî, èñòîðè÷åñêè ãðàäîâå, ëèòåðàòóð-
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íè, ìóçèêàëíè è àóäèî-âèçóàëíè òâîðáè, êàêòî è çíàíèÿòà, ïðàêòèêèòå è
òðàäèöèèòå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî îáîãàòÿâà
æèâîòà íà ãðàæäàíèòå è îáðàçîâà ïîäðàñòâàùèòå ïîêîëåíèÿ. Òî å âàæåí
åëåìåíò çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, çàåòîñòòà è ñîöèàëíîòî ñáëèæàâàíå ñ
ïîòåíöèàë çà îáíîâÿâàíå íà ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå ðàéîíè è çà íàñúð÷àâàíå
íà óñòîé÷èâèÿ òóðèçúì.

Â ïðåàìáþëà íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç (ÄÅÑ) ñå ñïîìåíàâà âäúõíî-
âåíèåòî, ïî÷åðïåíî îò “êóëòóðíîòî, ðåëèãèîçíîòî è õóìàíèñòè÷íîòî
íàñëåäñòâî íà Åâðîïà”. Óòî÷íÿâà ñå ñúùî òàêà, ÷å åäíà îò öåëèòå íà ÅÑ å
äà “çà÷èòà áîãàòñòâîòî íà ñâîåòî êóëòóðíî è åçèêîâî ìíîãîîáðàçèå è äà
ñëåäè çà îïàçâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêîòî êóëòóðíî íàñëåäñòâî”
(÷ëåí 3 îò ÄÅÑ). Îñâåí òîâà, â ÷ëåí 6 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ÅÑ (ÄÔÅÑ) ñå ïîñî÷âà, ÷å Ñúþçúò ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíöèè â îáëàñòòà íà
êóëòóðàòà “äà ïðåäïðèåìà äåéñòâèÿ çà ïîäêðåïà, êîîðäèíèðàíå èëè äîïúëâàíå
íà äåéñòâèÿòà íà äúðæàâàòà”. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ñòðåìè äà çàïàçè
îáùîòî êóëòóðíî íàñëåäñòâî íà Åâðîïà, äà ïîäêðåïÿ åâðîïåéñêîòî èçêóñòâî
è òâîð÷åñêèòå èíäóñòðèè. Ñâúðçàíè ñ êóëòóðàòà åëåìåíòè ìîãàò äà ñå
îòêðèÿò â ìíîãî ïîëèòèêè íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî â îáëàñòòà íà îáðàçîâà-
íèåòî, íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå
è âúíøíèòå îòíîøåíèÿ. ÅÑ íàñúð÷àâà ïîëèòè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòòà íà êóëòóðàòà ìåæäó íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà è ñ ìåæäóíà-
ðîäíè îðãàíèçàöèè (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ).

2. Òåîðåòè÷íà ðàìêà

Â äíåøíî âðåìå êóëòóðàòà â Åâðîïà íå å òîâà, êîåòî íÿêîãà ñå å ñ÷èòàëî
çà åêçèñòåíöèàëåí ïðèîðèòåò, èçòî÷íèê íà åâðîïåéñêî ñàìî÷óâñòâèå è îïî-
ðà íà öåííîñòèòå. Íà äíåâåí ðåä â Êîìèñèÿòà â ïîñëåäíî âðåìå ñà ïîñòàâåíè
Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà, âîéíàòà â Óêðàéíà, öèôðîâèçàöèÿòà íà Åâðîïà
è ò.í. Âúïðåêè òîâà ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúçäàâà
ïîëèòèêè, ïðîãðàìè è èíèöèàòèâè, ñ êîèòî öåëè äà ïîäïîìîãíå ðàçâèòèåòî
íà êóëòóðàòà è îïàçâàíå íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî â äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Â òîâà èçñëåäâàíå ùå ïðîâåðèì ñëåäíàòà õèïîòåçà: ÅÑ è äúðæàâèòå
÷ëåíêè óñïÿâàò çàåäíî äà îïàçÿò êóëòóðàòà è êóëòóðíîòî íàñëåä-
ñòâî íà Åâðîïà îò çàñòðàøàâàùèòå ãè âúíøíè ôàêòîðè.

Èçñëåäâàíåòî çàïî÷âà ñ íåîáõîäèìîñòòà îò îïàçâàíåòî íà êóëòóðàòà
è ôàêòîðèòå, êîèòî ÿ çàñòðàøàâàò, êàòî ïîñî÷âà è êàêâî ïðàâè ÅÑ, çà äà
ñå ñïðàâè ñ êîíêðåòíèòå ïðîáëåìè. Ñëåä òîâà ïðåìèíàâà ïðåç ïðèìåðíè
êóëòóðíè ïàìåòíèöè, êîèòî äà ðàçÿñíÿò çíà÷åíèåòî íà ïîíÿòèåòî “êóë-
òóðíî íàñëåäñòâî”. Èçñëåäâàíåòî çàâúðøâà ñúñ çàêëþ÷åíèå, êîåòî ïîòâúðæ-
äàâà õèïîòåçàòà.

Íÿêîè ôàêòîðè, çàñòðàøàâàùè åâðîïåéñêàòà êóëòóðà
ñïîðåä îáùåñòâåíîòî ìíåíèå

è êàêâî ïðàâè ÅÑ, çà äà ñå ñïðàâè ñ òÿõ

Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Åâðîáàðîìåòúð îò 2017 ã. 53% îò ðåñïîíäåíòèòå
ñ÷èòàò, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà áëèçêè ïî îòíîøåíèå íà îáùèòå öåííîñòè,
äîêàòî 40% ñìÿòàò, ÷å íå ñà áëèçêè. Êóëòóðàòà ìîæå äà ïîìîãíå çà ïðåîäî-
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ëÿâàíå íà òîâà ðàçäåëåíèå, òúé êàòî òÿ çàåìà ÷åëíî ìÿñòî â ñïèñúêà íà
ôàêòîðèòå, êîèòî íàé-ëåñíî ìîãàò äà ñúçäàäàò óñåùàíå çà îáùíîñò. Åâðî-
ñòàò, îáà÷å, ñî÷è, ÷å ïîâå÷å îò åäíà òðåòà îò åâðîïåéöèòå íå ó÷àñòâàò â
íèêàêâè êóëòóðíè äåéíîñòè. Ñëåäîâàòåëíî å íàëèöå ÿâíà âúçìîæíîñò äà ñå
ïîâèøè êóëòóðíîòî ó÷àñòèå è äà ñå îáåäèíÿò åâðîïåéöèòå îêîëî òîâà,
êîåòî íè ñúáèðà, âìåñòî îêîëî îíîâà, êîåòî íè ðàçäåëÿ (Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ â ñúîáùåíèå, “Íîâà åâðîïåéñêà ïðîãðàìà çà êóëòóðà”).

 Âúíøíè ôàêòîðè, êîèòî çàñÿãàò êóëòóðàòà, ñà ìèãðàíòñêèòå âúëíè,
ñìåñèöàòà îò ðàçëè÷íèòå ðåëèãèîçíè öåííîñòè, àìåðèêàíèçàöèÿòà, à â
ïîñëåäíèòå ãîäèíè -- Êîâèä-19 è êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè.

Òîâà, êîåòî ïðèeìà ìíîçèíñòâîòî îò õîðàòà çà “êóëòóðíà çàïëàõà”, ñå
êîðåíè â íà÷èíà, ïî êîéòî òå âúçïðèåìàò ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ñâúðçàíè
ñ âÿðâàíèÿòà, íàãëàñèòå è êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò. Òåîðèÿòà çà ñîöèàë-
íàòà èäåíòè÷íîñò (Tajfel, 1982) òâúðäè, ÷å èíäèâèäèòå èçâëè÷àò ïñèõîëî-
ãè÷åñêè ïîëçè è ñàìî÷óâñòâèå îò ÷ëåíñòâîòî ñè â ãðóïà. Ïðèñòèãàíåòî íà
èìèãðàíòè, îñîáåíî îò êóëòóðíî ðàçëè÷íè îáùåñòâà, âîäè äî ïðîìåíÿùî
ñå îáùåñòâî ñ ìíîæåñòâî åçèöè, íà÷èí íà æèâîò è öåííîñòè. Ñëåäîâàòåëíî
ìîæå äà ñå âúçïðèåìà êàòî çàïëàõà çà âúòðåøíàòà ãðóïà (Lucassen and
Lubbers, 2012). Ïîðàäè íàðàñòâàùèòå ìèãðàíòñêè âúëíè ãðàæäàíèòå íà ÅÑ
ñå áîÿò, ÷å òÿõíàòà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ïî íÿêàêúâ íà÷èí ùå áúäå
ïðèìåñåíà ñ ìíîãî äðóãè ðàçëè÷íè èäåíòè÷íîñòè. Ñòðàõúò îò ïðîìÿíà è
ðàçëè÷èå âîäè äî çíà÷èòåëíî âúëíåíèå íà ñïîêîéíèòå “åâðîïåéñêè âîäè”.
Çàðàäè òîâà íàðàñòâà è åâðîñêåïòèöèçìúò â íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè è êàí-
äèäàòêè çà ÷ëåíñòâî. Ñúùî òàêà îáðàçîâàíèåòî ìîæå äà äåéñòâà êàòî
áóôåð ñðåùó âúçïðèÿòèÿòà çà êóëòóðíà çàïëàõà. Ïî-âèñîêîîáðàçîâàíèòå
æèòåëè ñå ñïðàâÿò ïî-äîáðå ñ êóëòóðíî ðàçíîîáðàçíîòî îáùåñòâî, çàùîòî
èìàò ïî-êîñìîïîëèòíè âúçãëåäè, ïðèâåòñòâàò ãëîáàëèçàöèÿòà è èìàò ïî-
ãîëÿìà òîëåðàíòíîñò êúì åòíè÷åñêèòå ìàëöèíñòâà (Clayton, 2020).

Îòíîñíî ðåëèãèÿòà -- òÿ ïðîíèêâà â êóëòóðàòà, íî íå ìîæå äà ñå îïðåäå-
ëÿò âñè÷êè êóëòóðíè àðòåôàêòè, îáè÷àè, èíñòèòóöèè è öåííîñòè êàòî
ðåëèãèîçíè. Âúïðåêè ÷å öÿëàòà ÷îâåøêà êóëòóðà ìîæå äà èìà ñâîèòå êîðåíè
â ðåëèãèÿòà, íå âñè÷êè íåéíè åëåìåíòè ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ ðåëèãèîçíè âÿðâà-
íèÿ, ïðàêòèêè è îðãàíèçàöèè. Òîâà ðàçãðàíè÷åíèå å îñîáåíî âàæíî ïðè èçó÷à-
âàíåòî íà Åâðîïà, êúäåòî îôèöèàëíàòà ðåëèãèîçíà ïðàêòèêà íàìàëÿâà è
ìíîãî àñïåêòè íà êóëòóðàòà, îñîáåíî ïîïêóëòóðàòà, äàëå÷ íå ñà ðåëèãèîçíè.
Òîâà îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å òÿ íå å ïîâëèÿíà îò òðàäèöèîííàòà ðåëèãèÿ.

Ñïîðåä ìíîãî ó÷åíè ðåëèãèÿòà å îñíîâåí êóëòóðåí ôàêòîð, èçâàéâàù ïîä-
õîäà êúì åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ îò ãîäèíè íàñàì. Òîé å â êîðåíèòå íà
åâðîïåéñêàòà öèâèëèçàöèÿ, ðàçâèë ÿ äà áúäå òàêàâà, êàêâàòî å äíåñ. Îò
äðóãà ñòðàíà, èìà òåîðåòèöè, êîèòî îòõâúðëÿò ðåëèãèÿòà êàòî ÷àñò îò
èíòåãðàöèÿòà (Nelson and Guth, 2015). Ìíåíèÿòà ïî âúïðîñà ñà ñïîðíè.
Ìàêàð äà èìà ïðèëèâ íà ìèãðàíòè â Åâðîïà è ïîðàäè ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ
äà èìà ìíîãî ðàçëè÷íè íàöèîíàëíîñòè, èçïîâÿäâàùè ðàçëè÷íè ðåëèãèè, èí-
òåãðàöèîííèòå ïîëèòèêè ñà òàêà ôîðìèðàíè, ÷å äèïëîìàòè÷íî äà ïðèîá-
ùàâàò âñè÷êè â åäíî èñòèíñêî åäèíñòâî. Âúïðåêè òîâà, âñå îùå ïîâå÷åòî
îò ãðàæäàíèòå ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà ðàçëè÷íèòå îò òÿõíàòà ðåëèãèÿ è
ãè ãëåäàò ñ “ëîøî îêî”. Òóê ñå ïðîÿâÿâà îùå ïîâå÷å ñòðàõúò íà ãðàæäàíèòå
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íà ÅÑ, ÷å ùå ñå “çàëè÷è” åâðîïåéñêîòî, òúé êàòî çà òÿõ ðåëèãèÿòà å îñíîâíî
çâåíî.

Äðóãî ìíîãî âàæíî âëèÿíèå âúðõó êóëòóðàòà, êîåòî íÿìà êàê äà ñå ïðî-
ïóñíå, å àìåðèêàíèçàöèÿòà. Òîâà å ïðîöåñ íà âëèÿíèå íà àìåðèêàíñêàòà
êóëòóðà âúðõó òàçè íà äðóãè ñòðàíè èçâúí ÑÀÙ. Îò äâàäåñåòòå ãîäèíè íà
ìèíàëèÿ âåê, ïîïóëÿðíî ñðåäñòâî çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà àìåðèêàíñêàòà
ìîäà, îáè÷àè è íà÷èí íà æèâîò å àìåðèêàíñêàòà ôèëìîâà è òåëåâèçèîííà
èíäóñòðèÿ -- Õîëèâóä. ×ðåç íåÿ ñå íàñëàãâà “àìåðèêàíñêèÿò ìîäåë”. Àìåðèêàíè-
çàöèÿòà ñòàâà âñå ïî-ðàçïðîñòðàíåíà ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç
ïðåç 1991 ã. (Thommesen, 2008). Ïðîöåñúò íà àìåðèêàíèçàöèÿ íå ñå ïîÿâÿâà
â Åâðîïà ñàìî çàùîòî åâðîïåéöèòå æåëàÿò äà ãëåäàò àìåðèêàíñêè ôèëìè
èëè äà æèâåÿò, ñëåäâàéêè àìåðèêàíñêèÿ íà÷èí íà æèâîò. Ñïîðåä ó÷åáíèöèòå
ïî èñòîðèÿ â ÑÀÙ àìåðèêàíñêîòî ïðèñúñòâèå â Åâðîïà â ÕÕ âåê å ñ öåë
ïðîìåíÿíå íà ïîãëåäà íà Åâðîïà êúì àìåðèêàíñêèòå öåííîñòè è ñìåñâàíå
íà åâðîïåéñêàòà ñ àìåðèêàíñêàòà êóëòóðà (Stephan, 2008). Ìíîãî èíòåðåñíî,
îáà÷å, ñå îêàçâà òîâà, ÷å êîíòðàñòíî íà åâðîïåéñêèòå ñòðàõîâå, ÷å òÿõíàòà
êóëòóðà ùå áúäå çàëè÷åíà, àìåðèêàíèçàöèÿòà èì íîñè íîâè åëåìåíòè, êîèòî
ïîìàãàò çà ïî-äîáðî ðàçáèðàíå íà åâðîïåéñêàòà êóëòóðà. Òúé êàòî àìåðèêà-
íèçàöèÿòà å ãîëÿì ïðîáëåì íà ìèíàëèÿ âåê, òÿ ñå îêàçâà âúíøíà ñèëà, êîÿòî
÷ðåç ïðèñúñòâèåòî ñè èìà è âúçäåéñòâèåòî äà îáåäèíÿâà åâðîïåéñêèòå ãðàæ-
äàíè â æåëàíèåòî ÅÑ äà äåéñòâà åäèííî è äà áúäå âàæåí èãðà÷ íà ñâåòîâíàòà
ñöåíà (Hambrecht and Rockman, 2017).

Ðåäèöà îò íàâèöèòå íà åâðîïåéöèòå, òåõíèÿò æèâîò, ñòèë íà îáëè÷àíå
è íà÷èí íà ìèñëåíå ñå ïðîìåíÿò ïîä âúçäåéñòâèå íà àìåðèêàíñêàòà êóëòóðà.
Òîâà ïðîìåíÿ è ìèðîãëåäà êúì êóëòóðíèòå öåííîñòè. Âå÷å òå íå ïðåäñòàâ-
ëÿâàò òîâà, êîåòî íÿêîãà ñà áèëè, à èìåííî îáðàçåö íà íîðìè è ÷àñò îò
åäíà äúëãîëåòíà èäåíòè÷íîñò. Åâðîïåéñêàòà êóëòóðà å ïðèìåñåíà ñ ÷óæäà
òàêàâà è âå÷å íå å ÷èñòà è àâòåíòè÷íà. È âñå ïàê, ñïîìåí çà òàçè àâòåí-
òè÷íà åâðîïåéñêà êóëòóðà îñòàâàò êóëòóðíèòå íàñëåäñòâà íà Åâðîïà, çà
÷èåòî îïàçâàíå å íåîáõîäèìî äà ñå ïîëàãàò ãðèæè.

Âúïðåêè òîâà, èçíèêâàò íåïðåäâèäåíè îáñòîÿòåëñòâà êàòî ïàíäåìèÿòà
îò Êîâèä-19, êîèòî ïðàâÿò òîâà îïàçâàíå ïî-ñëîæíî. Òóðèçìúò, ñâúðçàí ñ
êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, å åäíà îò íàé-ñòàðèòå ôîðìè íà òóðèçúì. Òîâà å
è åäíà îò íàé-ïîïóëÿðíèòå ôîðìè íà òóðèçúì. Äîêëàäúò íà Ñâåòîâíàòà
òóðèñòè÷åñêà îðãàíèçàöèÿ ïðè ÎÎÍ (UNWTO) çà 2018 ã. îòíîñíî âçàèìî-
äåéñòâèÿòà ìåæäó òóðèçìà è êóëòóðàòà (ò.å. ïðåäè ïàíäåìèÿòà îò Êîâèä-
19) îòáåëÿçâà, ÷å ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê 37% îò âñè÷êè ïúòóâàíèÿ
ñà ñúäúðæàëè êóëòóðåí åëåìåíò, à òåìïúò íà ðàñòåæ íà òóðèñòè÷åñêèòå
ïúòóâàíèÿ å ïðîãíîçèðàí íà 15% íà ãîäèíà. Ìåæäóâðåìåííî, ïðåç XXI âåê
ïðîöåíòúò íà êóëòóðíèòå åëåìåíòè â òóðèñòè÷åñêèòå ïúòóâàíèÿ ñå îöå-
íÿâà íà îêîëî 40%. Êóëòóðíèÿò òóðèçúì â Åâðîïà å îòãîâîðåí çà ìåæäó
28% è 39% îò ðàçõîäèòå çà òóðèçúì. Ïî-âèñîêè ðåçóëòàòè ñå ïîëó÷àâàò,
àêî ñå âúçïðèåìå øèðîêà (êîíöåïòóàëíà) äåôèíèöèÿ íà êóëòóðíèÿ òóðèçúì,
âêëþ÷âàùà âñè÷êè äâèæåíèÿ íà õîðà, êîèòî óäîâëåòâîðÿâàò ÷îâåøêàòà
ïîòðåáíîñò îò ðàçíîîáðàçèå, èìàéêè çà öåë äà ïîâèøàò êóëòóðíîòî íèâî
íà èíäèâèäà è ïîðàæäàò íîâè çíàíèÿ, îïèò è ñðåùè (Naramski, Szromek,
Herman and Polok, 2022).
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Ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà  òóðèçìúò èìà ðÿçúê ñïàä è ñëåäîâàòåëíî äîñòà
îò êóëòóðíèòå ïàìåòíèöè íå ñà ïîñåùàâàíè, à íÿêîè äîðè ñà íà ïðàãà íà
ñâîåòî çàòâàðÿíå. Äðóãè ôîðìè íà êóëòóðà, ÷èèòî ïîñåùåíèÿ ñà íàìàëåëè
ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà, ñà: êîíöåðòè, òåàòðàëíè ïîñòàíîâêè, êèíà,
ïóáëè÷íî ÷åòåíå íà ëèòåðàòóðà â ëèòåðàòóðíè êëóáîâå è ò.í. Òàçè ïàíäåìèÿ
äîâåäå è äî ïî-àêòèâíî èçïîëçâàíå íà âúçìîæíîñòòà, ïðåäîñòàâÿíà îò
ñúâðåìåííèòå òåõíîëîãèè, äà ñå ïîñåùàâàò îáåêòè âèðòóàëíî è ÷ðåç îíëàéí
ñàéòîâå äà ñå ïîääúðæàò æèâè êóëòóðíèòå îáåêòè (Ñòðàòåãèÿ Digital4
Culture). Âå÷å êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî ñå ðàçâèâà áúðçî áëàãîäàðåíèå íà öèô-
ðîâèòå òåõíîëîãèè. Èäåÿòà ñåãà å äà ñå çàïàçè åâðîïåéñêîòî êóëòóðíî
íàñëåäñòâî è äà ñå ïðåíåñå â òîâà öèôðîâî äåñåòèëåòèå. Áåçïðåöåäåíòíèòå
âúçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâåíè îò òåõíîëîãèè, êàòî Data, AI, 3D è XR, âðúùàò
æèâîò íà îáåêòèòå íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî. Âèðòóàëíèòå ìóçåè ïðåä-
ëàãàò íà ïîñåòèòåëèòå âúçìîæíîñòòà äà âèäÿò ïðîèçâåäåíèÿ íà èçêóñò-
âîòî, äà ðàçãëåäàò ðàçëè÷íè êóëòóðíè îáåêòè. Òðàíñôîðìàöèÿòà íà ñåêòîðà
âîäè äî ïî-ëåñåí îíëàéí äîñòúï äî êóëòóðíè ìàòåðèàëè.

Ãåíåðàëíàòà äèðåêöèÿ “Êîìóíèêàöèîííè ìðåæè, ñúäúðæàíèå è òåõíîëî-
ãèè” íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðîâåæäà ðåäèöà äåéñòâèÿ çà ôèíàíñèðàíå è
êîîðäèíèðàíå íà ïîëèòèêàòà, çà äà äîïúëíè êóëòóðíàòà ïîëèòèêà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òåçè äåéñòâèÿ îáõâàùàò îáëàñòèòå íà öèôðîâèçàöèÿòà,
îíëàéí äîñòúïà äî êóëòóðíè ìàòåðèàëè è öèôðîâîòî ñúõðàíåíèå. Åêñïåðò-
íàòà ãðóïà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà îáùî åâðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî
îò äàííè çà êóëòóðíî íàñëåäñòâî (CEDCHE) íàáëþäàâà íàïðåäúêà êúì ïðè-
ëàãàíåòî íà ïðåïîðúêàòà íà Êîìèñèÿòà. CEDCHE ðàçãëåæäà è îáñúæäà
ïîëèòèêèòå çà öèôðîâî êóëòóðíî íàñëåäñòâî è èíèöèàòèâàòà çà îáùî åâðî-
ïåéñêî ïðîñòðàíñòâî çà äàííè, óëåñíÿâà îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ è äîáðè
ïðàêòèêè â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ êóëòóðíè èíñòèòóöèè (Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ, 2017).

Ïîñëåäåí ïî ðåä ôàêòîð â òîâà èçñëåäâàíå, íî íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ñà
êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, êîèòî îêàçâàò íå ïî-ìàëêî âëèÿíèå îò âñè÷êè äðóãè
ôàêòîðè, îñîáåíî âúðõó ìàòåðèàëíèòå êóëòóðíè íàñëåäñòâà. Èçìåíåíèåòî
íà êëèìàòà âñå ïîâå÷å ñå ïðîÿâÿâà êàòî çàïëàõà (ïîæàðè, òîïåíå íà ëåäîâå,
çàòîïëÿíå íà ïëàíåòàòà, èç÷åçâàùè ðàñòèòåëíè è æèâîòèíñêè âèäîâå è
ò.í.). Ìåíèäæúðèòå íà êóëòóðíè ðåñóðñè, îáùíîñòèòå è àðõåîëîçèòå ñå
ñáëúñêâàò ñ òàçè ðåàëíîñò. Òîçè ïðîáëåì å òâúðäå ãîëÿì, çà äà ìîæå äà ñå
ñïðàâè ñ íåãî åäíà îðãàíèçàöèÿ. Ñëåäîâàòåëíî ñïîäåëÿíåòî íà íàé-äîáðè
ïðàêòèêè è ïðèìåðè ìåæäó îáùíîñòèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ îïàçâàíåòî íà
êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå.

Ðàáîòè ñå ïî ìíîãî ïðîåêòè çà îïàçâàíåòî íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî
îò êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè. Ïîæàðúò å ÿñíà è íàðàñòâàùà çàïëàõà çà êóë-
òóðíîòî íàñëåäñòâî êàêòî â ñóõ êëèìàò, òàêà è â Àíòàðêòèêà. Åäèí
ïðîåêò, ïîñâåòåí íà òîçè ïðîáëåì, å FIRESENSE, òðèãîäèøíî åâðîïåéñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî (2009 - 2012 ã.), ôîêóñèðàíî âúðõó Ñðåäèçåìíîìîðèåòî. FIRE-
SENSE ñúçäàâà íàáîð îò ñåíçîðè, ïðåäíàçíà÷åíè äà ïðåäñêàæàò óñëîâèÿ íà
âèñîê ïîòåíöèàë çà ïîæàð â ðàéîíè ñ âèñîêà ïëúòíîñò íà îáåêòè íà êóëòóð-
íî íàñëåäñòâî (ïðåäèìíî êëàñè÷åñêè). Ïðîåêòúò òåñòâà ñèñòåìàòà â Ãúð-
öèÿ, Òóðöèÿ, Òóíèñ è Èòàëèÿ.
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Ôèíàíñèðàíèÿò îò ÅÑ ïðîåêò “Êëèìàò çà êóëòóðà” (2009 - 2014 ã.) ìîäå-
ëèðà ñèìóëàöèè íà âúçìîæíèòå åôåêòè îò âúçäåéñòâèåòî íà êëèìàòà âúðõó
îáåêòèòå íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî â Åâðîïà. Òîçè ïðîåêò ñúçäàâà ñîô-
òóåðíè èíñòðóìåíòè, êàêòî è ó÷åáíè ïðîãðàìè çà ðàçëè÷íè îáó÷åíèÿ è
ïðàêòè÷åñêè öåëè (Êëèìàò çà êóëòóðà, 2017). Íàïðèìåð, îíëàéí èíñòðóìåíò,
ðàçðàáîòåí îò ïðîåêòà, ðàáîòè êàòî ãåíåðàòîð çà îöåíêà íà óÿçâèìîñòòà
è èçòî÷íèê íà àäàïòèâíè ìåðêè.

Ïðèìåð çà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî óñïÿâà äà ñå ñïðàâè ñ êëèìàòè÷íèòå
ïðîìåíè è âëèÿíèåòî èì âúðõó êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî íà ñòðàíàòà, å Ôðàí-
öèÿ (Explore France, 2023). Òÿ å äîì íà èçêëþ÷èòåëíî ïðèðîäíî è êóëòóðíî
íàñëåäñòâî: çàìúöè, ðåëèãèîçíè ñãðàäè, ïàðêîâå è ãðàäèíè, óêðåïåíè ãðàäîâå
è ò.í. Áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå íà Ôðàíöèÿ ñúùî å ãîëÿìî ïðåäèìñòâî:
4500 ìåñòíè ðàñòèòåëíè âèäà ñà êàòàëîãèçèðàíè, 943 îò òÿõ ñà çàñòðà-
øåíè. Èìà îáùî 531 âèäà æèâîòíè. Îïàçâàíåòî íà òîâà öåííî íàñëåäñòâî
å ðåøàâàù âúïðîñ âúâ ôðåíñêàòà òóðèñòè÷åñêà ïîëèòèêà â êîíòåêñòà íà
óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà òóðèçìà. Ïîðåäèöà îò ïðàâèëà è îðãàíè îáðàçóâàò
ñîëèäåí ìåõàíèçúì çà çàïàçâàíå, ïîäêðåïåí îò ñèëíà ðåãóëàòîðíà çàùèòà.
Ïîðàäè ïðîìÿíàòà â êëèìàòà èìà íàëè÷èå íà ïîæàðè. Ôðåíñêèòå îáùåñòâåíè
ñëóæáè ñå ìîáèëèçèðàò ñ óáåäåíîñò è åôåêòèâíîñò, îñîáåíî â þæíèòå ðåãèî-
íè, ñúñ çàêîíîäàòåëñòâî, ïîçâîëÿâàùî îãðàíè÷åí äîñòúï äî ãîðèñòè ðàéîíè
ïðåç ëÿòîòî, ïðåâàíòèâíî ðàç÷èñòâàíå è òúðïåëèâî ïîâòîðíî çàëåñÿâàíå
íà îïóñòîøåíè ðàéîíè. Àíãàæèðàíè ñà çíà÷èòåëíè ðåñóðñè, âêëþ÷èòåëíî
ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëíà ãðóïà îò ãîðñêè ïîæàðíèêàðè, âúçäóøåí ôëîò,
ñòàöèîíàðíè ïîñòîâå çà íàáëþäåíèå, õåëèêîïòåðíî íàáëþäåíèå è ìîáèëíè
ïàòðóëè. Ïîäïîìàãàò ñå îò íÿêîè îðãàíèçàöèè êàòî Parcs et Jardins (ïàðêîâå
è ãðàäèíè) è Grands Sites de France (Âúíøíà âðúçêà) (îñíîâíè ïðèðîäíè îáåêòè
íà Ôðàíöèÿ), çàíèìàâàùè ñå ñ åìáëåìàòè÷íè îáåêòè íà ôðåíñêîòî íàñëåä-
ñòâî. Òåçè îðãàíèçàöèè íàñúð÷àâàò è ïîäêðåïÿò ìåíèäæúðèòå íà îáåêòè â
ïðèëàãàíåòî íà åêîëîãè÷íè ïîëèòèêè çà ïîääðúæêà. Èìà è ìíîãî äðóãè ïðî-
ãðàìè, ôîíäàöèè, ïðîåêòè è îðãàíèçàöèè, êîèòî ñå çàíèìàâàò àêòèâíî è
ïîìàãàò çà îïàçâàíåòî íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî îò âñè÷êè òåçè óïîìå-
íàòè ïî-ãîðå ôàêòîðè è äðóãè.

Âñå ïàê å äîáðå äà ñå ñïîìåíàò íÿêîè îáåêòè íà êóëòóðíî íàñëåäñòâî, çà
äà ñå ïðèäîáèå ïðåäñòàâà çàùî òå òðÿáâà äà ñå îïàçÿò îò çàïëàõèòå.

Íÿêîè èçêëþ÷èòåëíî öåííè
êóëòóðíè íàñëåäñòâà â Åâðîïà

Êàêòî áå óïîìåíàòî â íà÷àëîòî íà èçñëåäâàíåòî, êóëòóðíèòå íàñëåäñòâà
áèâàò ïðèðîäíè, àðõåîëîãè÷åñêè è àðõèòåêòóðíè îáåêòè, ìóçåè, ïàìåòíèöè,
ïðîèçâåäåíèÿ íà èçêóñòâîòî, èñòîðè÷åñêè ãðàäîâå, ëèòåðàòóðíè, ìóçèêàëíè
è àóäèî-âèçóàëíè òâîðáè, êàêòî è çíàíèÿòà, ïðàêòèêèòå è òðàäèöèèòå íà
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Äîáðå å äà ñå ñïîìåíàò íÿêîè îò íàé-ñòàðèòå ôîðìè íà êóëòóðíî íàñëåä-
ñòâî.

Ïðèìåð çà òàêîâà å íàé-ñòàðèÿò ìóçåé â Åâðîïà -- Êàïèòîëèéñêèÿò ìóçåé
â Ðèì. Òîé ïðåäñòàâëÿâà êîìïëåêñ îò ìóçåè çà èçêóñòâà è àðõåîëîãèÿ, ðàç-
ïîëîæåíè îêîëî ïëîùàäà, ïðîåêòèðàí îò Ìèêåëàíäæåëî íà Êàïèòîëèéñêèÿ
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õúëì â Ðèì. Òîâà ñà íàé-ñòàðèòå ïóáëè÷íè ìóçåè â ñâåòà. Òÿõíàòà èñòîðèÿ
ìîæå äà áúäå ïðîñëåäåíà äî 1471 ã., ïðè ïàïà Ñèêñò IV (Google Arts & Cul-
ture).

Â Èòàëèÿ ñå êðèÿò íàé-ñòàðèòå è ìîæå áè íàé-ìíîãî îò êóëòóðíèòå
íàñëåäñòâà íà Åâðîïà, äàòèðàùè îùå îò ñúùåñòâóâàíåòî íà Ðèìñêàòà
èìïåðèÿ. Âìåñòî äúðæàâíè ñðåäñòâà, Èòàëèÿ ñòàâà âñå ïî-èíîâàòèâíà â
íà÷èíà, ïî êîéòî ñúáèðà ïàðè çà îïàçâàíåòî íà êóëòóðàòà ñè. Íÿêîè îò
íàé-ïîïóëÿðíèòå òóðèñòè÷åñêè îáåêòè â Ðèì, âêëþ÷èòåëíî Êîëèçåóìúò è
ôîíòàíà äè Òðåâè, âå÷å ñà ñå âúçïîëçâàëè îò ìíîãîìèëèîííè äàðåíèÿ çà
ðåñòàâðàöèîííè äåéíîñòè. Ïðàâèòåëñòâîòî ñå âúçïîëçâà îò ïîòåíöèàëà
íà ôèëàíòðîïèÿòà (ôèëàíòðîï å ÷îâåê, ïîñâåùàâàù ñâîè ïàðè, à ñúùî âðåìå,
óñèëèÿ è ðåïóòàöèÿ çà áëàãîòâîðèòåëíè öåëè), êàòî îò 2021 ã. ñå ñúçäàâà
äàíú÷íî îáëåê÷åíèå “Art Bonus” çà ïîêðîâèòåëè íà èòàëèàíñêàòà êóëòóðà.
“Òîâà å ïúðâèÿò ïúò, êîãàòî Èòàëèÿ èìà òîëêîâà ñèëíà äàíú÷íà èíèöèà-
òèâà”, êàçâà Ôðàí÷åñêèíè, îáÿñíÿâàéêè, ÷å ñõåìàòà å ïðåäíàçíà÷åíà çà äàðè-
òåëè, êîèòî èñêàò äà äàäàò îò 10 åâðî äî 10 ìèëèîíà åâðî. Âúïðåêè ÷å
êàçâà, ÷å “âðàòèòå ñà îòâîðåíè” çà ôèëàíòðîïè îò âñÿêàêúâ ìàùàá, òîé
çàÿâÿâà, ÷å ïàðèòå íå ìîãàò äà ñå ñ÷èòàò çà ñïîíñîðñòâî è ÷å ïðîìîöèî-
íàëíîòî áðàíäèðàíå å èçêëþ÷åíî; áîãàòèòe ñîáñòâåíèöè íà ôèðìè íÿìà äà
âèäÿò òåõíèòå ëîãà äà ñå ïîÿâÿâàò â èñòîðè÷åñêèòå îáåêòè èëè ìóçåè íà
Èòàëèÿ (The Guardian).

Äðóãè êóëòóðíè íàñëåäñòâà, êîèòî òðÿáâà äà ñå ñïîìåíàò, ñà: Àêðîïî-
ëúò â Ãúðöèÿ; Ìàäàðñêèÿò êîííèê â Áúëãàðèÿ; Îñòðîâúò Ñþðòñåé â Èñëàí-
äèÿ; Âåíåöèÿ è íåéíàòà ëàãóíà; òðóëèòå â Àëáåðîáåëî -- Èòàëèÿ; Áðþãåí â
Áåðãåí -- Íîðâåãèÿ; èñòîðè÷åñêèÿò öåíòúð â Êðàêîâ -- Ïîëøà, è ìíîãî äðóãè,
êîèòî ìîãàò äà ñå íàìåðÿò â ñàéòà íà ÞÍÅÑÊÎ (Îðãàíèçàöèÿ íà Îáåäè-
íåíèòå íàöèè çà îáðàçîâàíèå, íàóêà è êóëòóðà).

Êàêâî ñà, îáà÷å, ëèòåðàòóðíèòå, ìóçèêàëíèòå è àóäèî-âèçóàëíèòå êóë-
òóðíè íàñëåäñòâà?

Ìóçèêàëíî êóëòóðíî íàñëåäñòâî ñà êîíêðåòíè ïðèìåðè îò ñðåäíîâåêîâíè
íîðâåæêè áàëàäè è êåëòñêà ìóçèêà äî óíãàðñêîòî òàíöîâî äâèæåíèå è ïîëî-
íåçà. Îáåêòèòå íà ìóçèêàëíîòî íàñëåäñòâî íà Ëàéïöèã, íàïðèìåð, ñà ïîðå-
äèöà îò äåâåò ëîêàöèè â ãðàäà, ïðåäñòàâÿùè ðàçëè÷íè åïèçîäè îò íåãîâàòà
ìóçèêàëíà èñòîðèÿ, âêëþ÷èòåëíî öúðêâè è îáðàçîâàòåëíè èíñòèòóöèè, àí-
ñàìáëè è îòäåëíè êîìïîçèòîðè. Òå äåìîíñòðèðàò ãàìàòà îò ìóçèêàëíè
äåéíîñòè, êîèòî ñå ïðîâåæäàò â Ëàéïöèã îò òðèíàäåñåòè âåê íàñàì. Òîçè
êóëòóðåí îáåêò âúïëúùàâà äèíàìè÷íàòà ïðèåìñòâåíîñò íà ñïåöèôè÷íà
åâðîïåéñêà òðàäèöèÿ â ìóçèêàòà è ãðàæäàíñêàòà àíãàæèðàíîñò (Hoeven
and Brandellero, 2015).

Ôàêò çà äðåâíàòà åâðîïåéñêà ëèòåðàòóðà å, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íåÿ
å çàãèíàëà. Íÿêîè îò ïðîèçâåäåíèÿòà ñà çàáðàâåíè ïðåäè äîðè äà ñå å ïîÿâèëà
âúçìîæíîñòòà äà áúäàò çàïèñàíè. Ïîæàðè, âîéíè è îïóñòîøåíèåòî íà
âðåìåòî ñà îãðàáèëè ïîòîìñòâîòî íà ïîâå÷åòî îò îñòàíàëèòå. Îöåëåëèòå
ïèñàíèÿ íà ãðúöêè è íà ëàòèíñêè ñà òàêèâà, êîèòî ñïîðåä ó÷åíèòå îòáåëÿç-
âàò âúðõîâåòå, äîñòèãíàòè îò òâîð÷åñêîòî âúîáðàæåíèå è èíòåëåêòà íà
äðåâíèÿ ñâÿò.



109

Òúé êàòî îòäåëíèòå äúðæàâè îò ÅÑ îòãîâàðÿò çà ñâîèòå ñîáñòâåíè
ïîëèòèêè â ñåêòîðà íà êóëòóðàòà, ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å äà
ïîìàãà çà ñïðàâÿíå ñ îáùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Ñðåä òÿõ ñà âúçäåéñò-
âèåòî íà öèôðîâèòå òåõíîëîãèè, ïðîìåíÿùèòå ñå ìîäåëè íà óïðàâëåíèå íà
êóëòóðàòà è íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäêðåïà çà èíîâàöèèòå â ñåêòîðèòå íà
êóëòóðàòà è òâîð÷åñòâîòî.

Êîìèñèÿòà îñúùåñòâÿâà ñâîèòå äåéñòâèÿ âúç îñíîâà íà ñòðàòåãè÷åñêèòå
äîêóìåíòè îòíîñíî ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îáëàñòòà íà êóëòóðàòà, êàêòî
è ñúñ ñâîèòå ïðèîðèòåòè, îïðåäåëåíè çà ñúîòâåòíèÿ ìàíäàò. Çà äà ãàðàí-
òèðà ïðèçíàâàíåòî íà ñîöèàëíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà ðîëÿ íà êóëòóðàòà
ïðè èçãîòâÿíå íà ïîëèòèêèòå è äåéñòâèÿòà íà ÅÑ, Êîìèñèÿòà ðàáîòè ïî
ðåäèöà îñíîâíè òåìè. Òÿ ñëåäè çà îòðàçÿâàíåòî íà ñëîæíèÿ õàðàêòåð íà
ñåêòîðèòå íà êóëòóðàòà è òâîð÷åñòâîòî â ñúîòâåòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî
íà ÅÑ. Îñâåí òîâà Êîìèñèÿòà ïîìàãà íà äúðæàâèòå îò ÅÑ äà ñìåê÷àò íå-
áëàãîïðèÿòíèòå ïîñëåäèöè îò êðèçè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ïðè êîèòî êîîð-
äèíèðàíà ðåàêöèÿ íà ðàâíèùåòî íà Ñúþçà ìîæå äà ñå îêàæå ïîëåçíà (Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ).

Ñúùåñòâóâà ïðîãðàìàòà “Òâîð÷åñêà Åâðîïà”, ÷ðåç êîÿòî ÅÑ ïîäêðåïÿ
åâðîïåéñêîòî èçêóñòâî, òâîð÷åñêèòå èíäóñòðèè è êèíîòî ñ öåë ñúçäàâàíå
íà ðàáîòíè ìåñòà è ðàñòåæ â Åâðîïà, à ñúùî òàêà ñ öåë íàìèðàíå íà íîâè
âúçìîæíîñòè, ïàçàðè è ïóáëèêà ïî ñâåòà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúùî òàêà ñè
ïàðòíèðà öåëîãîäèøíî ñ ôèëìîâè ôåñòèâàëè, êóëòóðíè èçëîæåíèÿ, êîíöåðòè,
êîíôåðåíöèè, íàãðàäè çà òâîð÷åñêè äîñòèæåíèÿ â öÿëà Åâðîïà. Ñïîíñîðèðà
ôîíäîâå è èíèöèàòèâè, êîèòî äà ñïîìàãàò çà îïàçâàíåòî íà êóëòóðíîòî
íàñëåäñòâî (Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ).

Ñëåä Åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà çà êóëòóðà îò 2007 ã. Êîìèñèÿòà ïðèåìà
íîâàòà åâðîïåéñêà ïðîãðàìà çà êóëòóðà ïðåç 2018 ã., çà äà âçåìå ïðåäâèä
ðàçâèòèåòî íà ñåêòîðà íà êóëòóðàòà. Ñ íîâàòà ïðîãðàìà è ïðèäðóæàâàùèÿ
ÿ ðàáîòåí äîêóìåíò íà ñëóæáèòå íà Êîìèñèÿòà ñå îñèãóðÿâà ðàìêàòà çà
ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà êóëòóðàòà íà ðàâíèùåòî íà ÅÑ. Àêöåíòúò
å âúðõó ïîëîæèòåëíèÿ ïðèíîñ íà êóëòóðàòà çà îáùåñòâîòî, èêîíîìèêàòà
è ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ â Åâðîïà. Â ïðîãðàìàòà ñå îïðåäåëÿò ïîäîá-
ðåíè ìåòîäè íà ðàáîòà ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè, îðãàíèçàöèèòå íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî è ìåæäóíàðîäíèòå ïàðòíüîðè. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè îïðåäåëÿò îñ-
íîâíèòå òåìè è ðàáîòíè ìåòîäè çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà êóëòó-
ðàòà ÷ðåç ðàáîòíè ïëàíîâå çà êóëòóðà, êîèòî ñå ïðèåìàò îò Ñúâåòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íîâàòà ïðîãðàìà ñå ñúñòîè îò òðè ñòðàòåãè÷åñêè îáëàñ-
òè ñ êîíêðåòíè öåëè, ñúîòâåòñòâàùè íà ñîöèàëíîòî, èêîíîìè÷åñêîòî è
âúíøíîòî èçìåðåíèå (Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ). Îò íàïðàâåíèÿ êðàòúê
ïðåãëåä ñòàâà ÿñíî, ÷å ÅÑ ïîäïîìàãà îïàçâàíåòî íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî
íà Åâðîïà, ïðåäîñòàâÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñðåäñòâà çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëå-
ìèòå è èíèöèàòèâè, ïðîãðàìè è ïðîåêòè, çà äà îñèãóðè óñòîé÷èâî ðàçâèòèå
â ñôåðàòà íà êóëòóðàòà è îïàçâàíå íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî.

3. Çàêëþ÷åíèå

Áîãàòîòî êóëòóðíî íàñëåäñòâî íà Åâðîïà, äèíàìè÷íèòå ñåêòîðè íà
êóëòóðàòà è òâîð÷åñòâîòî íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò óêðåïâàò åâðîïåéñêàòà
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èäåíòè÷íîñò è ñúçäàâàò ÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò. Êóëòóðàòà íàñúð÷àâà
àêòèâíîòî ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå, îáùèòå öåííîñòè, ïðèîáùàâàíåòî è ìåæ-
äóêóëòóðíèÿ äèàëîã â Åâðîïà è ïî öåëèÿ ñâÿò. Òÿ îáåäèíÿâà õîðàòà è ïîä-
õðàíâà ÷óâñòâîòî íà èíäèâèäà, ÷å å ÷àñò îò äàäåíà îáùíîñò. Êóëòóðàòà
è òâîð÷åñêèòå èíäóñòðèè ìîãàò äà ïîäîáðÿâàò æèâîòà íà õîðàòà, äà ñúç-
äàâàò ðàáîòíè ìåñòà è ðàñòåæ è äà âëèÿÿò áëàãîòâîðíî íà äðóãè èêîíî-
ìè÷åñêè ñåêòîðè.

Äúðæàâèòå ÷ëåíêè, çàåäíî ñ ïîìîùòà, îêàçàíà èì îò ÅÑ, óñïÿâàò äà
ïðåîäîëåÿò òðóäíîñòèòå â îïàçâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ñè êóëòóðíè íà-
ñëåäñòâà. Âñÿêà äúðæàâà ñå ãðèæè çà ñâîèòå êóëòóðíè ïàìåòíèöè è îáåêòè.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îðãàíèçèðà ïðîãðàìè è èíèöèàòèâè â ïîäêðåïà íà
ðàçâèòèåòî íà êóëòóðàòà è îïàçâàíå íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, â êîèòî
ñòðàíèòå âçåìàò àêòèâíî ó÷àñòèå.

Ñúùåñòâóâàò è ðåäèöà òðóäíîñòè, ñâúðçàíè ñ âëèÿíèåòî íà ðåäèöà
ôàêòîðè, ÷àñò îò êîèòî ñå ðàçãëåäàíè â òåêñòà, íî òå çàñèëâàò àìáèöèÿòà
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ çà ïîääúðæàíåòî è îïàçâàíåòî
íà êóëòóðíèòå öåííîñòè.

“Åäèííè â ìíîãîîáðàçèåòî” íå ñëó÷àéíî å ìîòîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Âñÿêî çàïàçåíî íàöèîíàëíî êóëòóðíî íàñëåäñòâî å åâðîïåéñêî íàñëåäñòâî è
âñè÷êè çàåäíî ñå áîðÿò äà ãî îïàçÿò îò âúíøíèòå ôàêòîðè. Êóëòóðàòà å
âèñøà öåííîñò çà Åâðîïà, òúé êàòî â íåÿ ñå êðèÿò åâðîïåéñêàòà èäåí-
òè÷íîñò, âåêîâåòå èñòîðèÿ è åâðîïåéñêèÿò äóõ.
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