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Bmecmo ybog

ToBa e coopruksm om gokiagu na cmygenmu om Bmopu kypc, cneyuainocm
»EB6poneucmuka®- Bunyck ,Epux Mapus Pemapk®, npegecmabenu na konpeper-
yuama ,,06equnena E6pona - mucusa Bws3moxkrna”, npoBegena na 16 maii 2023 e.
ToBa e coopruksm He camo nHa mesu, koumo nogeomBuxa gokiagu u cnogesuxa
usbogume om masax om kongepenmnama mpubyna, a Ha Bcuuku cmygenmu om
Bunycka, koumo komenmupaxa, 3agaBaxa Bvnpocu, Beanybaxa ce, uzpaszabaxa
pasiuyno muenue. Yemawume mesu mekemoBe cuzyprno we omkpuam caabocmu
u Hegocmamwyu, gopu gpewku. Ho no-Baskno e, ue nspbama kpauka, makap u
mpygra, e hanpabena - kpauka kwvm mbopueckomo awobonumembo, kvm kpumuu-
Homo mucasene u kovm uscaegobamesckama cmpacm.

[lnec 3a nepbu nem, nogeombBaliku yboga kem céopruka om cmygenmckama
kongepernyusa, nama ga sanouna ¢ E6pona, a ¢ Hewo no-pasiuiuho, Ho Cnopeyg MeH
MH020 Baskno 3a Bac. Bux uckasa ga cnogeaa ¢ maagume xopa egha om maiinume
HaQ wacmuemo u msa ce Hapuua umerHo cmpacm. Jepunuyuama Ha peuruka Ha
LBpumarnuka® 3a cmpacm e cuano uwybembo Ha enmycuasvm Uil BbAHEHUE 3Q
Hewo uau 3a npaBenemo Ha Hewjo. Cmpacmma e pasiukama mexkgy moba ga
umaut paéoma, ¢ koamo ga nevesuws xXxAi6a cu, U ga umaul nPoPecuoOHALHA
kapuepa, koamo ga mu nocu ygobiembBopenue. Beeku 6 skuboma sacayskaBa ga
npabu moba, koemo obuua. [Ja npabuw csc cmpacm moba, koemo obuvaw - emo
A matinama komnonenma na wacmuemo. Hukoii ne sacayskaBa ga npekapba
gena cu B newo, koemo e my xapecba. Ako mpasume moBa, koemo npaBume,
mpygro we umame Bv3xogawa npogecuonaina kapuepa. Ilocmoanno we aregame
uacoBuuka u we omopoabame uwacobeme, gokamo gotige Bpeme ga c6spun pabom-
Huam gen. 3amoba pazbepeme kak Bawume ymenua mozam ga 669am npusokenu
k®sm masu cmpacm u nanpabeme kapuepa om nea. Koeamo obuvame mo6a, koemo
npaBume, we umame momubayusa ga ce ycevbepwencmbame, ga 3naeme nobeue,
ga moxkeme noBeue.

3awo 3anounax ¢ moba npeguciobue? 3aujomo Hac Hu cwvbpa 6 ynubepcumema
E6pona. IIocBememe u. ce u pabomeme ¢ yarama cu cmpacm 3a Hea. [nec - om
cmygenmckama aygumopus Ha cneyuainocm ,E6poneucmuka”, ympe - om Beako
gpyzo macmo, ksgemo we npuisodkume Bautume npoPecuoHasLHU 3HAHUA U YMEHU.
WsBecmruuam ukonomucm Aagpeg Mapwas 2oBopu 3a Heobxogumocmma om
SXAQQHU 2AaBu, HO monau cepya” npu npabenemo Ha ukonomuuecka nosumuka.
[unec na EBpona & mpabBam xiaghu zaabu 3a pewaBane Ha npobiemume U
npegusBukamescmBama u zopewyu cvpya ga A obuuam u ga A 3auwumabam
cmpacmuo.

E6poneiickama unmezpayus e caoxken u mpygen npoyec, Ho cu cmpyBa Bcuuku
yeuaua. Heka ne 20 ocmabame na npomubrnuyume na E6pona, a ga 20 nasum, ga
ce epwkum 3a Hezo, ga 20 nogobpaBame u ycovBvpwencmbBame. Toba e Bawama
mucua, ckenu cmygenmu. 3a ga 6vge Obequnena Ebpona - mucus 6w3moXkHa.

IIpod. Mnepug ITukoBa






EBponetickusam cb1o3 -

npocmpaHcmbo
HQ cu2ypHocm
U COAUGaPHOCM

I

712\

[ \

\ ]
\f‘/







Kak ce npomens Obw,ama Bsrwna noaAumuka
u noaumuka 3a cueyprnocm Ha EBponetickus ¢b103
cnpsaMo Pycusda caeg pasnaganemo
Ha CpBemckus 6A0Kk?

Cumeon Mapuno8

TB8wvpgenuemo Ha 2Kan Mone, ue EBpona we 6bge uszpagena upes3 kpusu, c
meueHnue Ha Bpememo u ¢ o2aeg Ha mekywama cumyauus 8 EBpona Bce noBeue ce
gokaszBa. B mBspge kpamwbk nepuog na konmunenma ycnaBam nocaegoBameano
ga ce 3apogam kpusu, kamo Bcsaka egna nu cpewa ¢ npodaeMu om pazHopogeH u
caegoBameaHo caozkeH npousxog - cBemoBnama ¢unancoBa kpusa, cenpoBozkga-
wama kpusa 8 eBposonama, muepanmckama kpusa u kpuzama c¢ KoBug-19. Besako
egHO om peweHuama 3a cnpaBsne ¢ kpusume, nezaBucumo kakBo e, npugaBa
noBo kauecmBo na EBponetlickusa cbro3 (EC), npaBeliku 20 no-aganmupauw, ce kbm
BnezanHu npoMmeHu B8 Henpegckaszyemama ammocdepa Ha XXI Bek. QunancoBume
kpusu Bogsam go crwecmBenu unoBauuu 8 cbepama Ha duHancume, MUpayUOH-
Huam nomok - go Hagepazkgane Ha Beue cpuwiecmByBawiume MexaHu3MU 3a OXpaHa
Ha BpHwHume epanuuu Ha EC, no Humo egna nama moakoBa zoaam epekm u
om3Byk Bbpxy noaumukama 3a cueypHocm, koakomo kpuszume, nopogenu om
gelicmBuama Ha Pycusa cpewy cyBepenumema na Ykpatiina.

Xunomesama, koamo mosu gokaag ce onumBa ga gokazke, e, ue 8 6pgewe EB-
ponetickuam cb103, 3a ga noBause no-epekmuBro Ha BpHWHU 3ansaxu, we mpadBa
ga cpgbpzka B cebe cu enemMenmu He caMo Ha Meka, HO u Ha mBbpga cuaa.

Pasaukama mezkgy mBswpga u meka cunsa 8 mezkgynapognume omnoweHus ce
ocnoBaBa na konmpacma meXkgy npunygama, usnoasBana om gspZkaBama u
nogkpenena om Boennu uau ukonomuuecku 3anaaxu, u Hauuna, no kotimo gepzkaBa
uAu opeaHuzauuda Bausie Bepxy cBemoBHama noaumuka nopagu npuBaekamean-
Hocmma Ha cBoume uennocmu (Nye, 2004).

Mexanusmume 6 obaacmma nHa BpnwHama noaumuka npegu 8cuuko ce onpege-
Asm om cprwHocmma Ha EC kamo peeyaamop, 68 kolimo uncmumyuuume ca npeg-
Ha3zHaueHu ga HachkpuaBam cuzypHocmma, gemokpauusma u npocnhepumema, ga
ce nocmuzam U noggbpZkam me3u ueHHOCMU go 20AsIMa cmeneH upe3 ukonomu-
yvecka unmezpauvus - no-konkpemuo ynpaBaenue upes peeyaupate, a He upe3 npsika
nameca (Sitter & Goldthau, 2015). Taka BsHwHama noaumuka ce xapakmepusupa
¢ usnoa3Bane Ha mekama Baacm, Ha kosmo akuenmbm ce nocmaBsa BBpxy gunao-
Mauusama - 3auumane Ha MezkgyHapogHo npaBo u cyBepenumem u okypazkaBane
na MmezxkgyHauuoHaaHoOmo cbmpygHuuecmBo. HezaBucumo om usepageHusa ycnex
na mekama Baacm 858 Bogenemo Ha BrHWHama noaumuka Ha EC, c6ascpkbm ¢
mBwpge azpecuBnama Pycka degepauus nogaaea na uznumanue Cplosa.

Kamo z2a06anen uepau, 3a ga noggspzka cBosma mexkecm u unmeepumem, EC
He mozXke ga cmbnBa camo Ha cBoama ukonomuuecka mezkecm, a mpacBa cbpwo
maka ga uma u noaumuuecku aBmopumem. /I myk Bauzam 8 geticmBue He manka
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yacm om MexaHuszmume Ha O6wama BpHwHa noaumuka u noaumuka 3a cueyp-
Hocm (OBIIIIC) - maA e HeusMeHHa yacm om/3a pa3Bumuemo Ha EC. Ako He cb-
wecmByBa cmabuana noaumuuecka pamka, makap u ga e ukonomuuecku 2ueanm,
Cplo3pm HaucmuHa we ce npeBbspue 8 noanumuuecko gzxkygzke'. Kamo uncmpymenm,
maksB, kaksBmo e ypegen 8 JTozoBopa 3a EC u o6xBawatiku noaemama na 8pHW-
Hama noaumuka u noaumukama 3a cueypHocm, om BazkHo 3nauenue e obwama
noaumuka 3a cueypHocm u om6pana (OIICO), nepazgeana wacm om OBIITIC. Poas-
ma Ha noaumukama 3a cuzyprnocm u omb6pana ce ocHoBaBa Bvpxy npeBenuuama
Ha kondaukmu u/uau uzepazkganemo na mupHu ycaoBusa caeg konpaukm (mekyuwu-
me Mucuu u onepauuu ca 20 na 6poii). Cr2aacno cnomeHamomo goceza, HUmMO
egHa cumyauusa om kazanume no-zope ne gaBa maks8 om3sByk, kakmo npogsazku-
meaHume Boennu geticmBusa na Pycusa. Om cb3gaBanemo na OBIIIIC npe3 1993 e.
go ceza eguncmBeno mozke ga cnomenem konpaukma 8 FOzocaaBus kamo nbspBona-
yaren mecm, a nbpBomo uznumanue - gelicmBuama 8 Ykpatina npes 2013 2. u
nocaegBasusm konpaukm caeg 2014 2., kolimo o6ycaaBa cumyauusama 8 momenma.

o 2013 2. omunowenussma Mezkgy EC u Pycusa 6saxa 6asupanu uucmo Ha ukoHo-
muuecka u enepzuiina 63aumoszaBucumocm. ITpe3 1997 2. ce nognucBa Cnopaszyme-
Huemo 3a napmsabopcm6o u cebmpygHuuecmBo ¢ Pycusa. IIspBume npusnauu na
cnag 8 omnoweHuama Mozam ga 6bgam cBup3anu ¢ nbpBusa npesugenmcku man-
gam Ha Baagumup Ilymun, pazwupsaBanemo u nocaegBanromo cbzgaBane na EB-
ponetickama noaumuka 3a cecegecmBo (EIIC) om EBponelickama komucusa
(Komucusama ,ITpogu”). HasznauaBanemo na XaBuep Conrana 3a 8bpxoBen npegcma-
Bumen 3a OBIITIC u3uepaBa 3nauumesna poas 8 opopmsaHemo Ha BbrHWHaAmMa
noaumuka na EC, npeBprwatiku s 8 no-nocaegoBameana u epekmuBna.

Bazkna poas uepae pazBumuemo na noaumukama 3a cbcegcmBo kamo pamka
3a pasnpocmpaHeHnue Ha uenHocmu kamo gobpomo ynpaBaenue, nogo6psBanemo
Ha kauecmBomo na ZkuBom, BbppxoBencmBomo Ha npaBomo, npuHuunume Ha nha-
3apnama ukonomuka u ycmotiuuBomo paszBumue. Ts ce onpegeas kamo nati-nousa
BrrwHonoaumuuecku uncmpymenm na EC (Ferrero-Waldner, 2006). Om nokane-
Hume cmpaHu 3a yuacmue 6 noaumukama 3a cbcegecmBo e u Pycua. Helinuam
omkas 3a yuacmue 8 EIIC ce 6a3upa na moBa, ue msa He Xkenae ga yuacmBa 8
noaumuka, koamo we s nocmaBu pegom go no-maaku nauuu, a ucka ga yecmanoBu
no-npeku omHowenus cbc Cblo3a - HanbAHO B pa3pes ¢ npuHyunume Ha noBegenue
na EC. JlonbaAHumeAHO, ¢ npoMengwama ce Bsmpewnonoaumuuecka o6ecmanoBka
u ¢ nocmaBanemo Ha ocHoBume Ha aBmokpamuuen pezkum ms 3anouna ga ce omga-
AeuaBa Bce noBeue u noBeue om amGuuuume cu 3a yuacmue 6 eBponeticku opzanu-
sauuu. EBponetickusm cb103 Hukoza go mo3u momenm He uskarouBa Pycus, a umenno
camama ms, nopagu fCHU NpuvuHu, u3dupa Heyuacmue. /I ¢ moBa Bce nak EC ce
cbenracaBa u no3BoasaBa Helinomo Xkeaanue ga ce mpemupa kamo omgeaen cayuatli u
3anouBa usepazkganemo u paszBuBanemo na maka HapeueHume uemupu oo6wu
npocmpancmBa?, noaoZkeHu u onpegeaenu caeg cpewia Ha Bupxa npe3 2003 2oguHa.

" UuTnpaHo oT n3kaspaHe Ha Genruiickist BbHWEH MUHCTBP Mapk EiickeHc npe3 1991 roguHa: ,EBpona e
NKOHOMWYECKY TUraHT, NOMTUYECKO MKYIKE 1 BOEHEH uepBeil.

2 OcHoBHaTa Len Ha NPOCTPaHCTBATa, @ IMEHHO 06LLOTO MKOHOMUYECKO MPOCTPAHCTBO (1), NPOCTPaHCTBO 3a
CBO6OJIA, CUrYPHOCT 11 NpaBoCbaue (2), 32 CbTPYLHMYECTBO B 061aCTTa HA BbHLUHATA CUTYPHOCT (3) 11 32 HayyHK
n3cnenBaHns, 06pasoBaxue u Kyntypa (4) , e aa yKpensT Bce OLLE YCTaHOBSBALLNTE Ce ABYCTPAHHM OTHOLLEHMS
Bb3 OCHOBA Ha B3aMMHO AOrOBOPEHA pamka 32 ObAeLLyn NenCTBUA.
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Bbnpeku ycuauama om cmpana na Cslo3a ga noggwvpka gBycmpanHume om-
Howenuda ¢ Pycus, caeg 2003 2. mozke ga ce mBbpgu, ue HAMa B3auMHO pasdupa-
meacmBo. Kamo gokazameacmBo 3a moBa nocmeneHHO pa3geaeHue u omuyzkga-
Bane mozke ga 6bge nocouena OpanzkeBama peBoatouusa® 8 Ykpatina npes 2004 2.
C masu peBoatouua Ykpatina uspassaBa cBoemo Xkenanue ga npogsaXku nanpeg
kbM no-6ausku omnowenusa ¢ EC, kakmo u pewumocmma ga omcmosBa cBos
cyBepenumem u ga He ce noggaBa Ha BausHue na BpHwHU dakmopu.

Ipye BaXken dakmop ca pewenusma caeg cpewama Ha Bwvpxa 6 Bykypew, u
npusnaBanemo Ha He3aBucumocmma Ha KocoBo. Te3u pewenus ne cpbnagam c
2eonoaumuueckume uamepecu Ha Pycus, a BaowaBanemo Ha omHowleHusma Bce
noBeue ce 3agbpabouaBa. 3a uarocmpauusa mozkem ga npocaegum kak ce npomens
pyckama ouenka 3a EC 8 Konuenuyuama 3a 8sHwHa noaumuka na Pycua om
2000 2. u cxogeH no cbwHOcm gokymenm om 2008 2. - npemunaBa ce om ,kalo-
4060 3Hauenue” go ,equH om ocHoBrume mupeobcko-ukonomuuecku u BrHWHO-
noaumuuecku napmubopu“ (Moshes, 2009). Ha npakmuka ce paskpuBam u npemen-
uuume U 3a Bausanue 6 pezuonu, koumo umam zeonoaumuuecko 3nauenue 3a Pycus.
3aeghno ¢ Benpoca 3a KocoBo u npoBegenus pedpepengym 8 I'pysus 3a unencmBo 8
HATO, nanpezkenuemo eckaaupa u ce cmuza go Pycko-epy3sunckama Bolina. Pesya-
mambm om Bolinama uma Bazkno 3nauerue, 3awomo moii npegBew,aBa cumyauuu-
me u gelicmBusama 3ananpeg.

Heka paseaegame gelicmBuama na Pycus u omeoBopa na EC. IIspBu Bazken
akuenm e usnoasBane na Boennu geticmBus om cmpana na Pycus 3a nocmueane
Ha ueAume cu, Bmopuam e uzBvpwBanemo Ha mBbpge cbMHUMEAHU geliHocmu
nog npemekem, ue me ca eguncmBeno 8 nogkpena u 3awuma Ha pyckume 2pazkganu
u3Bpn cmpanama. Tpemusam eaemenm e npsgskomo He3auumane Ha MezZKgyHapog-
Homo npaBo ¢ npuznaBanemo na IOzxkna Ocemus u Abxasusa kamo HeszaBucumu
nauuu - makmuka, koamo omnoBo ce uznoasBa npes 2022 2. ¢ npusHaBanemo Ha
Honeuk u Ayzanck. A nocaegnusam akuenm e cBsvp3an ¢ nyzxkgama om ukonomu-
yvecka u Boenna mogepHusauus Ha Pycusa. Ha npbsB nozaeg He uzzaezkga Baxken 3a
meMama HU, HO caegBa ga ce noguepmae, ue 3a ga ocbwecmBu MogepHuzayuama,
Pycus ce nyxkgae om EC, kolimo e nali-eoaemusam u naii-8azknusam 1 napmusop 8
mppeoBuama. Ho myk Bempewnomo pasgeaenue na EC no Bpeme u 6 nepuoga
caeg Bolinama kpue Hozk ¢ gBe ocmpuema. Eganomo ocmpue npegcmaBasaBa kpumu-
kama ksm Cwlo3a B8 obaacmma Ha BprHWHama noaumuka u HamaasBanemo Ha
cnocobHocmma ga okasBa Hamuck, a gpyzomo ocmpue npegcmaBaaBa pasmuBo
uszpageHama unmepnpemauus om cmpata Ha Pycus, ye EC we moaepupa omnoBo
nogo6en konpaukm om makoBa ecmecmBo camo ¢ MoMeHmMHO ,oxAazkgane“ Ha
gBycmpannume omHouweHud - egHa om ocHoBHume epewku Ha Baagumup ITymun
¢ gelicmBusama cpewy Ykpatlina npe3 2014 e.

IIo moBa Bpeme npouechbm Ha uHmezpauus Ha gbpzkaBume om Ilenmpasna u
Msmouna EBpona npogrpazkaBa u 3aegno ¢ max Azepbatigzkan, I'py3us u Apmenus,
upenyBawu 8 EBponetickama noaumuka 3a cbcegemBo, noggspzkam cmpemezka
cu kpM 3agbpaGouaBane Ha cpmMpygHUUecmMBomo Ha pe2uoHaAHO U MezkgyHapogHo
nuBo. CaegBam npoBegenume npezoBopu 3a Bceo6xBamnua 30na 3a cBo60gHa MBbp-

3 OpaHxeBara peBosoLMs NMPeACTaBNSBA CEpUst OT NPOTECTU CPELLY OrPOMHATA KOPYNLIAS OKONO MPE3NLEHTCKUTE
1360pu B YkpaiiHa npe3 2004 r., Kato oT efiHaTa CTpaHa ce Hamupa Buktop SikyHoBUY ( C pyCKM HAKINOHHOCTK),
a 0T fipyrata - Buktop l0wuyeHko ¢ peopmMaTopcKi HAKNOHHOCTU.
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206usa’ ¢ Ykpatina, I'py3us u Apmenus, 3agbabouaBaiiku 6ce noBeue u noBeue npo-
ueca na eBpounmezpauusa. OuakBanama psska ompuuameana peakuusa na Pycusa
maka u He ugBa. Touno o6pamnomo - omHoweHuAama Hskak noggspzkam nosu-
muBen mon. Hali-Bepoasmnama npuuuna e nepuogbm Ha MogepHu3auusd 8 gbp-
%kaBama, npe3 kolimo noggwspzkanemo na cmabuanu u npogbakumeanu ukono-
muuecku Bps3ku cbe Chro3a e npuopumem. I[Ipomsana 8 o6ecmanoBkama ugBa c
pewenuemo 3a cb3gaBane Ha EBpazuiickua ukonomuuecku cbro3 npes 2010 2.,
omganeuaBailiku Pycus om 3agpabouaBane Ha cepmpygnuuecmBomo ¢ EC.

Beue ¢ HOB 2eonoaumuuecku pokyc npes 2013 2. Pycusa ce onumBa c azpecuBnu
noaumuuecku ycuausa ga nonpeuu Ha nognucBanemo na Cnopasymenusama 3a aco-
uuupasne Ha Apmenusd, Ykpatina u I'pysus, ycnaBaliku eguncmBeno ga npuBaeue
Apwmenusa kvm EBpasuiickus cbio3 nopagu peguua npuuunu - enepzuiina 3aBucu-
mocm, BoenHo npucbkcmBue 8 camama cmpana u konpaukm c Azepbatigzkan. Caeg
Heycnexa ga npuBaeue gpyeume gbpzZkaBu u naii-8eue Ykpatina, Pycus psasko npo-
MeHs Memoga Ha geticmBue u ce oopbpwa kbMm nponazangama kamo cpegecmBo 3a
nocmueaHne Ha unmepecume cu. ITocaegBasama noaumuuecka kpusa 6 Ykpatina
3apagu nponazangnama kamnanus nocmaBu gbpzkaBama 8 kpalino gecmabduausu-
pano noaozkenue, om koemo Pycus ce 8b3noa3zBa. Kyamunauuonnuam mMomMeHnm
Ha masu cumyauus 3anouBa om EBpomatiigana’® u 3aBbppwba ¢ HaxaAyBanemo, oky-
nauuama u anekcupanemo na Kpum. C moBa gB8ycmpannume omnowenusa EC -
Pycusa npembpnaBam pagukasen paspuB (Casier & DeBardeleben, 2018), kotimo
6eneku mozke 6u Hauanomo na kpumuunama noBpamna mouka. JelicmBusama ce
u3zBbpwBam 6Bp30 nopagu Beue uzepagenama makmuka na geticmBue om cmpana
na Pycus kbpm cBoume cwrcegHu gppzkaBu, a umeHHo - HapywaBanemo Ha mepu-
mopuasHusa cyBepenumem nog npemekem, ue eguncmBeno maka we ce 3awumsam
pyckume 2pazkganu u unmepecume uM. baazogapenue Ha nponaeangama ce go6a8s
u Hy’kgama 3a koumpaygap cpewy ,bamucmkomo® ynpaBaenue 6 Vkpatiina, nog-
nomaezano om HATOS, koemo ,,nogkonaBa“ 2aaca na pyckume epazkganu u 2oopu-
meau. Pazbupa ce, gokazameacmBa 3a masu kpatina npuuuna He ce HamMupam, HO
cAeg noceweHue Ha BeppxoBuusa komucap na OCCE’ 3a HauuonasHume MaAUUH-

4 CnopasymeHMeTo Lienn Ja Hamanu MUTaTa, ¢ KoUTo ce CONbCcKBaTt eBponeickute Gupmn, Korato U3HacsT 3a
YKpaitHa, Lenu fia ynecH! TbproBuATa, NPaBeinkun MUTHIYECKUTE NPOLesypH No-epeKTUBHI 1 Lienn Aa Conmxm
AbpXaBHUTE cTaHAapTh ¢ Te3n Ha EC. LutupaHo u npeeegeHo ot: https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/eu-ukraine-deep-and-comprehensive-free-trade-area

5 EBpoMmaipaHbT e Nepuop Ha 0CTPY AEMOHCTPALIAN U BbIHA OT rPaXAaHCKO HEMOAYNHEHNE B NPOTECT Ha 0TKa3a
Ha BukTop AHykoBmy fa nognuwwe CnopasymeHneTo 3a acouumupate. G TeueHre Ha BpEMETO NpOTECTUTE Ce
paspacTsat 1 JOCTMraT CBOsiTA MOBPATHA TOUKA C ,PEBONOLNSTA Ha JOCTOMHCTBOTO, XapakTepu3upalLLa ce cbe
CBaNsSHETO OT BNACT Ha SIHYKOBWY 11 HA NPaBUTENCTBOTO.

6 QOpraHu3auusita Ha CeBepHOATNaHTUYECKIAS JOrOBOP € CbCPEeA0TOUEHa B 1BA aCMEKTa - MONNUTUYECKN 1 BOEHEH.
B nonutnueckus T8 ,Hacbpyasa AeMOKPATUYHUTE LIEHHOCTIA 1 laBa Bb3MOXHOCT Ha UNeHOBETE fia Ce KOHCYNTUpaTt
11 ja CIM CbTPYAHIMYAT MO BbMNPOCUTE Ha 0TOPaHaTa u CUrypHOCTTa 3a pellaBaHe Ha Npobnemu, n3rpaxaaqe Ha
[L0BEPIE 1 B IbNTOCPOYEH NNIaH NPEOTBPATABAHE HA KOHQAMKTI® ( LUTMPAHO 1 PEBEAEHO OT ODULNATHNSA CaiAT
Ha OpraHn3auusiTa ), a BbB BOEHEH - IUMNOMATMYECKO PeLLaBaHe Ha KOHANWKTI 1 B KDagH Cryyail npeanpuemMaHe
Ha onepauum 3a ynpaBneHueTo Ha KpuanucHu pernonu: https://www.nato.int/nato-welcome/index.html

7 OpraHusaunsTa 3a CUrypHOCT 1 CbTPYLHUYECTBO B EBpONa pasrnexna 06wmMpeH CNekTbp 0T BbNPOCH Ha Cu-
IYPHOCTTA B TPN U3MEPEHNS: MONUTIKO-BOEHHO; NKOHOMIUYECKO M EKONOrMYHO; Y0BELLKO. OCHOBHU XapakTepucTUKN
Ha OCCE ca BCeo6XBaTHUAT NOAXOA KbM NMPO6GAEMITE HA CUTYPHOCTTA, BKTIOYMTENHO B 06AACTTa HA TPaHC-
HaLMoHanHuTe 3annaxu u 6opbara c paduka Ha xopa. LintupaHo ot oduumantns caint Ha MuHUCTEPCTBOTO Ha
BbHLUHUTE paboTu Ha Peny6nuka bonrapus - https://www.mfa.bg/bg/3085
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cmBa Acmpug Topc npe3 2015 2. ce koncmamupa moyHO 06pamHOmMo - 3a NOCMO-
SHHU HapyweHusa Ha npaBama Ha kpumckume mamapu u emnuueckume ykpaunuu.
B pempocnekuusa kpuzama mezkgy EC u Pycusa 3apagu Ykpatiina npeguecm8a npe-
mekema 3a no-gbaboka, no-caozkna konpponmauus, kosmo gonpuHaca 3a Hecma-
6uanocmma Ha Ykpatina caeg HoemBpu 2013 2. Cnogeasm ce Beue gBa necsBmecmu-
Mmu ,Bb32aega 3a cBema”“, koumo nogkonaBam B®v3mozknocmma 3a cepmpygHu-
yecmBo nomezxkgy uMm 8 kpamkocpouen u gpazocpouen naan (Haukkala, 2010). ITo
mo3u HauUH epageHuam ¢ gecemuaemus koHcencyc 3a 3auumate Ha HaUUOHAAHUSA
cyBepenumem u gemokpamuuHus npouec e paspyweH u ce HabarogaBa 3aBpbwa-
Hemo Ha cmapume noxBamu Ha mepumopuasHo 3aBaagsabBane.

Kakmo 6e cnomenamo no-zope, cayuyasm c I'pysus cayzku kamo nozk c gBe oc-
mpuema. 3abaygama na Pycus, ue EC omuoBo we moaepupa makoBa noBegenue,
npugaBa uyBcmBo na yBepenocm 8 gelicmBusma - mouno moBa uyBecmBo usuzpa
Aowa weza, 3auwomo msa we ce usnpabu cpewy Csro3a, kolimo cu e 63ea noyka om
cboumusama npes 2008 2. Beue ne 208opum camo 3a oxaazkgane na omHoweHud, a
cankuuoHupate Ha gelicmBus. HaxayBanemo na 27 peBpyapu 2014 2., 6e nocpewna-
mo ¢ noumu Mu2HoBenu npuszuBu 3a mup, npekpamsaBane na yuacmuemo 8 I'pyna-
ma Ha ocemme (I'-8), npekpamsaBane na npezoBopume no 8enpocume c¢ Busume u
nbaHama nogkpena 3a YVkpatina u npenomBspzkgaBanemo na Cnopasymenuemo
3a acoyuupate u 3agbaboueHama u Bceo6xBamna 3ona 3a cBo6ogna mwuppzobus.
Bcuuku me3u pewenus ca gozoBopeHu uemupu gHU caeg uHBazuama no Bpeme Ha
u3BpHpegHO 3aceganue Ha gbpZkaBuume u npaBumeacmBenu prkoBogumeasu om
EC na 3 mapm. Caeg moBa B8 nepuoga go 18 gekemBpu ce npoBezkgam owe 17
3aceganusa Ha CeBema no BpHWHUME pabomu, B koumo ce BkarouBam muozkecmBo
cankuyuu om BcakakBo ecmecmBo - 3ampasaBane na akmuBu, BuzoBu 3abpanu u
3abpanu 3a npmyBane, 3a Bnoc na cmoku om Kpum u gonbanumeaHU 02paHUYU-
meanu mepku. ITosuuusama na EC cnpamo Pycusa ce BmBbpgsaBa gpacmuuno 8
cBemaunama na naanoBeme Ha Ilymun 3a pedepengym 8 Kpum. C kondpaukma 6
JIlonb6ac u Bce no-zacuaBawomo ce yuacmue Ha pycku Boennu cuau npeg Pycusa ce
nocmaBam ycaoBusa 8 uemupu cmbnku - MexaHU3bM 3a npoBepka om cmpaHna Ha
OCCE, cna3Bane na npekpamsaBanemo Ha 0o2bHfA, BpbUWane Ha MpPU 2paHUYHU
konmpoano-nponyckameanu nynkma u ocBobozkgaBane na zamBopnuuu, koumo
msa mpadBa ga npegnpueme ¢ uea ga ce 8b38bpHe mupbm. Te He ce yBenuaBam c
gbAZompaeH ycnex, koemo camo kapa EC ga yBeauuu unmeHnsumema Ha 02paHuyu-
meanume Mepku. Kpuzama, npegusBukana om anekcupanemo na Kpum uatocmpupa
nyXkgama 3a gonbaBane na mekama 6aacm ¢ eaemenmu om méspgama.

C uzbupanemo Ha ITempo ITopowenko kamo npe3ugenm na Ykpatiina ce cp3gaBa
u Tpucmpannama kommakmua e2pyna®, kosmo cnomaza 3a cnopasymenusma
Musnck I u Munck II°. Makap u ga He nocmuzam gbAzompaiino npekpamsBane na
Boennume gelicmBusa, me nponpaBam nemsa kepMm 3agpabouaBane Ha XymaHumap-
Hama nomMouw, u pecmapmupate Ha ukonomuueckomo paszBumue.

Om 2015 2. ce cmuea go ocmpo BaowaBane u oopam B8 omnoweHuama mezkgy
EC u Pycusd, om ,yxaxkBane go konpponmauua“ (Maass, 2016), no Bce nak ce

8 TpucTpaHHaTa KOHTaKTHa rpyna cbabpxa B ce6e cv npeactasuteny Ha OCCE, YkpaiiHa v Pycus. Ts € nHCTpyMEHT
32 HamMupaHe Ha AUNNOMAaTUYECKN M3XOL OT BOHaTa B LOH6AC 1 ChAbPXa HAKOMKO PaGOTHM rpynu No Npo6remu
Ha CUTYpPHOCTTa, N0 NONNTUYECKM, NKOHOMUYECKIN 1 XyMAHUTapHU MPOGnemiu.

9 Cepus 0T cnopasymeHus, 0uepTaBaLLy yCnoBuATa 3a ypexxaaHe Ha KOH¢)J1I/IKTa Mo AnnnomMaTuyeckn not.
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maewe HageZkga 3a nogobpsabanemo Ha cpmpygHuuecmBomo B gagenu obaacmu
Ha peeuoHaano nuBo. Kakmo ce cnomenaBa 8 opuuyuasnusa gokymenm ,I'nobasna
cmpamezusi 3a BpHWHama noaumuka u noaumuka 3a cuzypnocm® (2016 2.)
»,hocaegoBameAHusM U eguHeH nogxog mpabd6a ga ocmane kpalibevranuam kambk!?
Ha noaumukama Ha EC kbm Pycusa“!'. Akuenmupa ce u 85pxy ,nbAHOMO 3auumane
Ha meXkgyHapogHomo npaBo u npunuunume 6 ocnoBama na eBponeiickus peg 3a
cueypnocm, Bkatouumeano 3akarouumeanusm akm om Xeasunku u ITapuzkkama
xapma“2, Benpeku Bcuuku ycuausi, cBaasnemo Ha nbmuuuyecku nosaem om npo-
pycku cenapamucmu nag Ykpatina omb6eassa moukama, om koamo mpygno mozke
ga uMma 3amonasgHe 68 omnowenusama mezxkgy EC u Pycus.

Ako nozaegnem makmukama na npuBauuane ksm chepama na Bauanue na Pycud,
we 3abeaekum, ue noumu Bunaeu kopynuusama ce e BnegpsaBasa 8 ukonomuueckume
uau noaumuueckume cekmopu u masko no maako kamo ompoBa omcaa6B8a gage-
Hama cmpana go makaBa cmenen, 8 koamo uHcmumyuuume Beue nsama ga ca
gocmambuHo epekmuBnu. EC 3a6eaa3a maszu makmuka owe om npuBauuanemo
na Apmenusa kvm EBpasuiickus cwro3 u 8 omeoBop Ha moBa ms noguepma Bazk-
Hocmma 3a npegaBanemo Ha uennocmu kamo npo3paunocm u BbspxoBerncmBo na
npaBomo 8 cmpanume om Ilenmpaana u Vzmouna EBpona c¢ uea ykpenBane na
uHCcMumyuyuume.

B nauaaomo na 2022 2. onacenusama Ha Pycusa ca, ue ¢ pazBumuemo na Vk-
paiina kamo mogepna gemokpamuuna gspzkaBa we ce nogkonagm He camo
aMmbuuuume 3a 6Bp38ppwane na chepama Ha BaugHuUe, HO U camMusam aBmopumapen
peXkum 6 cmpanama. Becuuku me3u cbMHeHus u BAoweHu omHOweHUs, Hapacm-
Bawume Bpb3ku na Vkpatina u HATO ce okaszBam no-Bazknu 3a pewenuemo 3a
Botina. 'oguna npegu kondpaukma peguua ekcnepmu 3a6eaazBam psska npomsana
8 gunaomamuueckusa mon na Pycus, nocaegBano om Boennume yuenus ¢ Beaapyc
u nocmeneHHomo cmpynBane Ha BoennocayXewu no zpanuvume Ha Ykpatiina.
Bcuuko moBa goBege go Boenna aepecus u naxayBane Ha mepumopusama Ha
cyBepenHna eBponetiicka gppzkaBa om cmpana na Pycus npes ¢eBpyapu 2022 2.

EBponetickuam cwto3, no3oBaBatliku ce na memoga Ha usnoaszBane na meka
cuaa, yecnsa MHO20 66p30 ga cbzaacyBa u ga peasupa Ha azpecusama ¢ nepBusa
nakem om cankuuu. Bmopuam nakem cankuuonupa nali-crpwecmBenume noau-
muuecku ¢ueypu kamo Baagumup ITymun u Cepeeii AaBpoB, 6axa 6uBegenu
ukonomuuecku ozpanuuenus 6 exHepzuilinua u mexHoao2uuHusa cekmop. C Bceku
usMuHaa nakem oepanuuenusma u cankuyuume 6uBam Bce no-mezkku om npeg-
X0ogHUmMeE.

Tpemussm nakem nasaea 3aépana 3a usBspwbBanemo na mpancakuyuu ¢ Pyckama
uenmpaaHa 6anka, uszkawouBanemo na cegem pycku 6anku om ycayeume na

0 (paseonoruyeH U3pas, 03HauaBalll Haln-CblECTBEHATA YACT B HELLI0.

T LluTatbT € n3BeneH o1 odmunanHus [oKymeHT, usnaneH npe3 2016 roauHa ,Shared Vision, Common Action: A
Stronger Europe A global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy®:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf , opuunanna ctpanuua 33-u, ,The
European Security Order”, BTopu a63aLi, BTOpU 1 TPETH pe.

12 AKTBT OT Xen3uHKI yCTaHOBSIBA HEMPUKOCHOBEHOCTTA HA EBPONEACKUTE FPAHNLIA, OTXBbPAS BCSKAKBI NPUYMHN
3a HamMeca BbB BbTPELLHUTE PaGOTH Ha CTPaHUTE U NPU30BaBa 3a4MTaHETO HA MpaBaTa Ha YOBEKa OT BCUUKU
nognucanu. C Mapwxkara xapTa ce cnara kpaii Ha BpemMeTo Ha koHdpoHTauus B EBpona u ce faBa Hauano Ha
HOBa epa, 0CHOBaHa Ha YBaXEHUE 1 CbTPYOHNYECTBO.
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SWIFT*, samBapsane Ha Bm3gywHomo npocmpancmBo na EC u BkatouBa nbpbusa
nognomMmazaw, nakem, paBuaBaw, ce na 500 man. eBpo, 3a dunancupanemo Ha
Boennoszawumsua mexnuka 8 nogkpena na Ykpatina. CaegBawjume uemBspmu,
nemu u wecmu nakem BkarouBam 3abpanu u oepanuueHus 3a HoBu uHBecmuuuu 8
enepeulinuga cekmop, oepanuuenus 3a cmoku, Bnacsanu om Pycus, 3a6panen e gocmb-
nem go eBponelicku npucmanuwa u genozupanemo 8 nopmdaetiiau, npegnaznaueHu
3a kpunmoBaayma. ITocaegnume mpu nakema - cegMmusasm, HapuuaH owe U nakem
3a ,noggbpzkane u npuBekgane 6 cromBemcmBue®, ocmusam u geBemusim - npo-
gpaZkaBam 3agauume Ha npegxogHume wecm, a UMEHHO - omcaabBanemo uau
napaauszupanemo Ha pyckama ukonomuka, 3a ga Hsama c kakBo ga 3axpanBa Boen-
nume cu nyXkgu. C o2aeg na Bcuuku me3u mepku, oepanuuernusa u 3abpanu ugba u
B6pnpocem 3a cnazBanemo uMm. HenpaBuanomo u HenocaegoBameaHomo npuaazane
na mepkume nogkonaBa cnoco6Hocmma 3a eguHHO 38yueHe Ha enaca Ha EC, no-
pagu moBa 3aegHo ¢ noykume om cnopasymenusma 6 Munck, na 28 noemBpu ce
npuema eguHOgyWHO pewleHuemo 3a gobaBsHe Ha ,HapywaBane Ha cankuyuu® kbm
cnucbka Ha npecmbnaenuda Ha Crplo3a, capanmupaiiku ,xapMoHU3UpaHO npurazaHe
Ha cankuyuu 8 veaust EC“ u ,8b3nupane na onumume 3a 3ao6ukaasine uau Hapywa-
Bane Ha cankuuume“

C ozneg Ha cpOumMuAma u Ha Bcuuku geticmBus gomyk mozke ga ce cmuzHe go
uzBoga, ue ouakBanusa 3a nogobpsaBane na géycmpannume omuHoweHnus mexKgy
EC u Pycusa noumu ne cpuwiecmByBam. Koakomo noBeue Bpeme munaBa, moakoBa
noBeue Kpembpa cmaBa no-zamBopeHn 3a guanoz, no-penpecuBen kbm cBoemo 06-
wecmBo u no-*kecmok. EBponetickusam cb103 npegnpue u we npegnpuemMa ouwe
noBeue mepku 3a npegomBpamsaBane na kondpaukma, no 3a ga ce zoBopu 3a no6o
Hauaao Ha gBycmpaHHume omHOweHUs, mpAOBa npoMsaHama ga ce 3apogu om-
B8empe. M3eaezkga camo gpaboka cmsana na pekuma we gage 8p3mozknocm ga ce
3anouyne HaHoBo. A kbM MoOMeHnma, 3apagu ycnewHume penpecuBnu makmuku,
eguHcmBenuam Bwv3mozken Bapuanm moBa ga ce cayuu e ¢ okonuameana 3a2y6a 6
Vkpatina.

3akalouenue

M3caegBanemo na BaowaBanemo na omuoweHusma Mexkgy EC u Pycus e om
cpwecmBeHo 3Hauenue 3a MmHoZkecmBomo gebamu, cBbpp3anu ¢ uznoazBanemo nHa
meka uau mBwpga cuaa. 3awo e cbwecmBen? Om egna cmpana, EC uma cmpa-
meeusd, usnoasBawa Mekama cuaa, a om gpyea cmpana - Pycua uma cmpamezusd,
u3noa3Bawa mBbpgama cuaa. ITo Bpeme Ha mo3u nepuog Ha BaowaBane ce om-
kpuBam munycume na Bcsaka om gBeme cuau. B cayuaa na EC ce 3abeaasBam
ycnewHume unmepBenuuu npes 2004 u 2013 2. okoao npezugenmckume uszbopu 8
Vkpatina, Ho chwo maka HenocpegcmBeno caeg ,,pedepengyma’ 8 Kpum ce paskpu
u pasgeaenuemo 6 EC, koemo 3ampygnsaBa u 3a6aBs npoueca na 63emane Ha
pewenus. Om gpyea cmpaHna, npuaazanemo Ha mBbpga cusaa om Pycusa a uzoaupa
Bce noBeue kakmo 8 ukonomuuecku, maka u 6 mezkgynapogen naan. Kem moBa

3 06wWwHocTTa 3a rnobasnHa Mexay6aHKoBa GpUHAHCOBA TENIEKOMYHUKALS MO3BOJISIBA TOUEH U CUTYPEH HaulH 32
TpaHcdhep Ha UHdOpMaLMs 1 U3BbpLIBAHE HA npeBoau. MexaHusmuTe U CbLIO NO3BOAsBAT Aa Hanara
NKOHOMWYECKK CAHKLINN.

4 LnTnpaHo v npesefeHo oT oduumaneH caiit Ha EC: https://www.consilium.europa.eu/ en/policies/sanctions/
restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/
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mozkeMm ga gobaBum nenyknama 3zazy6a na uoBewku ZkuBom, pazpywenus u gpyau
HezamuBruu acnekmu na mB@spgama cuaa - myk mozke ga nocouum u Bb3geticm-
Buemo na Bolinama Bbpxy cBemoBrus nasap na xpaHu, koemo goBege go npodaemu
Nno omHOwWeHUe Ha npogoBoacmBenama cu2ypHOCm 3a MUAUOHU Xopa no cBema.
IIpocaegsaBaliku omnowenuama mezkgy EC u Pycus, mozkem ga nanpaBuwm usBoga,
ye cmpamezuama Ha EC mpatdBa ga npogbazku ga ce ocnoBaBa na munuunama 3a
Hezo Meka cuaa, Ha cpweBpeMenHOo ga ce nogobpu ombpanumesHama cnocooHocm
u MexaHusMume 3a cnpaBshe cbc 3anaaxu om BceskaksB npousxog.
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PuckoBeme om neaezannama mMmuzpauvus
3a EBponetickus ¢po3 u Hamuckbm BBpxy
Penyobauka Beacapus kamo 8pHwina 2panuua

MBa JTumumpoBa

Bezkanckama kpusa 8 EBpona e egna om ocnoBnume memu Ha pasuckBane 6
eBponetickomo o6wecmBo, a pewenuemo U e Bce no-mpygHo. B nepuoga 2013 -
2015 2. noBeuemo eBponeticku gppzkaBu ce usnpaBuxa npeg nali-eoaamama muzpa-
uuonna 6vaHa om kpas Ha Bmopama cBemoBua Botlina nacam, koemo useaekga
cepuos3Ho npegu3zBukameacmBo ne camo npeg no-maskume om msx, HO U npeg
noaumuueckume augepu 8 EBponetickusa cbio3 (EC). Boiinume 8 Vipak u Cupus,
noaumuueckomo nanpezxkenue u 6egnocmma 8 MHozo ywacmu Ha Adpuka u Azusa
kbpm Mmomenma Bce owe uzeaezkgam mpygHopaszpewuMu npobaemu. Kamo ce npu-
6aBu kpm obwama kapmuna u gemozpadpckuam B3puB, nepabomewume ukono-
muku, undaavuama u Bucokama maagezkka 6espabomuua, moXkeMm ga npugobuem
npegcmaBa 3a 2aaBuume pakmopu, koumo onpegeasm emuepauyuama kem EBpona.
(Bppgapo8, I'., 2012 e.)

ITo pa3AuvHU NpPuUYUHU Npe3 nocAegHUume 20gUHU MUAUOHU UMUZpaHmu u Oe-
Zkanuu npucmuzam no Mope uAu cywa Ha mepumopusama Ha EBpona, 6azatliku om
Boennu konpaukmu, nacuaue, 6egnocm u npecaegBane 8 coocmBenume cu geppzka-
Bu. He no-maako caozkna ce okasBa cumyauusama u 3a camume uaenku na Cwlosa.
IOwvpkaBu kamo CaoBenus, Yueapusa, XepBamusa, Brazapua omgeauxa o2pomMHU
pecypcu, 3a ga cnpam HeAezasHomo npemunaBane. Ipyeu gppzxkaBu 3anounaxa
ga usepazxkgam uenmpoBe 3a HacmaHsgBane Ha uMuepaHmume, a mpemu - ga
mo6uauszupam apmusma 3a onasBate Ha 2paHuuume cu. Beue cmaBa 6snpoc gopu
u 3a Bppwane Ha 2panuuyHua koumpoa mezkgy cmpanu om EC, koemo nocmaBsa
nog cepuossa 3anaaxa cbwecmByBanemo na Illenzenckomo npocmpancmBo, a
ommam u Ha ueaus Cwro3 (I1BemkoB, K., 2012 2.). Pewenuemo na 6ezkanckama
kpusa oueBugno e caokno u uszuckBa cepuosen kanauumem u obwu ycuaus om
Bcuuku gwpzkabu uaenku.

B nacmoswusa anaaus ce nocmaBs 3agauama ga ce uscaegbam Gexkanckume
nomouu kbem EBpona u EC om Bauszkus usmok. Anaauszpm we ce cbcpegomouu
B8bpxy HauuHa, no koiimo 6ekanckama BvaHa om Bauskusa usmok Bause Bbpxy
ukonomukama, cuzypHocmma u coyuasanama noaumuka na gspzkaBume - uaenku
na EC. To3u anaaus uma 3a uea ga pasuckBa npo6aem, kolimo ce 3apakga 8
nepuoga 2013 - 2015 2. u npogwsazkaBa u go gnec, makap u ¢ no-6aBnu memnoBe,
Ho Bce nak nu 3acsiea npsiko kamo epazkganu na Creloza. bekanckama 8wana om
Bauskus usmok ce pazauuaBa om ykpaunckama, Ho crweBpemernno gBeme npume-
%kaBam cxoghnu Geae3u. Cneuupukama Ha anaausa ce kpue 8 kpexkama zpanuua
MmeZXkgy cuzypHocmma u coAugapHocmma. A moYyHO Ha masu 2paHuuya cmou u
egHa om Hatli-3aceenamume gbpzkabu - Beacapusa, koasmo e BpHwna mouka na
Cs1o3a u npe3 koasmo npemunaBa 6eXkancku nomok.
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3a ga ce cmueHe go pewenuemo Ha nocmaBenama 3agaua, mps66a ga ce omkpue
kopenbsm nHa npobaema, ga ce npemune npe3 pakmopume, koumo 20 o6pazyBam u
uak mozaBa we ce gocmuene go omzoBopa nHa Bwenpoca: KakBu puckoBe 3a gbp-
ZkaBume uaenku kpue 6exkanckama Bvana om Bauskus usmok u kpue au uzobwo
puckoBe?

3a ga ce nanpaBu moBa, o6aue, e nyX kHo Ha nbpBo MAcmo ga ce omkposm
pasaukume mekgy nonsmusama ,6ekaney” u ,muzpanm®. Bekanuume ca xopa,
koumo nanyckam cBosma cmpana nopagu cmpax om Boiina, om npecaegBane
3apagu paca, HauuoHaaHocm, npunagaeXknocm ksm konkpemna couyuasna 2pyna
uau noaumuuecko mnenue. BeZkaneubsm He ce noa3Ba om 3akpuaama na cBosma
gbpZkaBa u 3amoBa mbpcu mezkgynapogsna 3akpuasa. Muepanmsem, om gpyaa cmpa-
Ha, e Auue, koemo ce Hamupa 8 npouec Ha cMaHa Ha msacmomo 3a kuBeene. Toll
He 6g2a om cmpax, a goopoBoano ce npeceaBa ga kuBee 8 uykga grpkaBa nopagu
noaumuuecku, ukonomuuecku uau gpyeu npuuunu. Taka npe3 nocaegnume 2ogunu
ce 3abena3Ba yBeauuenue na 6pos Ha kpumuunume 30HU Ha cBemoBnama kapma
kamo Bauswk u Cpegen usmok, [Tenmpaana Asus, a nocaeguume Hsakoako meceua
u Ykpatina, koemo e npegnocma8ka 3a napacmBawama B8wvana om xopa kem EB-
pona, koumo 6sseam om yzkacume na Bolinama u mbpcam MACMO 3a cnaceHue
u3Bbn npegeaume Ha cBoama gwvpXkaBa. IIo mo3u Hauun Boennume konpaukmu
ce okazBam nogbygumeau Ha 3acuaeHama Muzpanmcka 8baHa kbMm EBpona, kosmo
om gecemuAemus npueMa Xopa om pa3AuvHU KOHmMuHeHMU, NOMBPCUAU NO-godpa
BB3mozkHocm ga npogbpazkam zkuBoma cu (IllonoB, H.). Bazawume om Bolinama
xopa, obaue, u ocobeno ugbawume om Cupus, Vpak, Apzanucman, ce okazBam
3anaaxa 3a eBponelickama cueyprocm, msl kamo 3aegno ¢ mesu, koumo mbpecam
no-goo6pu ycaoBud 3a HopMaaeH u cnokoen zkuBom, uma u makuBa, koumo ca
cBBp3anu c mpaHczpanuunume npecmbnaenus. Hapeg ¢ 6ezkanyume, koumo 6s2am
om Bolinama, umMa u MHO20 HeAezaAHU MuepaHmu, koumo ce onumBam ga npemu-
Ham B8 EBpona ¢ nomowyma Ha opzaHu3upaHu hpecmbnHU 2pyny, ¢ koemo nocma-
Bam nog puck kakmo co6ecmBenus cu kuBom, maka u mo3u na xopama, npe3s
yuamo epanuua npemusHaBam.

IIppBama xunomesa, koamo mekecmbm we paszaega, e cBbp3ana ¢ nocaeg-
cmBuama om 6ezkanckama Bvana om Bauszkusa usmok 3a EBpona u EC. ITocaegem-
Busma om HanauBa na muzpanmu ksm EBpona mozam ga 6bgam MHO20 u Haili-
paszauuHu. Kamo ce 3anoune om Bempewnama u BpHwnama cueypHocm Ha gbp-
%kaBume - unenku na Cwro3a, npemutne ce npe3 ukonomuueckume npomenu, koumo
npembpnaBam gppzkaBume, u ce cmuzHe go couuasnama noaumuka u unmezpu-
panemo na 6eXkanuume kvm eBponetickomo obwecmBo.

Muepauusama, Ha nppBo MACMoO, e 2A06aAeH peHomeH, kolimo upe3 npusazanemo
Ha gobpe pabomewu MexaHU3MU 3a ynpaBaenue Ha MuzZpauuoHHUME npouecu,
mozke ga okaXke noaokumenno uau cbomBemno nezamuBHo BausHue 3a paszBu-
muemo Ha ukonomukama na EC, kamo crweBpemeHHo ce npuaazam MexaHU3MU,
peeyaupawu puckoBeme, cBbp3anu cbc cuzypHocmma Ha mepumopusdma Ha 06-
womo eBponetlicko npocmpancmBo. ITpe3 nocaegnume 20gunu Muzpayusma npugo-
6uBa pazauunu usMepenus u npabu npomenu 6 kuBoma na o6wecmBama, npomensa
xapakmepucmukume na auuama, koumo mepesam no-goosp u no-cnokoen kubom
u 6bpgewe 3a cebe cu. B kpaa na XX Bek u nauanomo na XXI Bek ce nabarogaBa
06Bp30 paspacmBane Ha MuepayuOHHUME NomoUU U MuzZpauusama ce npebprwa
616 BaZkna wacm om Bcuuku 2aobasnu npobaemu. Tezu npomenu 88 Bpememo
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usuckBam egun HOB nogxog npu pezaaMeHmupaHemo Ha MuzZpayuOHHUME NOoAU-
muku. Heaezaanama muepauusa e npuopumem 8 noaumukume na 8cuuku gspzkaBu
uaenku u me ce obegunsaBam 3a cnpaBaHemo ¢ HeaezaaHume Muzpanmu (Cmama-
moBa, B., 2013 z2.).

T'oassma ywacm om xopama 8 Muzpanmckama Bbana 6geam om Hacuauemo, HO U
20AfIM NPOUEHM OM M#AX ca CbC ChbMHUMeAeH npodua, m.e. 2pazkgaHu om cmpanu,
8 koumo uma kondaukmu, a gpyeu namam gokymenmu. IIpo6aem npegcmaBasBa
neymenuemo Ha EC ga ce cnpaBu ¢ koumpoaupanemo na muepanmckume nomouu.
Muepanmckama Bbvana e o6woeBponeticka kpusa 8 cueyprnocmma Ha eBponetlickume
gbpzkaBu. Ozpomna vacm om Muepanmume uznoBsagBam ucaama. Texnume mpa-
guuuu, Manmaaumem, kyamypa ce pazauuaBam om me3u Ha eBponetickume 2pazk-
ganu. Egun muzpanm e Bb3moXkHo ga ce npeBbpHe B 3ansaxa 3a cueypHocmma
Ha obwecmBomo, mbel kamo caeg 3aceaBanemo my 8 gagena eBponetiicka grpzkaBa
moill mpygHo ce uHmezpupa 8 odbwecmBomo u He ce yyBcmBa wacm om Hezo.

Amenmamume 8 pazauunume gbpzkaBu nokazBam ocmpama nyzkga om nogo6-
pABane cmenenma Ha cueypHocm 8 EC. 'oaama ywacm om muepauusama BkarouBa
u HaBauzane 6 mepumopusama Ha Cplo3a Ha MHO20 MUZpaHmu NO HeAe2aneH HauuH.
3anaaxama 3a cuzypHocmma, koamo cpuecmByBa, e om mun, koimo BkarouBa:
nomeHyuaseH uzbppwumes Ha npobub nHa cueypHocmma Mmozxke ga 6bge Bceku
muzpanm no Besstko Bpeme u mecmonoaozkeHnue. TpadBa ga ce 3ameene konmpoasm
no 2paHuyume, 3a ga Mozam Muepanmume ga npeMuHaBam npe3 konmpoano-
nponyckameanume nynkmoBe c uea ga ce Hamaau npumokbm Ha HeAe2aAHU MU-
epanmu. Tpatino s6aenue B8u6 Brmpewnama noaumuka Ha gbpzkaBume u 8 mezk-
gygbpzkaBHume omnoweHnusa ca 6eZkanckume npouecu. O6wecmBenama cueypHocm
o6xBawa BpHwHama u BepmpewHa cueypHocm. B nocaegno Bpeme Bce noBeue ce
Hanaea HeobxoguMocmma om ynpaBaenue u peeyaupaHe Ha MuzpauuoHHama no-
aumuka, koemo BkarouBa oBragsaBane na nesakonnama muepauusd, ycb8bpuien-
cmBane Ha npaBhnama u HopMmamuBna pamka 3a npegocmaBane Ha y6Gezkuwe,
cb3gaBane na obpaszoBamenen u mpygoB nasap 3a obesneuaBane na c6o6ogHo
gBuzkenue na uoBewkume pecypcu. Bazkno msacmo umam ouenkama u anaauzbsm
na puckoBeme u npomuBogeticmBue Ha HapyweHusama u mexHume u3Bbpwumeau,
omcmpaHsaBane Ha nocaeguuume u 6Bp3u kopueupawu gelicmBus ¢ uea 3awuma
Ha obwecmBenusa peg u cueyprocm (Cumeono8, C., 2019 2.).

Bazkna poas npu gBuXkenuemo na xopama Mezkgy cmpaHume uzpasam MezkgyHa-
pogHume noaumuuecku u ukonomuuecku B3aumoomnowenus. PaspywaBanemo
Ha okoaHama cpega u 6egHocmma, chuemaHu ¢ Auncama Ha Cu2ypHocm u Mup,
HapywaBanemo Ha uoBewkume npaBa ca ¢akmopu, koumo okazBam BausHue
Bbpxy MezkgynapogHnama Muzpauusd. B ycaoBuama na eaobasuzauusa Muzpauusama
npugo6buBa zaob6aren maw,ab, mblii kamo msa e couuasno-ukonomuuecku penomen,
kolimo 3acsea 2oasam 6poli cmpanu u pationu (By3o8, B., 2014 2.). Bezkanckume
kpusu npe3 nocaegnume 2oguHu cmaBam Bce no-uecmo ABaenue. IIpouecume Ha
2nobasusavusa u kpusama na gepzkaBama 3acuaBam uyBecmBomo Ha HecuzypHOCI
u ya3Bumocm y epaXkganume u me 3anouBam ga mpbpcAm AUYHA CUypHOCM Ha
no-Hucko HuBo, B8 oGwHOCMMAa Ha emHOC UAU peAulus.

Bekanckama kpusa nonacmosswiem nocmaBsa nog Bsnpoc He camo Muz2pauuoH-
Hume noaumuku, Ho u cBo6ogama, morepanmHocmma u paBencmBomo, 3arokenu
kamo ocnoBnu npunuunu 8 noaumukama na EC.
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Muepauusma moZke ga 6pge kanacupuuupana kamo 3akonna u nezakonna, kamo
moBa ce onpegens 6 3aBucumocm om cnaszBanemo Ha MezkgyHapogHUme cnoz20gou
u Hayuonaanomo 3akonogameacmBo. IToaumukama Ha muepauyus e nacouena kbem
6ananc kakmo kem 3akonnama, maka u kem neszakonnama umuepauus. IIpu npa-
Buano ynpaBaernue Ha nomouume om MUZpaHmu ce 2apanmupa cnpabegauBo mpe-
mupaHe Ha 2pazkganume om mpemu cmpatnu, koumo 3akonno npe6uBaBam 8 gbp-
%kaBume om EC, 3acuaBane na mepkume 3a 6op6a ¢ Hezakonnama umuzpauusd,
mpaduka, konmpabangama.

Henezannama muepauus npegecmaBasBa npunygumeasnomo gBuzkenue na xopa
om gbpXkabu, koumo ce namupam 8 mezkko ukonomuuecko noaozkenue uau 8 cwe-
mostHue Ha BoenHu konpaukmu, xymanumapnu kpusu, ekosozuunu kamacmpodu
u HapywaBane Ha uoBewkume npaBa (IlenueB, Kp., 2019 2.), kbm gbpzkabu c
Bucok zkusnen cmangapm u paszBuma ukonomuka. Tepmunsm ,He3akonna mue-
pauus“ BkaiouBa akma Ha Bauszane B cmpanama B HapyweHue Ha MezkgyHapog-
HonpaBrnume HOpPMU, HauuoHaAHOmMO npaBo u Hopmume Ha npaBomo Ha EBponet-
ckus cp103 u ce ozpaHuuaBa go He3zakonno npemuBane na epanuvama. MoXke ga
ce 0606w, ue HezakonHama muepauusa 8 EC e ¢opma Ha mepumopuasHo npe-
MecmBane Ha Haceaenuemo, npu koemo Bauzanemo u npe6uBaBanemo na uyzxkgu
2pazXkganu u auua 6e3 epakgancmBo B8 npuemawama gsbpzkaBa ce uzBbpwba 8
HapyweHue Ha MezkgyHapogHomo npaBo, Hayuonasnomo 3akonogameacmBo na
gbpZkaBume u npaBomo na EC (CmamamoBa, B., 2013 2.).

CpBpemMennama cumyauyus npegcmaBs npeg Hac npoMeHAWUSA ce MOgeA Ha
cuzypHocmma. 3anaaxama 3a 2AobasHama cuzypHocm e cBbpp3ana cbe cpacmbBane-
mo na kopynuuama, npecmbniocmma u mepopusma 6 ycaoBusma na neszakonna
muepauuda. IIpemunaBatiku epanuuume na gepzkaBume, 6e3 ga cnazBam npaBuaa-
ma, He3akonHume Muzpanmu u3zBvpwBam gesnusa, koumo ce kpumunaauzupam
om noumu Bcuuku gbpzkaBu B8 cBema. Tpad6Ba ga ce omueme u gpyz acnekm:
Bpwp3kama Ha Hezakonnama Muzpauus ¢ op2aHu3upaHama npecmbnHocm. YBeau-
yaBaHemo Ha 6pos Ha MuzZpaHmume o6ycaabsa noBuwabane na HuBomo na konmpa-
6anga Ha Hapkomuuu u Ha HacuacmBeHu npecmbnAeHUSA Ha mepumopusma Ha
npueMawama cmpana. MuepayuonHama 8bAHA e 6aazonpusamua cpega, npukpu-
mue Ha opeaHu3zupanama npecmbnHocm, mepopusma. Om masu 2aegHa mouka
ms npegcmabasaBa 3anaaxa 3a HauuoHaaAHama cuzypHocm. MuepayuoHHuam Ha-
muck e ocobeno cuaen. Humo egna grpZkaBa ne e 8 cbcmosgHue caMocmoAmMeAHO
ga npegaozku epekmuBuu cpegemBa 3a npomuBogeticmBue na nezakonnomo npemu-
HaBane na epanuuume Ha EBpona (Pagyao8, H., 2015 2.).

OcnoBHume npobaeMu Ha cuzypHocmma Ha omgeaHume gbpXkaBume npe3 XXI
Bek we 6pgam npegonpegeaeHu om HeycmotuuBomo paszBumue, pezuoHasHama
HecmabuaHocm, nosgBama u uszocmpsaHemo Ha konpaukmu om peauzuozeH u em-
Huuecku eenesuc, kakmo u 2ao6asuszauusama Ha opeaHu3upaHama npecmbnHOCI.
ITonamuemo ,cueypHocm“ ce xapakmepusupa ¢ MmHozoacnekmen o6x6am Ha ynom-
peba, koimo uma mMHO020 gepunuuuu u uHmepnpemavuu 8 3aBucumocm om moBa
3a kakBu ueau ce uznoaszBa. Cueypnocmma e Bucwa vwoBewka uennocm u nompeo-
Hocm, a chbwo maka u cbcmosgHuUe, MApa U egHoBpeMeHHO ¢ moBa U NCUXOAO-
2uuecko ycewane 8 unguBugyasen u 8 couuasen naan (BwaueBa, A., 2017 2.).

B nayynama aumepamypa no memama cueypHocmma e onpegeaena kamo:
yHeycmotiuuBo, zkeaano om npucsemBawua kamo yemotiiuuBo paBrnoBecue cwe cede
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cu u cbe cBema“ (MonueB, JI., 2014 2.). Popmupam ce HOBU NpuUHUUNU HA CUZYP-
"Hocmma, koumo ca pesyamam om pasBuBawus ce npouec Ha 2robasuszauyusa Ha
ukonomuueckus, couuasen u noaumuuecku kuBom, cpuemano ¢ omBopenus
gocmbn go undpopmauuda 3a cayuBawume ce crbumuda B8 cBema. CmecnaBa ce
kyamypnomo pasnoobpasue 6 cBema, yBeauuaBa ce kondaukmbm Ha unmepecu
Mmezkgy mpaguuyuoHHume u pa3Bumume ob6wecmBa. Junamukama na noBomo
Bpeme nopazkga muzpauvusa 8 zoaemu mMawadu.

Bpb3kama na muepauusma u cueypHocmma e Bazkna mema 6v8 Bcsaka egna
gbpzkaBa. Ha nppBa aunusa 6wp3nukBa npobaembm 3a npomuBopeuusma, npegnoc-
maBenu om Haauuuemo Ha muzpanmcka, 6exkancka Bbana u ycuauama 3a 3awuma
Ha cuzypHocmma Ha gbpZkaBama, obwecmBomo u aAuunocmma. CeBpemennama
Muzpauyusa oueBugno ce ompasaBa Bbpxy pega u cueypHocmma 8 o6wecmBomo go
cmeneH nNpoMAHA Ha HauuoHaAHamMa ugeHmuuyHocm u kyamypHu ueHnocmu.
PaszBumuemo Ha npouecume Ha uHmezpauus 8 obracmma Ha 2panuuHud konmpoa,
3anaAaxume 3a HauuoHaAHama cuzypHocm u obwecmBenus peg o6ycaaBam Heo6xo-
gumMocmma om UHmMezpupaHo 2panuvHo ynpaBaenue. [Ipobaemume, cBbp3anu c
ynpaBaeHuemo no 2panuyume, He Mozam ga 6bgam peuleHue camo Ha 2paHuuama,
a ce usuckBam gelicmBusa na Bcuuku nuBa 6 Hauuonasen u mexkgyHapogeH naan
(BwaueBa, A., 2017 2.).

OcBeHn BBpxy cueypHocmma, Mmuzpauusama om bauskus usmok gaBa cBoemo
ompazkenue u Bbpxy couuaano-ukonomuueckama cmpykmypa na Cwroza. Muepa-
uusama, ugBawa u3BwH 2panuvume Ha EC, u Bsnpocume, cBbp3anu ¢ nelinomo
peeyAupaHe, ca egHu om Haii-akmyaanume memu Ha cbBpemennama eBponeticka
noaumuka. Muzpauusma e caozken couuansen penomen u He 6uBa ga ce pasenekga
eguHcmBeno 8 acnekma na npugBuzkBane na uoBewku macu. Ta e komnaekcen
obwecmBen npouec u nopazkga wupok komnaekec om couuasno-ukonomuuecku,
noaumuuecku, kyamypHru u gopu peauzuossnu npobaemu. Om egna cmpaHa, Mmuzpa-
uuoHHUmMe nomouu npomuBogelticmBam nHa 3acmapaBanemo Ha HaceaeHuemo B
3anaghnoeBponetickume o6wecmBa. Te npegocmaBsam pecypc 3a ukonomuueckomo
paszBumue u He Ha nocaegHo Macmo ce aBa6am dakmop 3a yBeauuaBane uuc-
AeHOCmMmMa Ha HaceaeHUuemo Ha gagena mepumopus. Om gpyea cmpaHna, Muzpa-
uuama Hocu u peguua puckoBe om HecuzypHOocm, cBBp3anu cbC coyuasHama cma-
6uanocm, ukonomuueckama cpega u kyamypHama ugenmuuyHocm Ha hpueMawume
obwecmBa (TpengadunoBa, B., 2015 2.).

M3caegBanemo na ukonomuueckomo u coyuasanomo paszBumue 8 cmpanume
nokasBa, ue Muepayuama Ha mpyga cb3gaba noaszu kakmo 3a npuemawume gbp-
Z%kaBu, maka u 3a Muzpanmume u mexnume ceMelicmBa. llkonomuueckume muepan-
mu 8 EC 2aegam Ha pabomama cu 6 uyxkouna kamo Bwv3mozknocm 3a ynpazkns-
Banemo Ha mpyga cu, cBbp3ana ¢ gonbAHUMeEeAHU mpygHocmu (npugBuzkBane u
ycmaHnoBa8ane 6 noBa pabomna u zkusznena cpega), HO u ocuzypsbawa no-goépu
couuaaHu u ¢unancoBu nozuuuu. Te om cBosa cmpaHa eapanmupam cmaHgapm,
npegocmaBsauw, 8b3mozkHoCcm 3a 6bgew,0 nompedAeHUe Ha cmoku u ycAyau ¢ gbA2o-
mpatlina ynompe6a, kamo nanpumep kuauwa u umywecmBo, oopaszoBanue, unbec-
mupanemo 8 cobecmBen 6usnec 8 cmpanama no npousxog (IlempoB, K., 2017 2.).

Bmopama xunomesa, kosmo mekembm we paseaega, e cBbp3ana ¢ gpye Bazken
acnekm, namupaw, ce 8 ocHoBama na cueypnocmma Ha Cslo3a u 3akpuaama na
nezoBume 2pazkganu, a umenHo Bvnpockrm gaau Penybauka Bwazapusa ce cnpaBs
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¢ npomuBogeticmBuemo Ha nHezakonnama muepauusa u ycnsaBa au kamo BpHWHA
epanuua na EC ga eapanmupa cuzypnocmma kakmo na cBoume, maka u na
eBponelickume zpazkganu.

Bwacapusa kamo gepzkaBa - uaenka na Cwroza om 2007 2., ce a6a8a BpHWHA
2panuua, koamo cBsp3Ba EBpona ¢ Bauszkua usmok u Asuda. Kppecmonsmuomo
2eozpadcko nosokenue na cmpanama U ompezxkga cmpamezuuecko msacmo na
noaumuueckama kapma na EBpona u Baakanckus noayocmpoB, no 6 crwomo
Bpeme a usnpaBa npeg cepuozHomo npeguzBukameacmBo ga npomuBogelicmBa
Ha MuzpauuonHud Hamuck om 2oasam 6poti uyzxkgu 2pakganu, koumo, naxayBatiku
npes3 2panuvume Ha cmpaHama, no-kbcno ce opuenmupam kvMm EBpona u nocam
cbC cebe cu 3anaaxa npeg cuzypHocmma Ha Csroza. IIpemunaBaiiku epanuyume
Ha gbpZkaBume, 6e3 ga cnaszBam npaBuaama, HezakonHume Muepanmu ce npeBps-
wam B8 npeuka 3a cueypHocmma. Camo no cebe cu, noHSIMuUemo ,cueypHocm® ce
cBpp3Ba ¢ Auncama Ha onacHocm U Haauuuemo Ha Ge3zonacHocm. CuzyprHocmma
ce Bp3npuema kamo uwoBewka uennocm u nompedénocm, kakmo u kamo cscmosnue,
MsApa, ncuxorozuuecko ycewane. ITonamuemo ,BpHWHA 2paHuUUa“ ce usnoasba,
3a ga ce onuwam 2paHuyume Ha Hakou gwbpzkaBu - uaenku na Cwroza, koumo
cbcmaBasBam BpHwHama epanuva Ha EBponelickusa cbio3. Cnopeg ua. 2 om Ko-
gekca 3a wenzenckume epanuyu (KIII') BprnwHUmME 2paHuyU ca cyXxonbmHume
2panuuu Ha gbpzxkaBume usenku, Bkarouumeano peku u ezepa, mopcku epanuuu u
mexHUME NnpucmaHuwa, peuHu npucmanuwa u e3epHu nhpucmanuwa, gokoakomo
me He npegcmaBasBam Brmpewnu epanuuu. beacapusa e egna om gbpXkaBume
upenku, koamo npegcmaBasBa Brnwna epanuuva na Crwlo3a. 3a ga gocmuzHam
EBpona, Mmuepanmume usnoaszBam pasauunu mapwpymu, kamo Bwazapus ce
Bv3npuema om msax kamo mpaH3zumHa cmpana, npe3 koamo mpa6Ba ga npemu-
Ham, 3a ga gocmuzHam go gpyeu gbpzkaBu 8 3anagna u CeBepna EBpona.

Cnopeg gannu Ha I'aaBua gupekuus (I'l) ,I'panuuna noauuusi“ 8 nepuoga 2013 -
2016 2., koecamo uma cepuoszen muepayuoHeH Hamuck kbsm Bbrazapusa 8 pesyamam
om ce6umusima 8 Vpak u Cupus u gelicmBusima na ,Jcasamcka gbpzkaBa“, npo-
Bokupawu noaumuuecka u xymanumapna kpusa, usmounocpeguzeMHomopckusam
Mapwpym ce okasBa npegnouuman u ocHoBeH 3a 2oafMa yacm om He3akoHHO
npeMmunaBawume mMuzpanmu. Toll ce usnoasBa npegumuo om xopa om bauskusa
usmok (Cupusa, Apzanucman) u Adppuka (Comaaus, Epumpes), npemunaBawu
mpan3umuo npe3 Typuusa kem I'epuus uau Beazapusa u kem gpyeu gbpZkabu om
EC. AkmuBanocmma no mo3u mapwupym e cBbp3ana 2aaBno ¢ mMuzpayudama Ha
epazkganu, koumo nemyBam cbc cemelicmBama cu, 3amoBa u e Hali-2oAIM geAbm
Ha HenbAHOAEMHUME, a MeXkgy mAX U HA HenpugpyXkKeHume HeNbAHOAEMHU AUUA.
Bwazapus u I'epuua kamo vacm om usmounocpeguzeMHoMopckus Mapwpym ce
Bv3npuemam kamo mpan3umHu cmpaHu, a He gecmuHauuu 3a no-2oAgMama yacm
om umMuepanmume, koumo o6uknoBeno uau npogeazkaBam npes3 3anagnume baa-
kanu, uau upes usnoaszBane na neucmuncku gokymenmu no Bwu3gyx ce HacouBam
ksm EC. Jlannu na I'J] ,I'panuuna noauuusa“ couam, ue npe3 2013 2. ce omuuma
gpacmuuHo yBeauuaBane na 6pos Ha Auuama, koumo He3zakoHHO ca npeMuHaau
gbpXkaBnama Hu epanuua, kamo moBa ca 14 637 gywu, koemo e wecm nbmu
noBeue om ycmanoBenume npes 2012 2. onumu, kozamo moBa ca 2 356 gywu.
Tengenyusama Ha HapacmBaHe Ha MuZpayuoHHUsA Hamuck ce 3anaszBa u npes caeg-
Bawume nakoako zogunu. Taka Hanpumep, npe3 2016 2. ca pezucmpupaHu o6uwo
42 466 onuma Ha 2pazkganu Ha mpemu cmpaHnu ga hpeMuHam Ha mepumopusama
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Ha cmpanama, koemo makap ue e namaseHue ¢ 56% cnpsAMo chbWusa nepuog Ha
2015 2., koeamo me ca 95 641, omnoBo nokasBa Bucok gsaa Ha auuama, koumo
neszakonno uckam ga npemunam npe3 gbpzkaBuama nu epanuua. IIpe3 2016 2.
o6wo Ha Bxog, Ha u3xog 6e3 pezucmpauvusa u 86 BbmpewHnocmma Ha cmpanama
ca 3agbpzkanu 18 844 zpazkganu na mpemu cmpanu cnpsamo 31 281 npes 2015 e.
HamaaaBane na muzpauuonnua Hamuck no 6wazapckama gbpzkaBna 2panuua ce
omkposBa npe3 2017 2. u 2018 2. Cnopeg gannu Ha MunucmepcmBomo Ha B8pm-
pewnume padomu (MBP) 3a 2018 2. na 6xoga na grpzkabnama 2panuua ca 3agbp-
Zkanu 689 nezakonnu muzpanmu, koemo e cbe 7% no-manko 8 cpaBnenue c 2017 2.,
koeamo ca 6uau 734 auua. Cpeg 3agbppzkanume npeobragaBam auva om Adzanuc-
man - 28%, Vpak - 20%, Cupusa - 15%, a ocmanasume ca om gpyau gbpzkabu. Ilo
ce omHacdA go usxoga Ha gbpzkaBnama epanuua Ha Bwacapus, npes 2018 2. mam
ca 3agbppzkanu 634 nezakonnu muepanmu, koemo e cbc 74% no-masko cnpsamo
2017 e., koeamo ca 6uau 2 413 gywu. Tyk cpwo npeobragaBam epakganume om
Adzanucman u Mpak.!
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Ipa¢mka 1. OCHOBHM HALMOHANHOCTM HA 3aAbpPXaHNTE Ha BXOA,
Ha N3X0J Ha AbpXaBHaTa rPaHNLLIA U BbB BLbTPELIHOCTTA Ha CTpaHaTa

[pagukama npegcmaBs 3agbpxaHume Ha b6bAeapcka mepumopusi
3a nepuoga 04.11.2016 a. - 29.12.2016 e. cnopeg [/] ,[paHuyHa noAuyus”

HapacmBane na muepayuonnusa Hamuck kem Beazapus ce omuuma npes 2022 2.
3a nppBomo wecmmeceuue Ha 2oguHama (AHyapu - 1oHU 2022 2.) cnopeg cnpabBka
na I'JT ,[panuuna noauuus“ ca 3agwppzkanu 7630 zpakganu Ha mpemu cmpanu,
kamo om msax na Bxog Ha gppzkaBunama epanuua - 834 auua, Ha u3xog 6e3 pe-
2ucmpauud - 1053 auua, u yemanoBenu 8 nezakonen npecmotii 658 8smpewinocmma
Ha cmpaHama - 5743 gywu. Cnpamo obwus 6pol Ha 3agbpXkanume npes cbuiusa
nepuog Ha 2021 2. - 3673, ce omuuma 2,1 nbmu yBeauuenue. /lnyugenmsm 6 Byp-
2ac B8 kpaa na aBzycm 2022 2., npu kolimo 3azunaxa gBama noauyau npu onum ga
cnpam aBmoobyc, npeBo3Baw, Heaezarnu Muzpanmu, gaBa ocnoBanue na cayzkeénusa
MUHUCMBP Ha BpmpewHume pabomu lBan JlemepgXkueB ga 3asBu, ue m. nap.

T OtueTn Ha [naBHa aupekuus ,MpaHnyHa nonuuma®
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ykanaagzkuu“ ca 06s6uau Botina na 6przapckama gbppkabBa u 6bazapckama gppXkaba
we omezoBopu ¢ ysgsaama cu Mmow, Ha moBa npeguszBukameacmBo (IloneBa, I1.). Om
mozaBa go ceea 6bazapckume Meguu nocmosiHHO undopmupam 3a 3agbpzkanu
He3zakonHu Muzpanmu om 2paHuuHu noauuau. ToBa nasaza Heobxogumocmma
Bwaeapua kamo BrHwHa epanuua Ha Crplo3a ga 6bge ocobeno Bnumameana u ga
BB3npengmcemBa Bceku onum 3a nezakonno naxayBane 6 cmpanama Ha Muepanm-
cku nomouu.
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I'paduka 2. 3apgbpxaHn Ha BXoA, Ha U3XO0A HA AbpXaBHATaA rPaHNLLA 1 YCTAHOBEHN B
He3aKOHEH NpecToil BbB BLTPELIHOCTTA Ha CTPaHaTa rpaXaaHu Ha TPETH CTPaHM,
pasnpepenesn no meceuu W npescTaBeHn B abCOMIOTHN CTOMHOCTM

Ipagukama nokasBa 3agbpxaHume Ha b6bAeapcka mepumopus
B nepuoga 04.2022 e. - 11.2022 2. cnopeg /] ,[paHuuHa noauyus”

Om npenacouBanemo Ha MUZpauyuoHHUmMe nomouu Hali-zacezHama e 6bA2APO-
mypckama 2panuua 6 nepuoga 2013-2016 2., kpgemo ca ycmanoBenu 99% om
Bcuuku cayuau Ha He3akonno Bauzane. Tazu mengenuusa npogbazkaBa ga e akmy-
aaHa u kpm mMomenma, kamo cnopeg gannu Ha Tl ,Ipanuuna noauuus” npes
nbpBomo wecmmeceuue Ha 2022 2. 6AU30 97% om onumume 3a He3akoHHO npemu-
HaBane na 2panuuama ce cayuBam Ha mypcko-6bazapckama epanuua.

Bwazapo-mypckama 2panuua ce omkposiBa kamo nati-gunamuusna u npegnouu-
masa 3a npeMunaBane om Muepanmume. [To omHoweHue Ha Mapwupyma u HauuHa
uMm Ha geilicmBue e Bazkno ga ce o6bppHe BunumaHue Ha moBa, ue Muzpanmu ce
cpoupam 8 Jicman6ya, omkbgemo camMocmoAameAHo UAU ¢ nomMowma Ha kanaa-
gzkuu, omuBam uau gupekmno go epanuuama c bvaeapus, uau ¢c aBmobyc go Ogpun.
loasma wacm npemunaBam npe3 gbpXkaBrnama zpanuua camocmosmenHo, 6e3
Bogau. Te3u muzpanmu, koumo umam yzoBopka ¢ kanaagzxkus, ce cpewam ¢ nocpe-
wauu, koumo opzanuzupam npugBuxkBanemo um go gppzkaBnama epanuua. Omkap-
Bam 2u ¢ mukpobyc uau aek aBmomoGua go 2opucma MecmHocm B8 6auzocm go
2panuuama, mam kanaagzkuama um ykasBa nocokama, Ho He npemMuHaBa ¢ max
Ha 6bAzapcka mepumopud. B uacm om cayyaume Muzpanmume ce cmpeMsam ga
usbeenam 3agbpXkane om cayzkumenu Ha 'panuuyna noauuud - Auvuama ce Bogam
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go 2paHuuama om mypcku epazkganu u ce npegaBam na nocpewauu, 6sazapcku
epazkganu, koumo 2u u3Bo3zBam BB8 BrmpewHocmma Ha cmpaHama C UeA opea-
Hu3auud 3a nocaegBawomo um uszBezkgane 3a cmpanume om EC.

HeszaBucumo ue om 2aegnama mouka na muepanmume Bwvazapus ce 8b3npuema
3a mpaH3umHa cmpasa, HeaezaaHama Muepauus nopazga peguua npobaeMmu,
koumo 6 cBosma usgrocm ce npeBppwam 6 cepuosna 3ansaxa npeg cueypHocmma.
B ma3su Bpwi3ka Bnumanue 3acaykaBa u ¢akmbm, ue npe3 cenmemBpu 2022 2.
Baacmma B Brazapus 0626u uacmuuno 6egcmBero noroXkenue 8 oowunume Bypeac,
XackoBo u fAmboa 3apagu muepanmckus namuck no mypcko-6bazapckama epa-
Huua, kamo ocnoBnama npuuuna, nocouena kamo momuB 3a o6aBs6anemo My, e
mpazuyHomo cbcmogHue Ha 2opckume nemuwa 6 pationa na epanuuvama c Typuus,
koemo ce usnoazBa om Hezakonno npemunaBawume muzpanmu. Taka na npegen
naan ce omkposBa nepBuam npobaem, a UMeHHO - BbmpewHnonoaumuyeckama
kpusa 8 cmpanama, koamo ce ompa3ssaBa 6ppxy pecypcume Ha cayzkoume na MBP,
HamoBapeHnu ¢ oxpanama u sawumama Ha gbpZkaBnama zpanuua. Om egna cmpa-
Ha, cayZkumeaume om cekmopu ,,Oxpanumenna noauyus” u ,2Kangapmepus“ ca
aneaXkupanu c¢ 6e3npob6aeMHOMO nNpomuyaHe Ha nopegHume NpegcpouyHu hapaa-
MeHmapHu usbopu, kamo Bce noBeue ce uzbrpwBam akuuu cpewy mbpeoBusma c
2nacoBe, a moBa om cBosa cmpana namaasaBa pecypca 3a npomuBogelicmBue na
Hezakonnama muzpauus. BHumanue e Heo6XoguMoO ga ce 06bpHE U HA 06CMOS-
meacmBomo Bolinama 8 Ykpatiina, koemo ce npeBspna 8 npegnocmabka 3a koman-
gupoBanemo Ha epaHUYHU hoAuuau om ozknama epanuua kem ceBeprnama epanuva
Ha cmpaHama, 3a ga Mozam ga noemam cepuozHama 6ezkancka Bbana om npemu-
naBawu ykpaunuu. Camo no cebe cu moBa Bogu go omcaabBane Ha pecypcume no
o’knama 2panuua, koemo ce uznoasBa nbaHOUEHHO om Muepanmume u kanaa-
gzkuume. B cpwomo Bpeme, Hama kak ga ce nogmMuHe U AOWIOMO CBhCMOAHUE HA
ozpagama no 6ba2apo-mypckama 2panuua, koemo npegnocmaBsa aecnomo U npe-
MuHaBane. 3a pemoHma u nogcuaBanemo Ha ozpagama Ha epanuuama c Typuusa
8 kpasa na 2021 2. ca ocueypenu 5 MAH. AB., kamo ueama e Bb3cmanoBaBane na
HellHama ysaocm ¢ o2aeg o2paHuuaBane Ha nomoka muepanmu. Cnopeg ekenepmu
no cueypnocmma e 8azkno u npegnpuemanemo Ha gelicmBus no 6e3cmanoBsabane
pabomama Ha cucmemama 3a HabAl0ogeHUe U cu2HaAHUme cucmeMu ho toXkHama
2paHuua, moecm m.Hap. ,3eAeHa 2paHuua‘. B pesyamam Ha cnpeHu uAu Hego-
Bbppwenu o6wecmBernu nopbuku ce cmuea go npodAeMU ¢ OXpaHUMeAHUme cucmemu
u neBwv3mozknocm 3a uzBbppwBane Ha nadaogenue. 3amoBa e BaXkno ocrwecmBs-
Banemo Ha epekmuBuno cpmpygnuuecmBo ¢ Frontex (EBponeitickama azenuusa 3a
2paHuuHa u 6pezoBa oxpana) c oeaeg omcmpanaBane na nponyckume 8 cucmemama
no oxpaHna Ha epanuuama (Be3noB, T.).

Hezakonnusam muepayuoneH Hamuck npegnocma8sa 8s3mozknocmu 3a cb3gaba-
He HA npecmbnHa gelinocm, a npemuHaBanemo na 20AaM 6potii HezakonHu Muepan-
mu Bogu go npeBprwanemo Ha kanaagzkulicmBomo 6 2oasam Hezakonen nasap 8
EBpona. Cpwo maka, kanaagzkuiickama getinocm npegnocmaBs npeBpbruianemo
u 8 mpaduk u ekcnroamauvua na xopa, mbii kamo ¢punancoBume cpegcmBa ne ca
eguHcmBeHusM HauuH 3a pazniawane Mexkgy Mmuepanmume u kanaagzkuume, kamo
nocaegHume npubazBam u go mpygoBa ekcnaoamauud uau mbp2oBusd ¢ opzanu.
MHoz0 om HeAaeeaaAHUmMe MuZpaHmu ca MAagu xopa, 6e3 obpaszoBanue, a moBa 2u
npaBu aecna muwena 3a npecmbnHa getinocm. 3aegHo ¢ moBa He 6uBa ga ce
npenebpezBa u puckem, npousmuuaw, om moBa, ue 6 peguuume Ha npeMuHa-

27



Bawume HeaezaaHu Muepanmu mozke ga uma pagukaauszupanu auua, 8karouumeano
mepopucmuunu 6otinu, koumo ga Basazam 6 EC 3aegno ¢ Muepauuonnume nomouu.
Taka neaezannama muzpauyusd cepuo3Ho 3acmpawaBa kauecmBomo He camo Ha
HauuoHaaHama, Ho u Ha eBponelickama cuzyprocm. B masu Bpb3ka ymecmno 6u
6uao ycuausma Ha gbpzkaBume u obwecmBama ga 6bgam Hacouenu ksm npekpa-
msaABane u oepaHuuabane Ha BoenHume konpaukmu, muii kamo me ca ocHoBHUAM
uzmounuk, omkarouBaw, muzpayuonnume nomouu. Crwo maka ca Bazknu gelicm-
Busama 3a npuobwaBanemo Ha mMuepanmume kbMm eBponetickus yuBuauzauuonen
mogea, kamo ce 3aaraea B 2oagMa cmeneH Ha MAXHOMO o6pazoBanue u npomsaHa
Ha o6wecmBenomo omuowenue kpM max, 6 mos3u cMuchHA chuume ga He ce U30AU-
pam uomgeasm, a ga ce mbPCU HaUUH 3a nocmeneHHomo um BkarouBane 6 o6wecm-
Bomo.

IIpemunaBane nHa gppzkaBuama 2panuua om HezakonHHume Muzpanmu, nonakoza
6e3npobaeMHo, MoXke ga ce 006gcHU u ¢ moBa, ue cayzkumeau na MBP yuacmBam
6 pasauunu kopynuuonHu cxeMu u cbmpygHuuam c kanaagzkuume. Bescnopno,
moBa e MHO20 cepuo3eH HioaHc om npodaemume, kotimo npoBokupa Hezakonnama
Muepauusd, Ho moi 3acayzkaBa ocobeno BnumManue u no-3agbadboueHo npoyubane,
koemo obaue He e 06ekm Ha Hacmoswusa anaau3. Cnopeg npod. Hukoaaii Pagyao8,
»8 ,Ipanuuna nosuyus® cewecmbyba kopynyuonna cpega“, kosmo yrecusiBa npe-
MuHaBanemo na Hezakonnume muepanmu 6 cmpanama (Pagyao8, H., 2015 2.).

JIlpye npob6aem, koimo nocmaBs na gueBen peg nezakonnama muzpauus, npo-
usmuua om uszuckBanuama na HopmamuBuama 6a3a, cnopeg koumo caykumeaume
na MBP, koumo 3aanoB8sam neszakonnu muzpanmu, mpa66a ga 2u Hacmanam 8
uenmpoBe 3a 6ezkanuu, mui kamo uckam y6eXkuwe. Caeg moBa me nanyckam
me3u uenmpoBe 3a Gekanuu, omnoBo 8 Hapywenue, 6bazapckama noauuuda u
yyzkgume cayXkou eu 3araBam omuoBo, caeg moBa omuoBo mesu Auua GuBam
Bppwanu B me3u aazepu, gokamo nakpasa ne uzagzam om cmpanama. Ha npak-
muka ce okasBa, ue cayzkumeaume Ha pega uspasxogBam cepuoseH ¢uHaHcoB u
yoBewku pecypc, 3a ga 3ar08sam Hezakonnume muepanmu, kamo nonagam 8 egun
oMaebocaH 3akonogamenen kpwe, npegonpegesen om eBponeitickume pamku na
mpemupaHe Ha He3akonHume Muzpanmu. Muepanmume ca cnokoilinu, 3awomo
ca HafACHO, ue nonpeuBanemo um ga Basg3zam B gagena cmpaHa He e oepaHuueHnue,
3awomo mMozam ga 20 npaBam moakoBa nsmu, koakomo ce naaaza, 6e3 3a max
ga uma peaanu nocaeguuu. 3amoBa nocokama, 6 koamo mps66a ga ce padomu, e
usBbpwBanemo na 3akonogameanu npomenu, upe3 koumo ga ce oepaHuuu cno-
kolicmBuemo 3a nenakaszyemocm Ha He3akonHusA Muepanm, a cayzkumeaume Ha
pega ga He 2y6sam MomuBauus ga usnbaHABam cayzkebnume cu 3agbakeHud.

Ha 6a3a Bcuuko 2openocoueno mozke ga ce 0606wy, ue cuzypHocmma kakmo
Ha 6bacapckume, maka u na eBponetickume 2pazkganu e nocmaBena npeg cepuosna
3anaaxa 8 pesyamam om He3zakoHHUmMe MUuZpauuoHHU homouu, mbi kamo crwume
ce cBpp3Bam c npegnocmaBka 3a HapacmBane Ha npecmbnHocmMmMa U 3a2yba Ha
konmpoaa no gspzkaBunama 2panuua. Cpwo maka couuasnume, 6umoBu u ncuxo-
aozuuvecku mpygnocmu, ¢ koumo ce coarckBam muepanmume, ce Bb3npuemam
kamo ¢akmop, kotimo npeuyu Ha maxnama aganmauus 8 noBama cpega. 3a npomu-
BogelicmBue na neszakonnama muepauusda ce epuzkam opeanume Ha pega 8 aAuuemo
na I']] ,'panuuna noauuus®, kogmo omezoBaps 3a konmpoaa no grpkaBuama
epanuua. IToauuetickomo cepmpygnuuecmBo, HopMamuBHume npomeHu, ocuz2yps-
Banemo na Bwm3MozkHOCMU 3a uHmMepepayud HA Muepanmume upe3 obpaszoBanue
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u npoMmsaHa 8 omnowenuemo kbM msax, mexkgyuHcmumyuuoHaAHOMO NapMHbLOP-
cmBo, kakmo u mezkgynapognume ycuaus 3a oepanuuaBane Ha BoeHHume 30HU
Ha cBemoBunama kapma, mozam ga cbgelicmBam B8 6opbama c nesakonnama
MuzZpayus u nocaeguuume om Hes.

Bb3 ocnoBa na anaausupanama unpopmauyud 6u Moz2A0 ga ce 3akarouu, ue He3a-
konnama muzpauus 6 EC e dopma Ha mepumopuasnHo npemecmBane Ha Haceae-
Huemo, npu koemo Bauzanemo u npe6uBaBanemo na uyzkgu epazkganu u auva 6e3
epazkgancmBo B8 npuemawama gbpzkaba ce uzBbpwBa 8 napyweHnue na mexkgyna-
pogrnomo npaBo, HauuoHaaHomo 3akonogameacmBo na gepzkaBume om EBponeti-
ckusa cb103 u npaBomo na EC.

EBpona e usnpaBena npeg coanrcrka meXkgy cobcmBenume cu ueHHocmu u pas-
bupanusd 3a xyMaHHocm U cmpaxoBeme om 3aeyba Ha ugeHmuuyHocm U nombnkBa-
He Ha chuwume me3u ueHHocmu. Hati-Bazknusam o6o6wen usBog e, ue 6ba2apckomo
obwecmBo e namoBapeHo ¢ peguua cmpaxoBe cnpaMo 6eZkaHuume, HO 3a 20AAMAa
yacm om Hez2o me3u cmpaxoBe He ca npemuHaau 8 ompasa kbm uyzkgenuume u ne
nocam ugeonozuueckama meXkecm na kcenodpodbusma. BoamuncmBomo om
HaceaeHUemo cuuma, ue 6ezkanyume npegcmaBasgBam 3ansaxa 3a HauuoOHaAHaAMAa
cuzyprHocm Ha Bwazapusa npegBug mpygHocmume 8 unmezpayusama, cmpaxa om
uyXkgume peaueus, emHoc u kyamypa, Ho npegu Bcuuko nopagu 6e3nokoticmBomo,
ye gbpkaBama Hu ce namupa 8 mezkko ukonomuuecko crcmosnue. IIpeobaaga-
Bawomo MHeHUe e, ue pewleHUemo Ha npobrema ¢ GeXkanuume 6u mpsabéBaso ga
6Bpge 06w 3a Becuuku cmpanu 6 pamkume na EC. Kamo 8pnwna epanuua na EC
Bwacapusa e makcumanno 3aunmepecoBana om 6bp3npuemMane Ha eguHeH o6w,0eBpo-
nelicku nogxog u mbpceHe Ha cOAUgAPHO peuleHue Ha npobdaeMa.

HoBussm XXI Bek 3aegno ¢ Heozpanuuenume Bbv3mozkHocmu npeg MogepHOmMO
obwecmBo Hocu cbe cebe cu u npeguzBukameacmBomo mMuzpauusd, koamo ce npe-
Bppwa B cremaBna wacm om Bogewume 2a06aaHu npodaemMu. B cpuwiomo Bpewme,
2eoepadckomo noaozkenue Ha Bbazapusa u uaencmBomo na cmpanama nu 8 EC a
npeBprwam B8 06ekm na maoXkecmB8o mpaH3zumHu, MuZpayuoHHiu, konmpabanghu
u kpumunaanu nomouu. ToBa Hasaza HeobxoguMmocmma om HOB npouum Ha puc-
koBeme u 3anaaxume npeg cuzypHocmma, pesyAmam om 3acuseHus Hamuck Ha
He3zakonno npemunaBawume muepanmu. 3aegHo ¢ moBa e BaZkHo nocmoAHHO
yebpBbpuwencmBane u pazBumue na HopMamuBaama pamka ¢ o2aeg ozpanuuaBane
na kopynuuonnume npakmuku u opzaHusupaHa npecmbnHocm, cBbp3aHu ¢ HeAe-
2aaHama Muepauus.
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ITo kakbB nauun 6ekanckama Bbana om
Vkpatina Bausie na oowiecmBenume Hazaacu
B gppzkaBume - uaenku na EBponetickus cb103?

Anek Vicam Aau

1. BeBegenue

BoenHume onepauuu om cmpana Ha Pycus na mepumopuama na Ykpatlina
3anouBam owe npe3 2014 2., koezamo Pycus anekcupa Kpum. Ta3u anekcus upes
Boenna aepecus ce cMAmMa 3a egHa om npuvuHume 3a noBuwusomo ce HanpezXkenue
mezkgy gBeme gppzkabu u Boennus konpaukm npes 2022 2. Ha 24 peBpyapu 2022 2.
Pycus 3anouna Botina cpewy Ykpailina, koamo npegusBuka B8bvana om 6ezxkanuu,
mbpcewu 3akpuaa u cnokoticmBue 8 gppzkabu - uaenku na EBponetickus cwio3 (EC).
Bezkancka Bbana, 3apazkganemo na koamo ce cayuBa 8 cmpana ¢ 6au3o 42 Mmuauona
gywu HaceaeHue, e usnumasue gopu 3a Cwro3a. Cnopeg gannu om Gallup World
Poll (Eaungsp, Epukcon, ¥ncana 2022) mpu cegmuuu caeg pyckama unBaszua 8
Vkpatlina noBeue om uemupu MuAuoHa gywu ce HacouBam kem cmpanu om EC.
Hati-eoasam 6poti 8 mo3u nepuog gocmuzam 6exkanuume 8 IToawa, yutimo 6poill
HagxBbppAsa 2 MUAUOHA, HAag 2 MuAuoHa ce HacouBam kbm Pymbhnusa, Yaeapusa u
CaoBakus. I'oguna caeg nauanomo Ha Bolilnama 6posam Ha HanycHaaume Ykpatlina
nagBuwaBa cegem muauona gywu (UN High Commissioner for Refugees, 2022).

B nacmoAwusa anaaus ca npegcmaBenu obwecmBenu Hazaacu, nopogeHu om
bezkanckama Bwana, 8 gppzkabu - uaenku na EC. To3u anaaus uma cBosma Bazk-
Hocm, 3awomo ce omHacA ga akmyasen npobaem, kotimo npsko 3acsaza Bcuuku
eBponeticku epazkganu, a om cpuwiecmBeno 3naueHuemo e pasdéupanemo kou ca
dakmopume, nopazkgawu npobaema. Kamo cpwecmBenu pakmopu, na koumo e
npugagena ocobena BaXxknocm nopagu Bolinama 8 Ykpatiina, ca cueypHocmma u
3gpaBeonasBanemo, koumo, om egna cmpasa, ca 83aumocB8bp3anu, om gpyeza -
Bceku egun om max uma cBosma cneuuduka.

B uscaegBanemo Brnumanuemo we 6bge HacouenHo kbm 3gpaBeonazBanemo, no-
pagu Haauuuemo Ha Hanpezkenue 8 3gpaBnama cucmema Ha cmpaHume, NOPOYeHo
kakmo om nangemusama om Covid-19, maka u om nocaeguuume om MuzpaHm-
ckama kpusa npes 2016 2. u no-kbcno om 6ezkanckama 8vana om Ykpatina. ITpo6ae-
MBmM He ce cBbp3Ba ¢ kamezopusupanemo na 6exkanckume 8bsaAHU npe3 2oguHume,
a no-ckopo ¢ Aunca Ha MexXaHU3bM 3a cnpaBsHe C ,nomeHUUAAHUME eNnugeMUOAO-
2uuHu puckoBe“, koumo Geskanckama Bbana kpue (De Coninck, 2022). Cneuupuuno
paszBuBawama ce cumyauusa kamo npogykm na nocmaBenama He3zaBucuma npo-
MmeHAuBa - 6ekanckama Bbpana om Ykpatlina, e cmpozo cneyuduuna 3a omgeaHume
gbpzkabBu, nopazkga pasauunu obwecmBenu nHazaacu 6 no-zaceznamu cmpanu (6
vyacmHocm IToawa u Pymbhnus) u 8 no-caabo 3acezcnamume - 'epmanus.

KonkpemHo nHacouenusm noeseg KbM mes3u cmpaHu He € CAydaeH, 3aW0mo
BuXkganusama na cpomBemuume 2pazkgaHu, npeuyneHu npe3 npusMama Ha BbA-
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Hama, ca cmpoz2o cneuuduuHu 3a 2paHuyume Ha gbpzkaBama, 8 koamo ca cumyu-
panu me. Baugsnuemo Ha pakmopume, koumo we namepsam cBosma cneuuduka 8
mekcma, ca egnakBu 3a Bcska egna om cmpanume, HO BAugsHuemo uMm nopazkga
pasauuHu obwecmBenu naeaacu. JJopu 8 cmpanu ¢ mBbpga no3uyusa no omHoweHue
Ha y6exkuwemo u umuepauuama kamo IToawa u Yreapus, macoBama ob6wecmBe-
Ha nogkpena 3a npuemane Ha 6eXkanuume om Ykpatiina e naauue. IToaumukume,
npuaozkeHu B8 cezawnHama cumyauvusd, Apko konmpacmupam ¢ me3u npe3 2015 -
2016 2., koeamo kpuzama om nakoakomuauonnama cupuiicka 6ezkancka Bwvana
pasmsbpcu EC. Haauue ca obaue gpyzu ¢pakmopu, koumo okazBam Bausnue Bbpxy
obwecmBenume Hazaacu.

2. Teopemuuna pamka

Kakmo Beue Gewe nocoueno, Bolinama 6 Ykpalina Bogu go 2oasam npumok Ha
6ezkanuu B8 cmpanu - uaenku na EC. IToBeuemo om 6ezkanuume He ca Bakcunupanu
cpewy Covid-19, Bakcunauvusma cpewy kokarow, noauomueaum u mopoéuau npu
ykpaunckume nogpacmBawu ce okaszBa negocmampbpuna. Benpeku 3agbaZkumen-
Hume Bakcunauuu cpewy mop6uau u kokarow 8 IToawa -cmpanama, koamo npuema
nali-mnHozo 6eXkanuu, gBukenuama npomuB Bakcunume cpewam nogkpena om
2oAaMa yacm om ykpaunckume cemeticmBa. Camo no cebe cu moBa Bogu go 31nauu-
meAHU enugeMUOAOZUYHU 3anAaxu npu MacoBama Muepauus u npeHaceseHocm 6
Hakou cmpanu ¢ omHocumeAHo Maro6polino naceaenue kamo IIBevus. ITpoGae-
mbm e akmyaaen kakmo 3a crcegnume na Ykpatina cmpanu, maka u 3a no-ga-
Aeunume gwpzkabBu. ToBa nanaza npoBezkgane na kamnanuu 3a Bakcunupane, na-
couenu kwvm Gezkanuume u nacerenuemo 8 cmpanama, koasmo 2u npuema. IIpu
masu cumyauusd e Heo6xogumMmo npsakomo yuacmue Ha MecmHU Op2aHu 3a obwecm-
Beno 3gpaBeonasBane upe3 cnewno paspabomBane na naanoBe 3a Bakcunupane
Ha 6ezkaHuu u npuopumusupanemo Ha nocmaBsHe nHa Bakcunu kamo MMR (vac-
cine against measles, mumps and rubella), DTP (vaccine against diphtheria, per-
tussis and tetanus) u noauomueaum npu geuva 6exkanuu (Rzymski, Falfushynska,
Fal, 2022). YcmanoBaBanemo Ha BakcunauuonHusa cmamyc Ha Bcako ykpauncko
geme npegcmaBaaBa npobaeM npeg npuemaw,ama cmpasna, mbii kamo 2oaama
yacm om m#ax hocmbnBam 6e3 Haauuuemo Ha Bakcunauuonen nacnopm, om koemo
caegBa, ue ce mpemupam kamo neBakcunupanu. Heo6xogumo e ycuausma 3a Ha-
cbpuaBane na Bakcunauuama ga 6bgam nogkpenenu om 3Benama 3a nbpBuuna
3gpaBna nomow, u pogumeackama obwHocm, pabomewa ¢c pogumeau u geua 6exkan-
uu. ITogpacmBawume, koumo mbpeam cnacenue 8 gagena cmpana, koumo npebu-
BaBam nag mpu meceua 8 gageHa cmpana, 3agbazkumerno mpsaoBa ga nogaezkam
Ha uMyHU3auusa cb2AacHO MecmHume ykasaHus 3a 3agbAzkumenrHa u npenopbuu-
meana Bakcunauus. B IToawma uau Pymbrus me mpaoBa ga nogaezkam na 3agbuazku-
meana Bakcunauusa cpewy MMR, DTP u noauomueaumna Bakcuna.

IIpu naauuuemo na Bakcuna cpewy Covid-19, koamo ce uzuckBa 8 IToawa,
Tepmanus u gpyeu cmpanu usenku, e Heo6xogumo cmapmupaHemo Ha kamnanuu,
nacouenu kem Bb3pacmuu om BucokopuckoBu epynu. TaksB naan 3a cnpaBsne
cbC 3gpaBunama kpusa u Bp3cmanoBsaBane na 3gpaBeonaszBanemo usuckBa nogeo-
moBka u wupoko pasnpocmpanenue Ha uUHpOpMaUUOHHU Mamepuaau, obAacHABawu
noaszume om Bakcunauusama cpewy Covid-19 na HuBo unguBugyaano u oowecmBeno
3gpaBe (Bkarouumeano maxnama epekmuBuocm cpewy nackopo nosbuaume ce
Bapuanmu na SARS-Cov-2), munoBe Bakcunu cpeuwy Covid-19, ogobpenu 6 onpe-
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genena cmpana, mexHus npomokoa 3a Bakcunauusa u MexaHu3bpM 3a gelicmBue, kak-
mo u cmbnku 3a npogeomoBka 3a Bakcunauus. B cmpanume-uaenku na EC, nonacmos-
weM ca paspewenu caegHume Bakcunu cpewu koponaBupycnama undekuus:

1. Comirnata mRNA Bakcuna (BioNTech/Pfizer)

2. uPHK Bakcuna Spikevax (Moderna)

3. Bakcuna cpewy Covid-19 Bekmopna Bakcuna Janssen (Janssen / Johnson

& Johnson)

4. Bakcuna AstraZeneca

5. Nuvavoxid (Novavax) cybegunuuna npomeunoBa B8akcuna

(npod. Angketi M. @aab, npod. IIbomp Kumcku, 2022).

BeXkanuume 6e3 Baaugnu gokymenmu 3a Bakcunauus 6u mpacBaso ga ce mpe-
mupam kamo neBakcunupanu. Ilomenyuasnama gezundopmauud cpewy Bakcunu-
me, ueAdwa ga gecmabduausupa odowecmBenomo 3gpaBe 8 cmpanume, npuemauwu
ykpauncku 6ezkanuu, e ne6xogumo ga Hamepu npomuBogeticmBue upe3 akmuBno
HabAlgeHUue Ha coyuaaHume Meguu U gBuzkenuama npomuB Bakcunume om azen-
uuume 3a HauuoHaAHa cu2ypHocm ¢ ueA hpegomBpamsaBane na onumume Ha uyzkgu
cuau ga Bauasm nezamuBhHo Bbpxy unmeezpauvudama Ha 6eXkaHuume. Heobxoguma
e u Mo6uauszauyuAama Ha ukonomuuecku u undppacmpykmypHu pecypcu, 3a ga ce
OoCu2Zypu no-AeceH gocmbn go gonbAHUMeEAHU go3u Bakcunu u gpyeu npeBanmuBuau
mepku, go Bcuuku 3gpaBnu ycayeu, koumo egna cmpana npegaaea. Heo6xogumo e
MecmHume 3gpaBnu Baacmu ga noayuam ¢unancoBa nogkpena om EC, Ho cwwo
maka akmuBHo ga cu cepmpygHuuam cbec CBemoBnama 3gpaBua opzanuzauud u
napmubopcmBama 3a obwecmBeno 3gpaBe kamo GAVI 3a no-aecen gocmbn go
Bakcunu 3a ykpaunckume 6ezkanuu u uzdsz8anemo Ha cumyauyuu, 3acmpawadawu
3gpaBemo Ha eBponelickume zpazkganu (Tankwanchi, 2022).

Cezawmnama cumyauus npegnoaaza cb3gaBate na oowoebponelicku Mmexanuzbm
3a cnpaBsne cbc 3anaaxume 8 obaacmma Ha 3gpaBeonaszBanemo, nopogeHu om
6ezkanckama Bwvana. Heo6xogumo e Becuuku gvpzkabu ga cu ecempygHuuam u koop-
gunupam cBoume geticmBusi nog ¢popmama Ha ,napmubopcmBa 3a mMoburHOCM®,
ekcmepnaauszupane Ha 2paHuvyHuA konmpoa u npexBbpasgHe na omzoBoprocmma
3a npegomBpamsaBane Ha Hezakonnama Muepauud kbm EBpona Bspxy mpansum-
nama cmpana (Tankwanchi, 2022). ITpe3 cenmemBpu 2020 2oguna EBponetickama
komucusa (EK) cmapmupa HoBusa nakm 3a muepauus u y6ekuwe ¢ nakem om
3akoHogameanu npegaokeHus - eguH ,,goG6poBoreH u BpemeHeH“ MexaHU3BM 3a
coaugapHocm 6u npeMaxHaa 3agbaZkumennume kBomu 3a npemecmBane. IIpu na-
Auuuemo Ha akmuBnocm om cmpana Ha gagena gppzkaBa 6u caegBaro msa ga
Bnece npegaozkeHue 3a npuemMaHe Ha yacm om MuepaHmume Ha cB80oA mepumopus,
cnoHcopupaHemo Ha OHe3U, Yuumo MoAGU 32 ocmaBane na mepumopusama Ha EC
ca 6uau omxBbspaenu, u npegocmaBam ¢unancoB npunoc u onepamubna nogkpena
Ha cmpasa, kosmo ce nHamupa nog namucka Ha 6eXkanckama Bvana. Om gpyea
cmpana, EC npogbazku pedpopmupanemo nHa noaumukama omuocHo y6eXkuwemo
u Muzpauusama, Bkarouumeano u MogepHu3upaHe Ha 6azama gaHHU 3a mbpcewu
y6eXkuwe u HeaeeanHU Muepanmu. B gonbanenue, 21 gppzkabu - uaenku na Crwlosa,
npuexa gekaapauus 3a cp3gaBane Ha MexaHU3bM 3a coaugapHocm 8 nogkpena
Ha cmpanume Ha nbpBa aunusa (Council of European Union, 2022).

Owe npegu uaencmBomo B8 EC gozonBanemo na obwusa eBponeticku nanpegnk
cmaBa HeusMeHHa uacm om noaumuueckus u couuasen zkuBom Ha nocmcouua-
Aucmuueckume cmpanu. ITpaBuanomo opuenmupane kbMm nazapna ukonomuka,
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obaue, He npegnoaAaza epagauusma u npeopuenmupaHemo npu noaumuku, nocma-
Benu na Hauuoxnaano nuBo. Taka ce 3apazkga npobaempm cbe 3gpaBeonaszBarnemo,
kolimo ce 3agwmabouaBa ¢ nangemusma om Covid-19, a nati-nezamuBuo Bausnue
okasBa Gezkanckama Bbana om Ykpatlina. 3a ga ce ocrwecmBsaba ycnewHo unmee-
pupademo Ha HoBonocmbnuAume 6 mepumopuume Ha cnoMeHamume cmpaHu, 0co-
6eHo BHumanue mpsa6Ba ga 6bge HacoueHo kbM 3gpaBrnume ycayeu, 3awomo me ca
B3aumocBbp3anu ¢ obpazoBaHuemo, cbC cuzypHocmma, gopu ¢ mbp2oBusama.

Xunomesama, koamo moBa uscaegBane we npoBepu, 2aacu: Auncama na koop-
guHupan obwoeBponelicku nogxog no omHoweHue Ha 3gpaBHus cmamyc Ha Ge-
Zkanuume uzocmpsa HezamuBHomo omHoweHue Ha 2pakganume kem EC.

Mnmezpavuonnusam npouec BkarouBa dpakmopa 3gpaBeonaszBane, kamo naii-
cpwecmBen 3a HoBogowaume GexkaHuu. 3a ueama ce ugenmuduyupam gBa kon-
kpemnu nogpakmopa na 3gpaBeonaszBanemo: Bakcunauuonnu nacnopmu Ha geua-
ma (Immunization calendar), npucmuzawu om Ykpatina, u unpekuuosnu 3a6oas-
Banus, nopogenu om Botinama. @akmopume ca scHO u3pazenu u nogpooHO onuca-
Hu B uscaegBanemo na Lubvigsson u Loboda (2022), kegemo nanukama om npe-
HacsaHe Ha Goaecmu nopagu eBenmyaaHOMO Hasuyue Ha OGUOAOZUYHO OopbKue Ha
mepumopusma Ha BoroBawiama cmpana e naauue. B anaausza nogpo6no we 6bpgam
uscaegBanu 3agagenume no-zope npobaemu, kakBo 2u nopazkga u 3auwo, gasu ca
Genaez, ocmaHaa om nocmcouuasucmuueckus npexog, uau no-ckopo na noaumuka,
Bogena 6e3 npsskomo uau Henpsko yuacmue Ha HaceAeHUemo B ckomBemnama cmpa-
Ha. Hakou om noazBanume usmounuuu omezoBapsam Ha Bsnpoca 8 kou cayuau 06-
wecmBomo uzpae poad Ha bapuepa, Bp3nupawa 6ekanckama Bbana, a gpyeu -
obpamnomo, kbge obwecmBenomo MHeHue npunokpuBa no3uyuAama cu cnpsamMo
noaumukume, koumo cmpanume Bogam 3a cnpaBsane ¢ 6eXkanckama kpusa.

3. TToackusam cayuaii

Egna om Haili-nombpneBwume om MuepauuonHama kpusa cmpanu e IToawa,
kosamo npe3 nppBume 12 guu om Boilinama mezkgy Pycusa u Ykpatina gage nogcaox
Ha Hag 1,1 muauona ykpauncku 2pazkganu, npegumno kenu u geva. 3a egnu cmpa-
Hama npegcmaBaaBa mpanszumna mouka no nemsa um kem 3anagna EBpona, Ho
MHO3uHCcmMBomo om msax ce Bb3noa3Bam om nomowume u cbgelicmBuemo, koumo
IToawa um npegaaea. Takbs8 o2pomen nomok 3a kpamsbk nepuog om Bpeme nocmaBsa
gonbAHUmMeAHU npeguszBukameacmBa npeg noackama 3gpaBna cucmema, koamo
6e usnpaBena npeg nangemusama om Covid-19 u negocmue na 3gpaBen nepconaa.
Om nomowume, koumo e Heob6xogumMo ga 6bgam npegocmaBenu Ha Gseawume
om Bolinama, meguuuHckume ycayeu ca naii-cpwecmBeHnu nopagu AuwleHuemo
om xpaHa u 6oga, gpyeu cbnbmemBawu 3a6oaAaBanus, npegnosazawu cneyuasta
meguuuHcka nomow, u megukamenmu 3a AeueHue. Haauue e HeobxogumMocm om
cnewHa nogzomoBka Ha cneuuasucmu no NCUXUYHO 3gpabe, no-cneyuasHo, pado-
mewyu ¢ geua, koumo ce nyzkgaam om ncuxosozuuecka uau ncuxuampuusHa nog-
kpena nopagu nocmmpaBmamuuno cmpecoBo pasmpoticmBo (Kardas, Babicki,
Krawczyk, 2022). E3uksm cbwo npegemabBasba gpyea pewaBawa 6apuepa 3a go-
cmaBuuuume Ha 3gpaBhnu ycayau.

Om egna cmpana, peweHuemo, koemo noackomo npaBumeacmBo 06s6u na 26
deBpyapu 2022 2., a umenHo Bcako auue om Ykpatina, npemunaso noackama epa-
HuUua om Hauaromo Ha Boilinama, ga uma gocmbn go Ge3naamHu MeguyuHcku
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ycayeu npu cpwume ycaoBus kamo noackume epazkganu, npegecmaBasBa npozpec
3a eBponelickama unmeezpauyus, Ho om gpyza cmpaha, caegba ga ce nocouu paskaa-
meHnama 3gpaBna cucmeMa u Baugnuemo Ha anmubezkanckama noszuuusa na gsc-
nomo noacko npaBumeacmBo, omkasano ce ga yuacmBa 6 ,cnogeasHemo Ha me-
Zkecmma“ Ha muzpanmckume nomouu 8 EC npu npeguwnu 6ezkancku 8banu. IIpu
onpegeaenu cayuau moBa okasBa Bausnue Bbppxy egHa uacm om 2paXkganume,
kosmo ce npomuBonocmaBsa na BcakakBu mepku, cro6pazenu ¢ maka pazBusama
ce cumyauusa (Follis, 2022). ,PasBuaama ce cumyauusa“, 6 konmekcma Ha cwBpe-
Muemo, npegcmaBaaBa gBysnauen uspas. Be3pakganemo na anmuBakcwspckomo
gBuzkenue B8 IToawa, koemo cnopeg Piotr Zuk, Pawel Zuk u Justyna Lisiewicz
(2019-2022) npegcmaBasBa ,onum 3a uHCMUMYUUOHAAU3ZUpPaHe U noAumusupaHe
Ha akmuBucmume npomuB Bakcunume®, e yacm om wupokus ¢eHoMeH HA NOAU-
muueckusa nonyaussm 6 MIzmouna EBpona. To3u onum 3a npemaxBane na 3agbazku-
meaHama Bakcunauus, cpewaw, nogkpena 8 ouume Ha gechu nonyaucmu, nokasBa,
ye 3awuma Ha 3gpaBemo 6 Iloawa, gopu u 8 Vsmouna EBpona, moXke ga 6bge
noBausHo nezamuBuo. ITogo6nu gBuzkenusa neueaam ozpomen 6poli nocregoBameau
3a kpamsbk nepuog om Bpeme nopagu gesunpopmayusasma omHocHo Bakcunayusama.

Cnopeg A. Ruszczyk (2022) omzoBopbm Ha noackomo naceaenue cnpsmo 6e-
Xkanckama B6bvana om Ykpatina ce paszBuBa 8 cneuyuduunu nacoku. IIspBama e
cBpp3ana c npenacawama ce npe3 nokorenusgsma mpaBma u cmpax, ue pyckama
unBasua nama ga ocmane B npegeaume Ha Ykpailina. Bmopama npegcmaBs us-
AocmHomo BpazXkgeb6HOo u o2panuueHo omHoweHue HA noackama gwvpXkaBa kbm
6eZkanuyume, onupatiku go cueypnocmma u 3gpaBeonaszBanemo. JI caegBawama
nacoka, npu koamo uma noaoZkumeasen omzo8op om cmpana na noackume epazk-
gaHUu 3a ycnewHo uHmezpupaHe Ha 6sg2awume om Ykpalina. Kamo usao, om egna
cmpahna, nopagu Haauuuemo Ha npusmescku omHowenusa mexkgy géeme cmpanu,
16 gnu caeg nauanomo Ha pyckama unBazusa 8 Ykpatina IToawa npue ,cneuuasen
3akoH“ omHocHo nomowima 3a ykpauncku 6ekanuu (EBponeticka komucust, 2022).
Tpsa6Ba ga ce ombeneku, yue npegu 2022 2. Ha mepumopuama Ha IToawa ca pa-
6omuau 6Au30 2 muauoHna ykpauncku 2pazkganu. Om gpyza cmpana, 8 npoyuBane
3a Polsat News npe3 2021 2. noumu 55% om noasuume ce npomuBonocmaBam Ha
npuemanemo Ha 6exkanuu. [TpegBapumenno nacagenama ompasa kem 6ezkanuume,
3aegHo ¢ Beue pazkaamenama 3gpaBna cucmema kamo npogykm na nangemusma
om Covid-199, u nonyaucmkume u anmuBakebpckume gBuzkenusa cuano paskaawam
b6ananca Ha cmpanama (Pawliw & Berthold, 2022).

CnomenaBaiiku anmuBakespcku gBuXkenusa, npeguzBukameacmBo npeg noa-
ckomo 3gpaBeonasBane e nuckusam o6xBam na Bakcunauusa cpewy Covid-19 cpeg
ykpaunuume - egBa 34,5% cpewy 58,6% 8 Iloawa, koemo Heocnopumo yBeauuaBa
6posa Ha cayuaume Ha SARS-Cov-2 B8 cmpanama. OcBen moBa, o6xBambm nHa
pymunHu Bakcunauuu cpeg ykpaunckume geua e MH020 no-Hucek, omkoakomo 8
gpyeu eBponeiicku cmpanu, koemo goBege go paznpocmpanenue Ha 6onecmu kamo
noauoMueAum u mMopouau.

IIpumok®sm na neBakcunupanu xopa 8 IToawa cw3gaBa puck om Bu3nukBawu
3a6oaaBanus u nanuka cpeg naceanuemo, 8snpeku cp3gasusa ce mezxkgy noackume
nogpacmBawu epekmuBen 2pynoB umynumem. BsapHo e, ue cmpanama e npueaa
peguua pewenus, 3acsazawu Aekapu u nayuenmu, Ho UMEHHO cneyuasHuam 3akon
3a nomow, 3a G6ezkanuume om Ykpailina npegnoaaza npemMuHaBanemo om CnoH-
manHu gelicmBuda keMm npusazane na 3akonoBu mepku. Heobxogumo e cnewtHomo
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npuaazaHe Ha NOgxXOgAWU cUCmMeMHU peweHus, cboopaszenu kakmo ¢ mecmuume
Baacmu, maka u c¢ epakganume Ha cpromBemnama cmpana (Kardas, Babicki,
2022). Anaauzpm nokaszBa macoBo paznpocmpaHeHUme necuMucmuYyHU HazAacu
cpeg HaceareHuemo, koumo 6uxa Guau Gapuepa npu npusaeaHe Ha MexXaHU3MU 3a
cnpaBsane c 6eXkanckama B8vpana B8 obaacmma na 3gpaBeonszaBanemo - AcHo gedu-
Hupanu npaBuaa 3a Bp3cmanoBsBane na pasxogume 3a aekapcmBa u npoepama
3a npeBanmuBna Bakcunauus 3a geua uau yckopenama npouegypa 3a npusznaBane
na kBaaudpukauuu u gunaomu na ykpauncku 3gpaBuu cneyuasucmu. ITocmbsnuaume
8 cmpanama 3a moakoBa kpambk nepuog om Bpeme npegcmaBasBam 8,6% om
noackomo naceaenue - ce6umue, koemo cp3zgaBa cepuoznu npodaemu npeg noacka-
ma 3gpaBna cucmema, Bbpnpeku npegnpuemume mepku.

4. 3gpabnama cucmema 8 'epmanus

3gpaBuuam cmamyc na 6eXkanuume, ugBawu om Ykpatlina, ne e pesyamam ca-
MO U eguHcmBeno om Bonnama obcmanoBka, a u om HuBomo na 3gpaBeonasBane,
koemo cmpanama e noggwpzkasa npegu 24 dpeBpyapu 2022 2. B xoga Ha uscaeg-
Banemo 6e ycmanoBeno, ue 3gpaBeonaszBanemo 8 ykpaunckama gspzkaBa e na no-
Hucko nuBo 6 cpaBuenue cwvc 3gpaBeonasBanemo 8 EC. ToBa nemunyemo ce om-
paszsabBa B8bpxy npuemawama gbpXkaBa c pasauueH 3gpaBeH cmamyc npu nocmbn-
Banemo Ha 6eXkanuu. Om 2aegna mouka na CayXkoama 3a o6wecmBeno 3gpaBe 6
I'epmanus (OGD) 8 cmpanama ce 8u8ezkgam peguua mepku, ocuzypabauiu HopMaa-
Hocmma Ha MeguuuHckume epuzku 8 cmpanama (Butenop, Brake, Mauder, 2022).

HanpaBeno e npoyuBane na ynuBepcumema 8 Caymxemnm®sbH, 8 koemo yuacm-
Bam 9523 yuacmnuuyu ¢ yHuBepcumemcko o6paszoBanue, 88.7% om zkencku noa u
cpegHa Bwu3pacm mekgy 43 u 45 2ogunu. ITogbpanume Bvnpocu u3ugA0 3acsgeam
memu, cBbp3anu c bezkanckama Bbana om Ykpatina. IIpu Bsnpoc, 3acazaw, coyu-
aanama nogkpena 3a ykpaunckume cemeticmBa om cmpana na npaBumeacmBomo,
44,4% om ankemupanume omeoBapam noaoxkumeaHo. Couuaanume naawaHusa
ca cpeg Hali-Bucokume 6 Uexus - 82,1% u 'epmanus - 75%, a nati-nucku cbomBemuo
8 Vicnanusa u Yueapusa - egBa 7 go 9%. Ha couuasnHume naawanusa e npugagena
ocobeHa Bazknocm, mpl kamo npu onpegeaenu cayuau e Heob6xogumo Hezkanuume
ga umam pasxogu 3a 3gpaBnu 2puzku, kamo cmomamonozusa u aekapcmBa. Kamo
ce uma npegBug, ye MoAGUME 3a COUUAAHU NOMOWU Yecmo omHeMam cegMuuu,
gopu u meceuu, 3a o6padomka, moBa 6u npegcmaBasBaro npeuka npu HopMasHo
npomuuawusd MeXaHU3bM Ha paboma Ha 3gpaBhnama cucmema (Crane, 2022).

ITo3oBaBatiku ce na npegcmaBenume gannu om npoyuBanemo Ha yHUBep-
cumema 68 CaymxemnmpbH - Aneaus, cmaBa sicno, ue gopu ukonomuuecku nHanpeg-
Haasa cmpana kamo I'epmanus cpewa mpygHocmu npu Hasuuuemo na 6eXkancka
Bwvana, koemo ce gbazku na nakoako npuuunu. Om egna cmpana, 'epmanusa npemu-
HaBa npe3 egHa om Haii-3HauumeAanume muepanmcku kpuszu om Bmopama cB8emo8-
Ha Botina nacam. Kpuzama gocmueza cBos Bpbx 8 'epmanus npe3 Bmopama noaoBu-
Ha na 2015 2oguna.

IIpe3 aBzycm 2015 2., cbeaacHo uaed 17 om Peeaamenma JIp6AuH 3, 3a npnB
nem lepmanus B3ema peweHue ga paseaekga moadbume 3a yoeXkuwe na cupulicku
epazkganu, 6e3 ga 2u uznpawa oopamnHo 8 cmpanama. B kpas Ha cpuwus Mmecey,
mozaBawnuam zepmancku kanuaep Aneeaa Mepkea noguepmaBa, ue nama ga
uma 3akonoBo ozpanuuenue 3a 6exkanuume, koumo 'epmanus we npueme (Bar-
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one, 2017), ¢ koemo ce nocmaBa Hauaaomo Ha kpuszama, koamo 3acmuza gopu u
l'epmanus.

Kamo npogykm nHa npegcmaBenume no-zope ¢pakmu, cmaBa scHo, ue npu onpe-
geaeHu cayuau noaumukama, koamo cmpanama B8ogu, gaBa nezamuBao ompazkenue
nali-Beue B8bpxy 3gpaBeonaszBanemo, 3awomo Auncama Ha pezyramuBen MexaHu-
3pM npu gonyckanemo na 6exkanuu pepaekmupa 8ppxy Haauunusa 6poli na meguka-
MeHmMU, Ha gocmampbUHO nepcoHaas, ocuzypsbaw, HopmMasHocmma Ha 3gpaBnomo
noaoZkeHnue na noBonocmswsnuaume. ITo mo3u nHauun npako ce 3acsza u Haceae-
Huemo, yuumo HyzXkgu ca nocmosHHU u HapacmBawu, a koauuecmBomo mbpceH
npogykm - ozpanuueno. Tyk ce cp3gaBa egun napagokc - om egna cmpasa, cnopeg
Herbert Briicker (2022) noaumukume 3a peeuonasno pasnpsckBane na ykpaun-
ckume 6ezkanuu, uau zoBopeiiku B8 no-zoasm mawab, pasnpbckBane mexkgy cmpa-
nume - uaenku na EC, ce okazBam neepekmuBru, 3awomo 8 npomuBen cayuai
uHnmezpayusama Ha nasapa Ha mpyga u 8 gpyzu coepu om odbwecmBenusa kuBom
He 6u 6unra epekmuBna. Om gpyea cmpana, no mo3u Ha4YUH ce 3acsgeam UHmepe-
cume Ha 2paXkganume Ha cbomBemnama gbpzkaBa, 3awomo e Heob6xoguMo msa
ga npunaza mepku cbobpasHo cBos kanayumem nati-Beue 8 o6racmma Ha 3gpaBeo-
naszBanemo (Briicker, 2022).

Tepmanckusm cayuaill e 6a3upan Ha omneuam®bk om Munasromo - 6ezkanckama
Bbana npes 2016 2. u mpume ,cmpecoBu pakmopa“ - nangemuama om COVID-19,
Bolinama B Ykpatlina u paskomo usmenenue na kaumama, koemo yckopsaBa npo-
ueca Ha pasnpocmpaHeHue Ha pasAudHuU Bupycu u e nomeHUUaAHO cBbpP3aHO CBC
cepuo3Hu nocaeguyuu 3a 3gpaBemo, koumo okazBam cBoemo BausHue BBpxXy 06-
wecmBenume Hazaacu u 3gpaBemo na epazkganume. Ykpaunckama 6ezxkancka 8ba-
na B8 I'epmanusd, cama no cebe cu He e 8 2oaam maw,ab, Ho umatiiku npegBug enep-
2ulinama kpuza u ¢pakma, ue 75% om ukonomukama na cmpanama 3zabucam om
gocmaBkume na 2a3, kakmo u 6ce owe cmaduausupawume ce cmpykmypu, c6bp3anu
¢ 2openocouenume pakmopu, 'epmanusa npembpnsaba cepuos3no paskaawane 8 cBos-
ma ukonomuka u 3gpaBeonasBane, koemo nvk Bause Bbpxy obwecmBenume
Haenacu.

5. PympHckusam cayuaii

T'panuuvama, koamo pasgeaa PympHua u Ykpatina, e ¢ gbaZkuna om 649, 4 kuno-
Mmempa. ToBa e egna om usmouHume 2panuuu Ha EC caeg pazwupsaBanemo my
npe3 2007 zoguna. Caeg Boennusa kondpaukm B Ykpatiina 8 nepuoga 24 peBpyapu -
8 10au 2022 2. B8 PymbHua ca pezucmpupanu 786 839 6exkanuu (OCHA 2022).
Bbnpeku ue 3a 6exkanyume om Ykpatina PymbHusa uepae poas no-ckopo Ha mpas-
3umHa gppzkabBa, omkoakomo kpatlina mouka na gocmueane, egna vacm om msx,
nopagu pa3Au4HU NPUYUHU, ce ycmaHnoBaBam mpailino Ha mepumopusama Ha cmpa-
nama. JlokasBa ce, obaue, ue npu onum 3a 3agoBoasaBane Ha ocHoBHU HyZXKgu,
cBwvp3anu cbe 3gpaBuume ycayeu, koumo cmpanama npegaaza, ykpaunckume 2pazk-
ganu cpewam mpygHocmu, koemo mozke ga ce ob6scHu no Hakoako nauuna. To3u
MH0200poeH npumok na 6azawu npegusBuka cuaen Hamuck Bspxy npaBumeacmBo-
mo, 3gpaBnama cucmema u 2pazkganckomo obwecmBo.

EMmnupuuHu pesyamamu om npoyuBane 8 Pymbhnusa, npoBegeno ¢ meguuuncku
cecmpu u Aekapu om cnewHu omgeAeHus, gokymMmenmupam HaAudyuemo Ha nocm-
mpaBMmamuunu cmpecoBu peakuyuu, koemo npsako 3acsea 3gpaBeonasBanemo u
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obwecmBomo om zopenocouenume cdepu, koumo ca noBausnu om Botinama. Om
gpyea cmpaHa, mps6Ba ga ce gobaBu nezamuBnomo mMeguiino ompa3ssBane Ha Ge-
kanckama Bbana u cnekyaamuBHu meopuu 3a npeHacAaHemo Ha BupycHu undek-
uuu. CmekuaBanemo Ha ozpaHuuumesHume mepku, c6bvp3aHu ¢ nangemusama om
Covid-19 u macoBama aunca Ha BakcuHauuoHHU nacnopmu om cmpana Ha ykpaun-
ckume zpakganu, nocmaBs pymbHckomo HaceaeHue npeg ,cmpaxa“ om eBenmyan-
Ho yBeauuaBane na 3aboreBaemocmma (Cristina, Parvu, Nita 2022). B cmpanama
no-zoagMama yacm om MeguuuHckume ycayeu ce npegocmaBsam upes cucmemama
3a obwecmBeno 3gpaBeonasBane, kosmo Bce owe go 2oaaMa cmeneH pazuuma Ha
cmapa undpacmpykmypa, npogykm na 6uBwusa covuasucmuuecku pezkum.

OcBen moBa Pymprua uma nati-nucku pasxogu 3a 3gpaBeonaszBane om Bcuuku
gbpzkabu - uaenku nHa EC, kakmo kamo npouenm om 6pymHuus Bsmpewied npogykm
(BBII), maka u kamo pasxogu na 2aaBa om naceaenuemo (Dascalu, 2020). TpsatcBa
ga ce ombeaeXku, ue pympHckama 3gpaBna cucmema e usnpabena npeg npo6aem c
Hegocmuza Ha nepcoHaA nopagu HenpekbcHamama Muzpayus Ha Meguyu, om
koemo caegBa, ue ceackume pationu, kbgemo 6dxa HacmaHeHU MHO20 Ha OGpoil
6ekaHuu, cpewam npobaem npu gocmbna go Meguuuncku ycayzu. Hegocmuebsm
Ha ycAyeu, cBbp3anu ¢ 2pakgaHume u 6exkanuume, Bucokume HuBa Ha mpeBozk-
Hocm Ha MeguuuHckusa nepconaa (Haisan, Mairean, Lupusoru 2022) cbp3gaBam
Hanpezkenue, yuemo pewenue e Heo6xogumo ga ce mbppcu Ha HuBo EC. B cmpanama
ce HabArogaBa obwecmBeno 6e3nokolicmBo nopagu cuano pazkaamenama 3gpaBna
cucmeMa - Hanpezkenuemo cpeg meguuume kamo npogykm om kondaukma mezkgy
Pycus u YVkpatina u nocaegBasama 6ezkancka 8bana, nocaegcmBusama om naHge-
MuuHama obcmanoBka u Hegocmuza Ha kBaauduuupanu aekapu.

6. 3akarouenue

B uznoXkenama gomyk apzymenmauus, 3acsgeawia paszaezkgatne na mpu eBponeti-
cku cmpanu, nokasBa pasauunus Hauus, no kolimo ce popmupam odwecmBenume
naenaacu kem 6exkanckama Bvana. Heo6xogumo e ga ce ynomene, ue mpume dak-
mopa - uMmyHu3zayuoHHume nacnopmu, Covid-19 u cmpaxbm, nopoged om Bolina-
ma, dopmMupawiu xunomesama 3a aAuncama Ha koopgunupan odowoeBponeticku
nogxog 3a cnpaBsne c 6exkanckama kpusa, ne e ¢ egnakBa Baaugnocm 8 mpume
nocouenu cmpanu. Kakmo 3naem, pakmopsbm ,,6eae2 om muHaromo“ npegcmabasBa
npeuka npu onpegeaenu cumyauuu 3a npoBezkgane Ha konkpemhuu, ny6AuuHU NOAU-
muku u nati-8eue npoBezkganemo na komynukauusa mezkgy npsako u nenpsiko 3acee-
Hamume om Oezkanckama Bvana gppZkabu - uaenku na EC. Haauue ca u cneuu-
duuHu obwecmBenu nazaacu 8 PymbpHUA cpeg Meguuume nopagu Hegocmueza Ha
kagpu u nanpeXkenusama, Bogewu nauasomo cu om nosBama na Covid-19. Mozke
ga ce kaXke, ue pymbuckuam cayuall e no-cuano noBausan om zopenocouenus dpak-
mop, koemo opopmsa maka paszBuaus ce npodaeM, 3a ga 3akarouum, ue pewenuemo
He e cBBp3ano uszysar0 ¢ pabomew, obwoeBponeticku mexanuzeMm. Heobxogumo e
peweHuemo ga ce mbpcu U Ha HayuoHaAHO HUBo, nopagu cneyudukume Ha omgen-
Hume gbpzkabu, kakmo u nopagu ¢akma, ue 3gpaBeonaszBanemo e 6 komnemen-
uuume Ha HauyuoHasHume gbpzkaBu.

M3caegBanusama, cBpp3anu ¢ gocmbhna go 3gpaBHama cucmemMa Ha MecmHU
2paZkganu u 6sg2awume om Bolinama, couam, ye ca HeO6XOgUMU gonbAHUMEAHU
mepku, uzpaszsaBawu ce 68 nogodbpsaBanemo memogosozusma Ha paboma u nai-
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Beue macoBama komynukauusa mezZkgy no-caabo 3acezHamume cmpaHu U cmpaHume
Ha nbpBa auHua. Heob6xogumu ca He camMo gonbAHUMEAHU 3gpaBhu mepku, a u
MexXaHU3bM, 3acgeaw, npsaskomo omuoweHue mezkgy epazkganume u 6exkanuyume
om Botinama, 3awomo B8 ocHoBama Ha pewleHUemoO cmou c¢b3gaBanemo Ha noaoku-
meAHU obwecmBenu Hazaacu.
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Munmeepauvuama na Penyoauka CeBepna
Makegonus — npuuunu 3a 3ababsane na
npezoBopume 3a urencmBo 8 EBponetickusa cb1o3
u nocaeguuume 3a 06wecmBenomo MHeHUe

Bukmop Muxatiao8

1.BrBegenue

Cmabuauszupanemo na noBocpopmupasume ce gbpzxkabu caeg paznaganemo Ha
I0zocaaBus u namaasaBane na nanpezkenuemo 8 mo3u pezuon npugo6uBam ocobena
BazZknocm 3a EBpona. ITopagu 2eoepadckama cu 6auszocm me kocBeno zacmpawa-
Bam cueypHocmma Ha konmuHenma u ca ocobeno 8axknu 3a zeonoaumuueckume
unmepecu Ha cmpanume om EBponeiickus cpio3. ZKeaanuemo na augepume Ha
gbpZkaBume - uaenku na EC, e ga gemoncmpupam cnoco6nocmma cu ga geicmBam
6 kpusucnu cumyauuu u ga 3acuasgm ho3uyuume cu Ha MeXkgyHapogHama cueHa.
Ha nocaegno msacmo, e no BaZknocm, e ga ce nokazke, ue EBponetickuam cb1o3 e
2omoB ga 3acuau cbmpygHuuecmBomo u ga pasBue odbwama BpnwHa noaumuka u
noaumuka 3a cueyprnocm, kakmo u ga uepae cmabuauszupawa poas 6 EBpona.! C
meueHue Ha BpeMemo uHmMeH3UmMembBM Ha npuodbwiaBarHe Ha cmpanume om 3a-
nagHume baakanu kbem EBponetickus c¢bio3 ce pazBuBa nepaBnomepHo - camo g6e
om HoBocwv3gagenume gbpxkaBu om 6uBwa FOzocaaBus - CaoBenusa u XbpBamus,
ce npucbeguHuxa ycnewno ksm EC, kakmo u kem eBposonama u Illeneenckomo
npocmpancmBo. Ocmanasume cmpaHu ce Hamupam 6 pazauyHu emanu Ha cBosgma
eBponeticka unmeepauusa. ITocmuenemo Ha Hanpegbk om me3u cmpaHu ce Hachp-
vaBa om EC, kamo 8 cpwomo Bpeme EC ucka ga nokazke, ue npouecbm nHa us-
mezpauusd e croken u gbpab2 U ce uzuckBam MHO20 ycuauda om cmpanama kangu-
gamka.? Cmpanama, 6spxy koamo ce ¢okycupa mo3u gokaag, e Penyoauka Ce-
Bepna Makegonus, kosmo 8bpBu no nemsa Ha eBpounmezpauusama 3aegHo ¢ Anba-
Hus.

2. Teopemuuna pamka

Bbnpeku ue 8ppBam 3aegno, ckopocmma Ha unmezpauusa na CeBepna Make-
gonusda u AabaHus e pazauuna. lokamo CeBepna Makegonus noayuu cBoa cmamym
na cmpana kangugamka npes 2005 2., Arbanusa 20 noayuaBa uak npes 2014 e.
KakBumo u ga ca npuuunume 3a no-6aBHusa npouec Ha uHmeepauusd Ha Aarbanud,
ocnoBnuam akuenm nHa mo3u gokaag e CeBepna Makegonusa. Cmpanama ce

* Cracow University of Economics - Enyapn Monengoscku, (2011), Ctpanute o1 3anagHute bankau - 0CHOBHY
npo6aemMn Ha CbTPYAHUYECTBOTO U MHTErpaunaTa CbC CTpaHNUTe oT EBponenckus cbio3

2 BapLuascku uHcTUTyT - SKy6 Maxept (2021), LLle ocTaHar nu ctpaHuTe 0T 3anapHute bankau B fHeBHUS peq
Ha UHTerpaumsTa Ha EC?
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coabpckBa ¢ muozkecmBo npobaemu om paszauuHo ecmecmBo, koumo Bw3npenam-
cmBam ocpwecmBaBanemo na npezoBopnus npouvec ¢ EC. Benpocsm, kolimo
mo3su gokaag we 3aceene, e: [laau HenpuaazaHnemo Ha Bpmpewnu pedopmu
8 Penyoauka CeBepna Makegonus e Baaugna npuuuna 3a 3a6aBsnemo
Ha npoueca Ha npucbeguHsaBane ksm EC?

Tyk ce uzkarouBam npuuunume, koumo ca nopogenu om aBuume Bpuwnu dpak-
mopu kamo: gbazusa cnop ¢ 'bpuud omHOCHO UMemo U HayuoOHaAHUME UeHHOoCMU,
dpenckomo Bemo npes 2019 2. u 6wazapckomo Bemo npe3 2020 2. Tokaagbpm
uscaegBa nanpegpka na CeBepna Makegonus no omuowenue Ha noaumuueckume
pedopmu u go kakBa cmenen me ca ycnewnu u nokpuBam eBponetickume usuck6a-
Hud.

Xunomesama, kosmo we ce onumam ga npoBeps e: IIpekareno grazomo
omaazaHe Ha HAuaAO0mMoO Ha npoueca Ha npezoBopu e npuuuHa 3a 3acuia-
Banemo Ha eBpockenmuunu u npopycku naezaacu.

Bes 3nauenue kakBu ca npuuunume 3a 3a6aBsane, Bunazu noaBama um mozxke ga
nopogu HeXkeaanu 3a EC eBpockenmuunu naeaacu. Makegonckama ucmopus Ha
eBpounmeepauus, koamo gamupa owe om Bpemenama na IOzocaaBus, kozamo
npe3 70-me u 80-me na XX Bek COPIO (Couuaaucmuuecka pegepamubna penyoauka
I0z20caaBusa) nognucBa mHozkecmBo mbpeoBeku cnopasymenusa ¢ EBponetickama
obwnocm, nokasBa pewumeanocmma na makegonckomo o6wecmBo u ynpaBaenue
3a npucbeguHaBanemo Ha gbpZkaBama kem EC u muokecmBomo ycuaus, koumo
ce xBbppaam B nocmuzanemo Ha ma3su ueA.’ Peakuusma na makegonuume caeg
MHozkecmBomo npeuku u npenamcemBus e ceBcem ouakBana. Heocnopuma e Hecao-
MuMama um ambéuuus ga ce unmezpupam Bvnpeku npeukume, Ho cpwo e dpynga-
MeHnmanno Bazkno ga ce omobenezku, ue npogbazkumesnume npensmem8Bus okazBam
cBoemo Baussnue u 3acuaBam HegoBepuuBocmma kbsm eBponetickume unemumyuuu.

Jokaagpm we paszeaega Ha nNBpPBO MACMO XPoHOAOZUSIMA Ha ucmopuueckomo
pa3Bumue Ha eBpounmezpauuama 6 CeBepna Makegonus, koemo we 3acezne pazk-
ganemo u 3amBwpzkgaBanemo na noaumuuecku Bpb3ku mezkgy nea u EBponelickusa
Chl03 U npousxoga Ha npodaeMume 3a pasbumuemo Ha npoueca Ha npucbegu-
HaBane. Ha caegBaw, eman we ce paseaegam nocaegecmbBusama om ucmopuueckomo
pasBumue Ha mo3u npouec BBpXy odwecmBeHOMO MHEHUe NO OMHOUlEHUe Ha
eBpounmeepayusama. ToBa e Bazkno, 3a ga ce npocaegu odbwuam xapakmep na
cumyauusama 8 MakegoHus u ga ce paszaega cepuo3Ho U 3agbAb0OUY€HO, 3a ga ce
omkpuam ne moakoBa oueBugnume dpakmu.

3. Makegonckusm nsm.
IIpocaegaBane na xponoaozusama Ha pa3Bumuemo nHa
eBpounmeepauusma 68 CeBepna Makegonus.

3.1. Tene3uc Ha omHoweHnuasma Mexkgy BIOPM
(BuBwa 102ocaaBcka penyoauka Makegonusa) u EC

Caeg pasnaganemo Ha IOzocaaBus u o6saB8s6anemo na neszaBucumocmma cu
npe3 1991 2., Peny6auka CeBepna Makegonus ce cmpemMu ycuaeHo ga ycmanoBu

° Bapwasckn yHuepcuteT - MnageH Kapamxoscku, Aptyp Anamunk, (2015), Haii-BaxHute npo6nemn Ha
MakenoHus B npoueca Ha MHTerpaums ¢ Esponenckus cbios.
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konmakmu u ga 3anoune cempygnuuecmBo ¢ EC. Tpygnocmume 3a akmuBusupane
Ha cbmpygHuuecmBomo ¢ EC npousmuuam ocnoBao om cnopa ¢ I'spuus omnocso
umMemo Ha HoBocbhb3gageHama cmpana. J[Beme cmpanu nognucBam m.nap. Interim
Accord npe3 1995 2., ¢ koemo nbmam kbm ycmaHoBsaBanemo na meXkgyHapogHu
konmakmu e omBopen, kamo no gokymenmu noBama gwspzkaBa ce napuua Former
Yugoslavian Republic of Macedonia (FYROM) - BuBwa 1oz2ocaaBcka penybauka
Makegonusa (BIOPM). IIpe3 gekemBpu 1995 2.3anouBa cepmpygHuuecmBo mezkgy
BIOPM u EC, koemo ce 3amBbpzkgaBa 656 Bpememo. I'oguna no-kwvcno - npes
1996 2., EC u BIOPM ce gozoBapsam 3a cpmpygHuuecmBo 8 o6aacmma Ha mpaHc-
nopma u msbpeoBusama. OcBen moBa cmpanama noayuaBa 3easena c6emauna ga
yuacmBa 8 npozpamama PHARE (DAP).*

C ugessma 3a npuobwabane na cmpanume om 3anagnume Baakanu (Cvp6us,
Bocna u XepuezoBuna, Uepna 2opa, XppBamusa, Makegonus u Arbanus) e cb3gagen
noB6 npoekm om EBponetickama komucusa (EK) - m.nap. npouec 3a cmabuauzupane
u acouuupane - Stabilisation and Association Process (SAP), ¢ koiimo ce ueau ga
ce cmabuausupa ukonomuueckomo u noaumuueckomo noaoXkenue Ha 3anagHume
Baakanu u kolimo ce ocnoBaBa na:

® gozoBopHu omHoweHUsA (gBycmpaHHU cnopa3yMeHUdA 3a cmabduau3upaHne u
acouuupane);

* msbpeoBecku omHoweHus;

* ¢unancoBa nomouw, upe3 VHcmpymenm 3a npegnpucbeguHUmMeAHa NOMOW,
(MIIIT);

® pezuoHarHO chPmMpygHUYecmBo u gobpochcegcku omHoweHus.’?

B crwomo Bpeme cmpanume om Cbio3a Bce owe ce onacaBam om npogbazka-
Bawu konpaukmu B peeuona, nati-Beue 3apagu KocoBo. 3amoBa me uzuckBam om
b6ankanckume gbpzkaBu ga npuemam mupen (nomupumeaeH) Memog 3a pewaBane
Ha cnopoBe u 3anouBane na cempygnuuecmoBo. [ToguepmaBa ce, ye no mosu nauun
cmpanume om 6uBwa FOzocaaBusa we cmanam uaenku na EC Bv3mozkno nai-
0Bp30. O6aBsa8anemo na EBponelickus cpBem na cpewama na 6wpxa 6 Canma
Mapusa ga Qetipa npe3 2000 2., ye Bcuuku cmpanu no npoekma ca nomeHuuasHu
kangugamku 3a npucwregunsBane kbxm EBponeiickus cbro3, nocmuza cBosma uea
(Agamuuk & Kapagzkocku).

ITogo6paBanemo Ha BpmpewHama cumyauusd U npusazaHemo Ha no-HamambWl-
nume pedopmu, ouakBanu om EK, nozBoasBam na npaBumeacmBomo na BIOPM
ga nogage MmoAba 3a nbaHonpaBuo uaencmBo B8 EBponelickus cbro3 npes 2004 2.
IIpe3 noemBpu 2005 2. EBponetickama komucus uzauza csc cmanoBuwe, ue BIOPM
omeoBaps na ycaobusama 3a kangugamku 3a uaencme6o 6 EBponetickus cbro3. Mecey,
no-kscuo EBponelickuam cvBem oduuyuasno nomBspzkgaBa moBa 6 Bprokcea.®
Bwnpeku npogsazkaBawus cnop omnocno umemo, I'spuusd He ce npomuBonocmabsa
na moBa pewenue (Agamuuk & Kapagzkocku). EBponetickusm cp03 omnoBo oue-
naBa ycuauama na Makegonusa npes 2009 2. ToBa goBezkga go pewenuemo 3a

4 o 2000 roanHa 3aenHo ¢ Anbanus, n bocHa 1 XepueroButa ca yuactsani B nporpamara QAP. 01 2001 roguHa
nonyyasar ¢uHaHcoBa nogkpena ot CARDS (Community Assistance for Reconstruction Development and
Stabilisation).

5 Stabilisation and Association Agreement (2000).
6 3akntoueHns Ha EBponeiickus cbeeT - 15-16 nekemspu 2005 r. Mnasa X, 23-25.
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npemaxBane Ha usuckBanemo 3a Busu 3a epazkkganume na masu cmpana owe 8
nepBama dasza na npoueca Ha AubGepasuszupane Ha BuzoBus pezkum 3a 3anaghHo-
6ankanckume gwppzxkaBu. C ozaeg na scnusa Hanpegbk, nocmuznam om Makegonusa
8 gemokpamusupanemo Ha cmpaHama u 8 nocmuzanemo Ha npuopumemHume
ueAu Ha napmHbopcmBomo 3a npucbkeguHaBane, npe3 cprwama 2oguna EBponeti-
ckama komucusa npenoprpuBa 3anouBane na npezoBopu 3a npucbegunsabane c
BIOPM."

EBpounmeepauuonnusam npouec 8 cmpanama, obaue, cpewa MHoZkecmBo npe-
namcmBusa B auuemo na I'spuus 3apagu cnopa 3a uMemo u ucmopuueckume uen-
Hocmu; beazapus, koamo o6BunsbBa cbcegkama cu 8 anmu6bazapcku kammanuu
u ¢aswuduuupane na ucmopusama; kakmo u ®@panuusa, koamo uma pesepbu no
omHoweHue Ha paswupaBanemo na EC.

3.2. OcnoBxru npoéaeMmu

3.2.1. I'ppuko-makegonckussm cnop
OMHOCHO UMEmMO U HAauuoOHaAHUME UeHHocmu

ITaganemo na komynucmuueckusa pexkum 6 VMszmounusa 6aok goBekga go oe-
poMHU npoMeHu BBpxy noaumudeckama kapmuna na baakanume. Paznaganemo
na IOzocaaBua npes 1991 2. Bogu go cp3gaBanemo na HoBu gbpzkaBu, HO u nHa
HecmabuAHOCI U mepumopuasHu npemeHuuu kbMm cbceguu cmpanu. Crv3gaBa-
Hemo Ha Peny6auka Makegonusa na 19 gekemBpu 1991 2. caeg paznaganemo Ha
I0zocnraBus ce Bp3npuema om ebppuume kamo 3ansaxa 3a mepumopuasnama us-
Aocm Ha cmpanama. Cbp3gaBanemo na makegonckama gsepzkaBa nepBonauanno e
npugpyzkeno om Ao3yHneu 3a anekcupane Ha mepumopuume, HaceaeHu ¢ MmakegoHuu
8 crcegnume cmpanu. Maagama makegoncka gbpzkaBa, obaue, cama uma npodaeMm
¢ anbanckomo maauuHcmBo u mpsa6Ba ga ce cmpemu kbMm cmaduanocm 8 cobem-
Benume cu e2panuyu. B moBa omHoweHnue msa pazuuma Ha nogkpenama hHa 3a-
nagHume cmpanu, 8karouumeano I'spuusd, u 3amoBa muvpcu MezkgynapogHo npus-
Hanue, koemo ga cma6uauzupa noaoZkenuemo U Ha cBemoBrHama kapma. Vigesma
3a ,Beauka Makegonus“ 6bp30 e usocmaBena u naparameHmbm 00:A8s6a, ue ce
omkasBa om Bcuuku mepumopuasnu npemeHUUU cpewly chcegume cu u pewaba
cnopoBeme ¢ MupHU cpegcmBa.

Bbnpeku moBa, epruko-makegonckume omuowenus npogsazkaBam ga 6pgam
nHanpeznamu. OcnoBrnuam cnopeHn Bbnpoc ca HauuonaaHume cumBoau Ha HoBama
gbpZkaba. 3a eppuume HazBanuemo ,Makegonus“ e msaxHo ucmopuuecko u Hauuo-
HaAaHO HacAaegemBo, 3awomo moBa e umemo Ha pation om gpeBrna Eaaga. 3amoBa,
B6enpeku mupHume gekaapauuu na makegonuume, me pasesezkgam npueManemo
Ha umemo Peny6auka Makegonusa kamo npemekem 3a npegsaBaBane na mepumo-
puaanu npemenuuu cpewy I'spuusd. I'eposm - ,,36e3gama Ha Bepeuna®, e owe egua
npuyuHa 3a uzocmpsHemo Ha omHoweHusma meXkgy gBeme cmpanu, kolimo e
cBwvp3an ¢ eaunckama ucmopus u cnopeg 2bpuume HAMA HUWO OOWO C HACAeg-
cmBomo Ha caaBsanckomo naceasenue, kuBeewo 8 HoBoch3igagenama gwpzkaBa.

Ipye usmounuk Ha konpaukm e pasnopeg6a 8 koncmumyuusama na Peny6auka
Makegonus, koamo 2aacu, ye cmpanama ce epuzku 3a 8Bcuuku makegonuu, 8karouu-

7 BapLuascku yHusepcutet - MnageH Kapamkocku, Aptyp Anamunk, (2015), Haii-saxHuTe npo6nemu Ha MakenoHus
B NpoLeCca Ha nHTerpaums ¢ EBponenckus cbios.
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meAHO U Ha XkuBeewyume B cbcegHu cmpanu (ocnoBruo I'epuusa u Bwazapusa). Om
Amuna cmamam, yue moBa e Hameca 858 BpmpewHume padomu Ha I'bpuusa u
npegcmaBaaBa HapyweHnue Ha HeliHusa cyBepenumem. OcBen moBa I'bpuuss ompuua
cbwecmByBanemo Ha omgeana Hauusa om mMakegonyu, 3aw,omo cMAMma, ue e uMue-
panmcko caaBsancko naceaenue. brazapus, om gpyea cmpasa, uszpassaBa MHeHue-
mo, ue kumeaume na noBama gopzkaBa ca om 6wacapcku npousxog, a makegon-
ckuam e3uk e Bapuauua na mexnusa eszuk. EBponetickume cmpanu AcHO cuenaau-
3upam, ue Besako cbrgbpkanue, cBbpp3ano ¢ HauuoHaaucmuuecku Ao3yHz2u, cbgbpka-
wu ce 8 koncmumyuuama, we nonpeuu Ha npueManemo Ha HoBama gwvpZkaBa 8
meXkgyHapogHama obwHocm. Makap u BnocaegcmBue makegonuyume ga cmenam
2epba cu, ocmaBa owe Bbpnpochm OMHOCHO UMemMoO Ha HoBoch3gageHama cmpana.

Makegonus omx8spasa 2ppukume npegaozkenus 3a umena, 8 koumo umemo
Makegonusa ne yuacmBa (Peny6auka Ckonue, Peny6auka Bapgap). Om cBos cmpa-
Ha, 2bpuume He npuemMam npegaozkenuemo Ha moezaBawnus nopmyeascku npe-
muep K. ITunetipo 3a umemo ,,HoBa Makegonusi“. Pasgpasnenume uaenoBe na EC
omkaszBam ga ce namecBam no mo3su Bsnpoc. I'epuusa, 8e3noazBatiku ce om meXkgy-
HapogHama cu noszuuusd, 6aokupa npuemanemo na Penybauka Makegonus 6 pas-
AuunHu MeXkgyHapogHu opzaHuszauuu, npegumiao 8 OOH. ITopagu npogwsaXkaBawus
Boenen kondbaukm B Cupbus, Xppbamus u Bocna u XepueeoBuna, auncama Hna
npusHanue Ha Makegonusa na meXkgynapognama cuena 3ansawBa ga paswupu
kondaukma u 8 masu cmpana. Amuna u Ckonue, egnak8o ynaawienu om onacnomo
pasBumue na cpb6umuama, ce uyBcmbam npuHygeHu ga Hamepsam B3aumMHO 3ago-
Boaumenno pewenue. Tpsa6Ba ga ce noguepmae, ue moBa pewenue e noBausHo u
om namucka na CAII u cmpanume om EC. ITpuema ce mexnuueckomo Haume-
noBanue: bBuBwa tzocaaBcka penyboauka Makegonusa (Former Yugoslavian Re-
public of Macedonia - FYROM). Ha 7 anpua 1993 2. Makegonus kamo BIOPM
cmaBa uaen Ha OOH u mozke ga kangugamcmBa 3a npucwsegunaBane ksm gpyzu
meXkgynapogHu opeanusauyuu.

ITopagu paspacmBauwume ce Boennu gelicmBusa 8 3anagnume baakanu, cmpanu-
me, koumo Bce owe He ca 3aceznamu om kondpaukma, ce onumBam na Bcsaka
ueHna ga gokazkam, ye cnazBam npuHyuna Ha 3auumate Ha 2paHuuume U mepumo-
puaanama usasocm. IIpegu Bcuuko Aabanusa, cmpaxyBaitiku ce om gocmuzanemo
na kondpaukma na cBosa mepumopus, ce gucmaHyupa om HauvuoHasucmuueckume
Ao3zyneu. beazapusa npegecmaBsa nogobHo omHoweHue, Makap u no pa3audyHu npuvu-
nu - Codusa ucka ga ce npucregunu kem HATO u EBponetlickus cpi03. B pesyamam
Ha moBa omuoweHusma Mmezkgy Tupana, Codusa u Amuna ce 3amonasm, koemo
namaasBa yyBcmBomo 3a HecuzypHocm Ha eppuume. IIpemuepsm A. ITanangpey
pewaba, ue namucksm e Hali-go6puam uHcmpymeHnm 3a ypeXkgane Ha makegon-
ckus B8vnpoc. B pesyamam na moBa I'spuusa npekpamsBa npezoBopume 3a umemo
Ha cmpanama npe3 ¢eBpyapu 1994 2., 3akpuBa koncyacmBomo cu 8 Ckonue u
Haaaza emb6apeo B8bpxy mbpeoBusma ¢ Makegonusa. Te3u gelicmBusa om cmpana
Ha 2ppuume ca cuaHo kpumukyBanu om EC nog npemekecm, ue Bmecmo ga ce
nognoMozHe 3a cmabuauszupaHemo Ha noaozkeHuemo na baankanume, gonpunacs
go cb3gaBanemo Ha nopeghna kpusa, a eBenmyasno omcaabBane na Makegonusa
6u Mmo2n0 ga goBege go anekcupane na mepumopusama U om Cwsp6usa. VznpaBenu
npeg Hanpezkenue mezkgy Amuna u Ckonue, CAIIl u eBponetlickume cmpanu npeg-
npuemam gelicmBus 3a paspewaBane na konpaukma. Yecuauama na amepukanckusa
gunaomam Catlippc Bane gonacam uzBecmno nogobpeHue: omHoweHussma mexkgy
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I'spuus u BIOPM ca Bb3cmanoBenu u mbpzoBusama Bwu306H08ena. Pesyamambm
om npezoBopume e Bpemennomo cnopasyMmeHue, ckatoueno npes 1995 2. B goky-
meHnma gBeme cmpanu nomBspzkgaBam nenpukocnoBenocmma Ha cBoume 2panuuu
(unen 2) u mepumopuasnama uyssocm (uaeH 3). Te cpwo maka ce anzazkupam ga
He npegnpuemam HukakBu geticmBusa uau ga nogkpensm mpema cmpaHna 8 geti-
cmBusd, koumo nogkonaBam cyBepeHumema, mepumopuasHama UsgAOCI U NOAU-
muueckama He3aBucumocm Ha gpyeama cmpaHa (Bkatrouumeano uasen 3). Kakmo
I'spuusa, maka u BIOPM yBepaBam, ue nama ga usnoazBam cumBoau, koumo ca
yacm om ucmopuueckomo kyamypno nacaegcmBo na gpyeama cmpasna (uaeH 7).
OcHoBrusam epekm om cnopaszymenuemo 3a Makegonus e ga ce gebrokupa mezkgy-
HapogHama U gelinocm u ga ce gage 8b3MoZkHocm Ha ycuauama U ga cmahe uaen
Ha HATO u EC (uaen 11).%°

Makap u nognucBanemo Ha cnopasymeHuemo meXkgy gBeme cmpanu Bpemento
ga nogobpsaBa omHoweHuama Ha gBeme cbcegku, mo ne gaBa okonuamenen kon-
ceHncyc, 3acszaw, uMemo Ha caaBanckama gbpzZkaBa. BIOPM noayuaBa cmamym
Ha cmpahna - kangugamka 3a EC, npe3 2005 2., Ho gama 3a 3anouBanemo Ha npezo-
Bopu owe nama. Heycnexbpm ga ce onpegeau gama 3a npezoBopu e gokazameacmBo
3a Auncama Ha Hanpegbk 6 pedpopmupanemo Ha cmpanama, HO cbWwo maka u 3a
gelicmBusma Ha I'bpuusa na popyma na EC, yeaawu ga npunygam MakegoHus ga
npomenu umemo cu. II'emsam kbm eBpounmeepaunusama na Makegonus omnoBo
cpewa mpygHocmu, caeg kamo npes 2009 2. I'epuus nHaraza Bemo Ha 3anouBanemo
Ha npeeoBopume 3a npucbkeguHaBanemo Ha cmpanama kem EC. Om makegoncka
cmpana 6sp30 caegBa peakuus, kamo cmpanama ce o6ppwa kem Mezkgynapognusa
c¢bg, kolimo npe3 2011 2. omcwkga, ue moBa e HapyweHue Ha cnopasyMeHUemo
om 1995 2. om cmpana Ha I'bpuus, HO peweHuemo He okaszBa BauaHue 3a npomsana
Ha cumyauyusma.

I'ppukomo npaBumeacmBo noggbspzka mHeHuemo, ue c6auzkaBanemo na Make-
gonuda ¢ EC mozZke ga ce ocbuecmBu eqgunecmBeno caeg kamo 8bnpochkm 3a umemo
Ha cmpaHama 0bge peweH. Benpeku ue EBponeiickama komucus 8 zoguunume
cu gokaagu Bce owe nomBbpkgaBa eomoBrnocmma na BIOPM ga 3anoune npezo-
Bopu, I'bpuusa nocaegoBamenno omxBbupAa peuleHUemo 3a onpegeAsHe Ha gama
3a 3anouBane Ha npezoBopu.

M3ocmpanemo na omHoweHussma Mezkgy géeme cmpanu ugba ¢ peaausupanemo
Ha npoekm ,,Ckonue 2014“. ITlpoekm®sm npegcmaBasiBa nocmposiBanemo na namems-
Huuu, ckyanmypu 8 uenmsbpa Ha Makegonckama cmoauua, ¢ uea noguepmaBane
Ha ucmopuueckus npousxog Ha 2paga c¢ [I[peBna Makegonusa. Aemuwemo 8 Ckonue
u 2praBuama mazucmpasa ca npeumenyBanu Ha Aaekcangep Makegoncku, a no-
kbcno e usguenam nezo8 namemuuk 8 uenmsbpa Ha 2paga. ToBa nakbpuaBa nam-
puomuuHume uyBcmBa Ha I'epuus u caegBam gonbanumeAaHu Mepku om msxHa

8 Article 11 ,Upon entry into force of this Interim Accord. the Party of the First Part agrees not to object to the
application by or the membership of the Party of the Second Part in international, multilateral and regional
organizations and institutions of which the Party of the First Part is a member; however, the Party of the First Part
reserves the right to object to any membership referred to above if and to the extent the Party of the Second Part
is to be referred to in such organization or institution differently than in paragraph 2 of United Nations Security
Council resolution 817"- Interim Accord (1993).

®  BapLuascku yHuepcutet - MnageH Kapamkocku, Aptyp Anamunk, (2015), Haii-saxHuTe npobnemu Ha MakenoHus
B NpoLieCca Ha nHTerpaums ¢ EBponenckus cbios.
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cmpasna. I'spyume o066unsaBam BIOPM, ue npucBosaBa ucmopuueckomo um nacaeg-
cmBo, koemo e napyweHue Ha pasnopegéume na CnopaszymeHuemo om 1995 e.
IIpuopumemume Ha epbukomo npegcegameacmBo na CvBema na EBponetickusa
cb103 npe3 nppBama nonroBuna Ha 2014 2. He BkarouBam norumukama na paswupsa-
Bane. ITo-pano I'spuus ce cwveaacsaba ¢ ocmanasume cmpanu om HellHomo mpuo,
Vpaangusa u AumBa, ue me Hama ga Bkarouam Bvnpoca 3a pazwmupsBanemo 6
cnuckka ¢ o6wu npuopumemu. ITo mo3u Hauun msa u3bsa2Ba o6B8unenusama, ue ce
3aHuMaBa c Bbnpoca 3a npuemanemo Ha HoBu uaenoBe 8 EC, no BIOPM npeuu na
npucwkegunaBanemo. E6pokomucapsam no pazwmupaBanemo Ileban Proae nsakoako
npmu ce onumBa ga ybegu Amuna ga cmekuu nozuyusama cu. Toll npegaaza ga ce
3anounam npezoBopu ¢ BIOPM u msaxnomo npogbazkaBane ga 3aBucu om pewaBa-
Hemo Ha npobaema ¢ umemo. Mucusma My obaue He nocmueza keaaHume pesya-
mamu.'®

IIpes 2017 2. caeg popmupanemo Ha HoBo makegoncko npaBumeacmBo ¢ munuc-
mbp-npegcegamen I'opan 3aeB ce B3emam mepku 3a npeogoasBanemo Ha 2pbuko-
makegonckus konpaukm u npubauzkaBanemo na cmpanama kem HATO u EC. Ha
nbpBo MACMO UMEemo Ha Aemuwemo u 2aaBnama mazucmpasa 8 BIFOPM ca npeume-
nyBanu. CaegBawama cmwbnka kbm pewaBanemo Ha cnopa e nognucBanemo Ha
IIpecnanckomo cnopasymenue, ¢ koemo BIOPM cmensa umemo cu Ha Peny6auka
CeBepna Makegonus. Cnopasymenuemo 6ausa 8 cuaa om 12 dpeBpyapu 2019 2. u
cnopbm OMHOCHO uMemo ¢opmasno npukatouBa.'!

3.2.2. ®penckomo npomuBonocmaBsane

Cnoppm omHocHO umemo Ha Makegonus e egno om Haii-eoneMume npensm-
cmBusa no nepmsa Ha eBpounmeepauvuama. Makegonckume epazkganu caeg npoms-
Hama Ha umemo B8 koncmumyuyusama umam MHO020 20AeMU Hagezkgu, ue npouechm
Ha npezoBopu 3a npucsegunsabane kem EC we 6bge omBopen, no EC ne ycnaBa
ga 3anouHe npezoBopu npe3 2019 2., Benpeku ue EK 3asa8s6a, ue CeBepna Makego-
Hudg u Aabanud ca usnbaHuAU usuckBanusma u ca 2omoBu 3a npezoBopu.

To3u npm npomuBonocmaBswama ce cmpana e Q@panuyus, nogkpenena om
Hugepaangus u [lanusd, Ho npuuuHume 3a npomuBonocmaBsaHemo ca om pa3AuvHO
ecmecmBo om me3u Ha I'spuusa u Bpacapusa. OcnoBrnama npuuyuna 3a npomuBonoc-
maBsanemo om ¢penckama gwvpzkaba e neXkenanuemo nHa ¢penckomo od6wecmBo
3a 6bgewo pazwupenue Ha Cbro3a. MHozo BaXkna npuuuna 3a Bemomo e cmpaxbm
Ha noAuUmMuUUUmMe om no-HamamapwHa 3a2y6a Ha oowecmBena nogkpena cpeg ppan-
uysume nopagu Hezxkearanuemo um 3a paswupsbane.

Cnopeg npoyuBane, 2/3 om ¢paHuy3ume ca npomub mBbpge 6Hp30mo pazuwiu-
psaBane na EC, a 42% cmamam, ue EC He mpsa6Ba ga npuema HoBu uaenku. ITo-
2oaAMama vacm om 2pazkganume (60%) cmamam, ue Beue He e Bbp3mMozZkHO ga ce
npueMam HoBu uMuzpanmu nopagu pasauuus 6 ueHHOoCMUMe U UHmMe2pauuoHHume
npobaemu. AabaHuume ca Bmopama no 2oaeMuHa emHuuecka 2pyna no omHoue-
HUe Ha MoAGume 3a yoezkuwe (npe3 2018 2. o6wo 9683 moabu, om koumo 8,4% ca

10 Bapuascku yHusepcutet - MnapeH Kapamkocku, Aptyp Anamuuk, (2015), Haii-axHuTte npo6nemn Ha MakefoHns
B MpoLieca Ha uHTerpaums ¢ EBponeiickus cbios.

' Institute of Central Europe, Mpomanarta Ha umeto Ha Peny6nuka MakeaoHus 1 nocneauumuTe 3a BbHLIHATA
NONNTUKA Ha ibpXKaBarta.
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npuemu) - moBa nopazkga onacenus, ye caeg pazwupsabanemo we ce nosaBu noBa
B6BAHa HaA uMuepauusa om Aabanus.'

Opanuus u Hugepaangus He ca om Haili-eoaemume npuBbpZKenuuyu Ha paswu-
psaBanemo na EC u gBeme cmpanu ca na MHeHue, ye mpa66a Ha nbpBo Msacmo ga
ce akuenmupa B8Bpxy 3agbabouaBanemo Ha unmezpayudama u cmabuauzupaHemo
Ha BepmpewHume My npobaemu, kakmo u moBa cmpanume kangugamku ga npeg-
cmaBam 3agoBoaumeaHu pesyAmamu no omHoweHue Ha cnpaBaHemo ¢ kopynuus-
ma u opeaHuszupaHama npecmbnHOCM.

Mmnoezo Bazkna poas myk uepae ¢ppenckusam npezugenm Emanioea Makpon. Toll
nocmaBsa nog Benpoc Memogoaozuama, usnoasBana 3za ouenka Ha BpmpewHomo
noaoZkenue 8 cmpanume kangugamku (Hanpumep cbcmosgsHuemo Ha BvpxoBencm-
Bomo na 3akona, HuBomo na kopynuus). 3amoBa ucka om EK ga 8b3a0zku owe
egun gokaag 3a cbcmosHuemo Ha pepopmume 8 gBeme cmpanu.

OcBen moBa, @paHuus npegaaea pedopma Ha npoueca 3a npucbeguHaBaHe Ha
15 noemBpu 2019 2. nog dopmama Ha kpambk gokymenm om nem cmpanHuuu.
Pedopmama, obaue, ne npegcmabBasaBa npomsaHa 8 ocnoBrnama nocoka na ¢ppencka-
ma noaumuka, koamo Heusmenno He e ckanonna EC ga ce paswupsaBa. IIpegaozke-
Husma Ha @OpaHuus ca no-ckopo 3a omaazane, omkoakomo 3a pepopmupane na
mo3u npouec, kolimo e cBbvp3an ¢ Bp3mozknocmma 3a Bppwane Ha npezoBopume
kbm no-pano 3akpumu dasu na npezoBopu uau 3ampassbanemo uMm 8 pesyamam
Ha HeusnbAHeHUemoO Ha kpumepuume na EC om cmpana Ha gbpzkaBama.

Hsakou cuumam, ue ¢ppenckomo npegnrozkenue 3a HoBa Memogoao2usa Ha noAumu-
kama 3a paszwupenue e nopagu Auncama Ha gocmambuyHO pedopmu, uzbbpuieHu
om 6askanckume cmpanu. Ipyeu - ue moBa obocnoBaBa npuuunume 3a 3abaBsne
Ha Hauaaomo Ha npeeoBopume cbc CeBepna Makegonus u Aabanusd, a mpemu - ue
moBa e onum 3a no-paswiupeHo U no-3zagbAdoueHo yyacmue 6 npoueca Ha paswiu-
psaBane caeg 3asBenama no3zuuusa na Makpon 3a 3agpabouaBane Ha uHmeepauus-
ma." JIma u mbeakyBane na ¢ppenckama nozuuua kamo nezkeaanue 3a napacmBaue
Ha noaumuueckomo 3naueHue na cmpanume om Ilenmpaana u Ozousmouna EB-
pona. EC naawa Bucoka uena 3a npuemaHemo Ha HegocmambuHO 20moBu 3a
npucbeguHabanemo cmpanu 8 Cblo3a U npueMaHemo UM He € NOYX0gAWO Ha
mo3u eman. C ozaeg Ha omHowenuama mezxkgy ®panuusa u 'epmanus, no-Hama-
mpwHOmMo paszwupaBane na EC c BkaouBane Ha cmpanume om mo3u pe2uoH 6u
Mo2A0 ga ykpenu nosuuuume Ha 'epmanusa. ToBa e pesyamam om Bepaunckusa
npouec, uHuyuupaH npe3 2014 2. om masu cmpaHna, egia om yuumo 3agauu e ga
nogkpens paswupsaBanemo na EC 6 3anagnume Baakanu u ga npecaegBa Bazknu
3a 'epmanusa ukonomuuecku u noaumuuecku unmepecu. Tpa6Ba ga ce gobdabu,
obaue, ue B gokymenma 3a Kondepenuyusama 3a 6pgewemo na EBpona, npegcmaBen
Ha 27 HoeMmBpu 2019 2., 'epmanusa u @panuusa ceBMecmuo npegaazam ga ce npoBe-
ge no-wupok obwecmBen gebam 3a 6bgewemo Ha paszwupaBanemo na EC.*

2 Nykaw Opuuwmn (2019), 3HaueHMeTo Ha NPOTUBONOCTaBSHETO Ha PpaHLNs cpeluy paswupsBaHeTo Ha EC ¢
BKntouBaHeTo Ha CeBepHa MakenoHus u Anéanus

3 Hristina Runcheva - Tasev (2020) MACEDONIAN EU PERSPECTIVE: WINDOW OF CHALLENGE OR OPPORTUNITY,
https://repository.ukim.mk/bitstream/

4 Jlykaw OpunwwuH (2019), 3HaueHMeTo Ha NPOTUBONOCTaBAHETO Ha PpaHums cpeluy pasiumpsBaHeTo Ha EC ¢
BKMlouBaHeTo Ha CeepHa MakenoHus u Anbanus, Ha https://pism.pl/publikacje/Znaczenie_sprzeciwu_Francji_
wobec_rozszerzenia_UE_o_Macedonie_Polnocna_i_Albanie_
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3.2.3. Beazapckomo Bemo

Bwazapo-makegonckume omnowenusa ce npoMeHsm npe3 2oguHume. bbazapus
nbpBa npusznaba nesabucumocmma Ha HOBama cmpaHna u Ha mo3u eman omHouwe-
nuama meXkgy Bwvacapusa u Makegonusa ca npuameacku. Om Codusa gake uma
cuaHa nogkpena Ha ycuausma Ha Penyb6auka CeBepna Makegonus 3a npucwegu-
naBanemo na cmpanama kem HATO u EC. UI gBeme npaBumeacmBa opuuvuasno
3aaBaBam Xkenanuemo cu ga noggeppZkam npusamescku omnowenusa u Bsnpeku
moBa uma MH020 npobaeMu, koumo 2u Be3npenamemBam. brazapckume ezukoBegu
Bce owe mBbvpgsam, ue makegonckusam eszuk mpsa6Ba ga 6pge cuuman kamo 6ba-
2apcku guanekm, a He kamo omgeaen e3uk. OcBen moBa u noaumuuvume, u 6bA-
2apckume ucmopuuu m8spgam, ye HAMAa omgeaHa Hauusa om Makegonuu. Cnopeg
msAx HaceaeHuemo, kuBeewo 8 masu cmpana, e om emnHuuecku 6ba2apu. Ha cBoii
peg nakou makegoncku noaumuuu 068unsaBam bweazapus, ue He npusnaBa crwecm-
ByBanemo na makegoncko maauuncmBo 6 maxnama cmpana. [IBeme cmpanu
cuumam onpegeseHu ucmopuuecku cbpbéumus 3a c6oe Hauuonasno nacaegcemoo,
koemo e owe egHa npuuuna 3a cnopoBe.

ITogo6psaBane na omnowenuama ugba npes 1999 2., koeamo Bvaecapus u Makego-
Hua nognucBam ceBmecmua gekaapauusa 3a goopocwscegemBo, ¢ koamo ce anzazku-
pam ga 3acuagm cepmpygHuuecmBomo cu. OcnoBuama uea e ga ce coauzkam 06-
wecmBama upe3 HacbpuaBane pazBumuemo na mpancnopma u komynukauvuama
meXkgy gBeme cmpanu u ceBmecmno yuacmue 68 peeuonasnu npoekmu. Brazapus
u Makegonus cpwo yBepsaBam, ue nama ga npegnpuemam Bpazkgednu geticmBus
egna kvm gpyea.?”

IIpe3 2020 2. poasma nHa I'bpuusa kamo ocnoBen npomuBnuk na Bauszanemo na
CeBepna Makegonusa 6 EC e 3aema om Bbbazapua. Cmpanama Haaaza Bemo na
CeBepna Makegonus u moBa ce npeBprwa 8 HoBo npenamcmBue 3a 10203anagnama
Hu cbcegka no nepms Ha eBpounmeepayuama. OcHoBHume npuyuHu ca 06B8uneHue-
mo ksm PCM 3a necnasBane na JloeoBopa 3a npusmeacmBo, gobpocbcegcmBo u
cbmpygHuuecmBo, nognucan npes 2017 2., kamo ca namecenu anmub6bazapcku
HacmpoeHomo odwiecmBo U cnopbm OMHOCHO oMpuyaHemo Ha ucmopusma. bba-
2apume CbhWoO He ca ¢b2AACHU C u3noaszBanemo na mepmuna ,Mmakegoncku ezuk 6
eBponelickume uncmumyuuu.'®

Pewenue na npobaema ugba c ¢ppenckomo npegaoXkenue npes mecey, ronu 2022 2.
B camusa kpatli na dppenckomo npegcegamencmBo na CeBema na EC npezugenmbm
Makpon npegaaza pewenue, koemo npegbuzkga npomsana 8 koncmumyuusama Ha
Peny6auka CeBepna Makegonus, kamo ce npusHasgm 6bAeapume 3a 0mgeAHO MaA-
uuHcmBo 6 cmpanama; pegoBno ouenaBane Ha ycuauama 3a noggbpXkane Ha
gobpocbcegckume omnowenus mexkgy gBeme cmpanu u cb3gaBane na pamka 3a
pewaBane Ha gpyau Bbnpocu. IIpegrokenuemo moxke ga 6bpge npuemo camo, ako
u gBeme cmpanu ca cberacHu. beazapusa ¢ mekgynapmutiina nogkpena ogo6psiBa
dpenckomo npegaozkenue, gokamo 8 CeBepna Makegonusa nvpBoHauasHo e om-
xBbpaeno. IIpuuuna 3a moBa e no3zuyuaAma Ha MUuHUCMBpP-npegcegameasd Jumu-

15 Bapuwascku yHusepcuteT - MnapeH Kapamkocku, Apyp Anamuuk, (2015), Haii-BaxHute npobnemi Ha MakenoHus
B MpoLieca Ha uHTerpaums ¢ EBponeiickus cbios.

16 Institute of Central Europe, licTopuuecknsT cnop 0THOBO YCNOXHSABA OTHOLLEHNATA Mexay bbnrapust u CeepHa
MakenoHus.
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mbp KoBaueBeku, koamo 2aacu, ue npezoBopume ¢ EC mpa6Ba ga 3anounam npegu
kakBumo u ga e 6uao koncmumyuuonnu npomenu, kakmo u ue ne mpsa66a ga uma
gonbaHumenHu uzuckBanus om EC u beazapusa. Caeg gnu na gbazu gebamu KoBa-
yeBcku npusHna, ue npegaokenuemo na Makpon 6u Mmozao ga 6bge eBenmyaneH
waHc 3a omBapsanemo Ha Bpamume ksm EC.

Caeg kamo u gBeme cmpanu npuemam ¢ppenckomo npegaozkenue, na 19 roau
2022 2. ce npoBezkga nbpBama mexkgynpaBumeacmBena kondpepenuus 3a npucswe-
gunsaBanemo na Peny6auka CeBepna Makegonusa u Aabanusa kem EC. Cruwunckume
npezoBopu ¢ Peny6auka CeBepna Makegonus, obaue, we 3anounam egba caeg
kamo 6bpgam usnbvanenu usuckBanusama 3a npomsna 6 konecmumyuuama na cmpa-
Hama.

4. ITopogenuam eBpockenmuuussmMm 6 makegonckomo
o6wiecmBo u yBeauuaBawmomo ce pycko Bausnue

Makegonckama eBpounmeezpayusa npemunaBa npe3 MH020 mpygHOocmU nhpes
nocaegnume Hakoako zogunu. Kakmo Beue pazenegaxme, eBponetickume uncmu-
myuuu He BegubXk 3aaB8a6am, ue Penydoauka CeBepna Makegonusa u AabaHus no-
kpuBam eBponetickume usuckBanus u ca 2omoBu ga 3anounam npezoBopu, HO
Bceku npm mo3u npouec e 3a6aBsan 3apagu pasauyHu no c6oemo ecmecmBo npu-
YuHU - om 6op6ama 3a ugenmuunocm ¢ I'spuusa u Bbeacapusa go nezkeaanuemo Ha
Opanuus 3a 6pgewo paswupabane. ToBa okasBa cuano Bausnue Bspxy o6wecmBe-
Homo mHenue 3a EC, kamo eBpockenmuuyusmbm napacmBa 3a cmemka na nogkpe-
nama 3a Pycus.

Mmnozo uscaegBanusa ca nHanpaBenu no mosu Bbnpoc, kamo ocnoBnama uea e
ga ce onpegeau gaau nogkpenama kbvm EC e napachnaaa uau cnagnasa, kakmo u
kakBu ca pa3zauunume npuuuHu 3a 3a6aBaHemo Ha npoueca Ha npucbkeguHsabBane.
Ha nwpBo msacmo e nati-goope ga ce nokazke, ue 8pnpeku 6cuuku npeuku u npensam-
cmbus, cb3gagenu 6 munasromo, 8 CeBepna Makegonus 44,8% om pecnongenmume
3aaBa6am, ue nati-eonsimo Bausnue uma EC. B cpwomo Bpeme pyckomo Bausnue
ce yBeauuaBa. Ha Bmopo macmo ugBa Bwsnpocem: Bukgam Au xopama npu-
cvegunabanemo kvm EAC (EBpasuiickus cwvio3) kamo 6s3modkna armepnamuba
Ha EC?IIpegBug Bcuuku o6cmossmencmBa, masko Hag egna uemBspm om xopama
cmamam npucbegunaBanemo kem EAC kamo go6pa aanmepnamuBa, no myk
omAUYUMEAHOmMO e, Ye npu mosu Benpoc xopama, omzoBopuau ¢ ,ga“, ca make-
goHuu, gokamo xopama, omeoBopuau ¢ ,He“, ca npeguMHO npegcmaBumeau om
anbanckomo maauuncmBo. Ha 8wnpoca: Koi moke ga 6wge cuumarn 3a Hali-
cosemus cwrosnuk na CeBeprna Makegonua?, cumyauusama He e no-pasauuHa. I[leau
43,2% om xopama ca nocouuau EC cpewy 20% 3a Pycus u 16,3% 3a CAIIl. Ho
kakmo u npu npeguwnus 8bnpoc no-eoaama nogkpena kem EC nokasBa anban-
ckomo maauyuncmBo gokamo makegonuume nokaszBam no-zoasma nogkpena kem
Pycua.”

Tasu uacm om uscaegBanusima, nanpabenu om Pongauus ,Konpag Agenayep”

68 Ckonue nokasBam, ue gokamo anbaHuume umam no-zoaAaMa yBepeHocm 8 uH-
meepauvuama, makegonuume nokaszBam no-zoasmo pasgBoenue meXkgy 3anaga u

7 Nikolovski I. Kirhner, J.M. (2020), ,What now? The Uncertainty of North Macedonia’s EU Accession®. IDCS and
Konrad Adenauer Stifting

50



Pycusa. ZKeaanuemo na zpazkganume na Peny6auka CeBepna Makegonusa ga ce
npucbseguHam kbm Cbroza Bce noBeue HamansBa, koemo e noBAuUAHO OmM NocMOAH-
Hume npobaemu, cb3gageHu Hali-Beue om Helilnume cbcegku, no omnowenue Ha
Helinama ugeHmuuHocm. Benpocem gaau ca ocHoBameAHUu npemeHuuume u
uckanusma Ha Beazapusa u I'epuus He e moakoBa om 3nauenue, konkomo epekmume
u Bneuamaenusama, koumo ce cp3gaBam 3aegno ¢ ppenckomo ,He“ BnocaegemBue.
ToBa moZke ga ce unmepnpemupa kamo umnyac 3a 3acuaBanemo na pycopuackume
nacmpoenusa He camo 6 CeBepna Makegonus, Ho u nHa ueausa Baakancku noay-
ocmpoB, a moBa mozxke ga ce okazke npobaem 3a pazBumuemo Ha eBpounmeepa-
uuama kamo usaao (MoaengoBcku).

B CeBepna Makegonus 6e3cnopHo ce yBeauuaBa cmpaxbm om 3azybama Ha
nelilnama ugenmuuHocm, 3a kosmo ca ce Boguau u Bce owe ce Bogam cnopoBe.
ToBa e equn om ocHoBHume MmomuBu 3a chopmupaHemo Ha eBpockenmuunu Ha-
cmpoenusa. Kamo gonwanenue kbpm masu koncmamauyusa e yBeauuaBawusam ce
6poti na xopama, koumo 066unsBam Bwvazapus, I'epuus u @panuvus 3a 3a6aBsnemo
Ha npezoBopume, 8 cpaBruenue ¢ me3u, koumo mBspgam, ue ocnoBrama npuyuHa
3a 3a6aBanemo Ha npezoBopume e HenpusazaHemo Ha BpmpewHu pedpopmu. Bu-
naeu, kozamo ce nogkonaBam nagezkgume 3a uaencmBo 8 6auzkomo 6bgewe Ha
egna cmpana kangugamka, moBa goBezkga go 3acuaBanemo na eBpockenmuyusma.
B cayuasa, koeamo moakoBa nbmu e 6ua cnupaH npouechbm Ha UHmMezpayus, mosu
edpekm e nHeusbezken.

5. 3akarouenue

3anouBanemo na npezoBopu 3a npucbegunsbane cbc CeBepna Makegonusa u
Anbanus oznauaBa uszauzane om 3agpHeHama yauua 8 noaumukama na paswups-
Bane na EC. IIpogpazkumeanomo 6aokupane Ha mo3u npouec - nbp6o 6 pesyamam
Ha npogbazkumeanusa makegoncko-zpbuku cnop (kolimo npukatouu ¢ npomsanama
na umemo Ha Makegonus na CeBepna Makegonus), caeg moBa om 2019 2. om
Opanuyus, a om 2020 2. om Bwrazapus - omcaabu noanumuuyeckama nosuuusa na EC
8 3anagnume Baakanu. Augepume Ha cmpaHume om pezuoHa noguepmaBam, ue
Heycnexbpm ga ce 3anounam npezoBopu ¢ Aabanusa u CeBepna Makegonus, 8Bsnpeku
ye omeoBapam Ha ycaoBusma, nocmaBenu om Bpiokcea, omcaab6a goBepuemo 8
EC u 8 cpwomo Bpeme 3acusBa Bausnuemo na Pycua na baankanume. B camama
CeBepna Makegonus nogkpenama 3a npucbegunaBane namaasaBa, 8enpeku gonyc-
kanemo na cmpanama 3aegHo ¢ Aabanus go 3anouBanemo Ha npezoBopu npes
AU Mecey, 2022 2. EBenmyaanomo npucbegunaBane Ha CeBepna Makegonusa u
Anrbanus mozke ga gage maacok 3a 3acunBanemo Ha eBpounmezpauvuama Ha bBaaka-
Hume, a 3anaszBanemo Ha nepcnekmuBama 3a paswupsaBane na 3anagnume
Bankanu e Bazken ¢akmop 3a EC, kakmo u 3a nozuyusama My Ha 2A00aAeH NOAU-
muuecku yuwacmnuk.

8 Jlykaw KoGewko, Mapta Lnana (2022), Kpexkoto cnopasymenne Ha CesepHa MakenoHus ¢ Bbnrapus -
https://www.osw.waw.pl
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KakBu ca nocaeguuume om Bpek3zum
Bbppxy 6r0gzkema na EBponetickusa cp103?

Banepusa AngpeeBa

1. BrBegenue

IIpoBegenusam pedepengym 3a uzauzanemo Ha Obegunenomo kpascmBo om EB-
ponetickus cp103 npe3 2016 2., cmanaao no-uzBecmuo kamo Bpeksum, e nati-ana-
yumomo cb6umue 6 EBpona caeg naganemo na Bepaunckama cmena (Riley-Ghiles,
2016). C kenanuemo na Beauko6pumanus ga ce no3oBe Ha ua. 50 om [fozoBopa 3a
EBponetiickusa cpro3, kolimo ypeXkga npouegypama no ommeeastae, ObeguHeHOmMO
kpaacmBo ce npeBprwa B8 nppBama cmpana usenka, nanycnasa Cwro3a. ToBa
ucmopuuecko cp6umue uma cepuoznu noaumudecku u ukonomuuecku nocaeguuu
kakmo B8bpxy Beue ommeeausrama ce gbpzkaBa, maka u 8ppxy 6rogzkema u noaumu-
kume na EC.

Owe npegu popmasnomo 3aBbspuiBare Ha npouegypama no Hanyckane na Ooe-
gunenomo kpaacmBo om EC neyuacmuemo na Beauko6pumanus 6 nskou noaumuku
u Auncama Ha HeliHama BHocka 6 61ogzkema na Cpro3za ca ugenmuduuupanu kamo
nomexHuuasnu npobaemu, koumo 6uxa mozau ga goBegam go HapywaBane na
paBnoBecuemo 8 EC u nyzxkgama om pedopmu 6 obracmma Ha o6GwHOCMHUSA
orogzkem.

3a Xaac u Py6ouo om ncmumyma ,2Kak /leaop“ 6e3 O6egunenomo kpaacmBo
6rogzkembpm Ha EBponetickusa cbpio3 6u 6ua usnpaBen npeg nocmossHeH Hegocmu?2
na dunancupane. Cnopeg mexHume uszuucaenus ,gynkama 6 Grogxkema“ caeg
Bpek3um we 6®3au3a Ha npubauzumesno 10 muauapga eBpo zoguwno (Haas -
Rubio, 2017). Beauko6pumanus 6 nosuyusama cu Ha HemeH naameu, e 6usa cpeg
ocHoBnume unBecmumopu 8 unmezpayuonnusa npouec, BcaegcmBue na koemo
caeg ommezasgHemo U om Cbro3a ma cb3gaBa puck om mpatino namaasBane na
npuxogume 6 610gzkema na EC caeg 2020 2. Cnopeg npoyuBane na noacku uscaego-
Bameau Bpek3um u cBvp3anuam c Hezo cnag 6 GpymHus HaUuUOHAAEH gOXO0g Ha
EC (mozaBawnusam gsaa na O6egunenomo kpaacmBo e 6ua okono 15-17%) we goBege
go 3HavuumeAHo HaMaAeHue Ha Grogzkema Ha EC 8 abcoaromno uzpaxkenue (Wyrzy-
kowska, 2018).

Cnopeg T'opgpn, EC mpsa6Ba ga komnencupa 3azybama Ha 2oguwiHama HemHa
Bnocka na O6egunenomo kpaacmBo om okoao 10 muauapga eBpo 2oguwHo ¢ 6a-
AaHcupaHa komOunauua om cpkpaweHusa Ha pa3xogume u yBeauueHue Ha Npuxo-
gume. Omcmsbnkume, ¢ koumo ce noazBam uzdbpanu gvpzxkabu urenku, mpsadBa ga
6bpgam npemaxnamu, mbli kamo npaBam 610gzkema no-manko cnpaBegauB u no-
maako npospauen (Noah Gordon, April 2018). Ako gwppzkaBume usenku uckam EC
ga usnbaHABa mekywusa cu nadbop om gelinocmu u ga noema HoBu npegusBuka-
meacmBa, we mpadBa ga npuemam, ye npuxogume caeg bpeksum we 6bgam He-
gocmambyHU 32 nokpuBane Ha paszxogume, 8 pesyamam Ha koemo me we mps66a
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ga yBeauuam npoueHma om HayuoHaAHUA goxog, omgeAdaH 3a Otogzkema na EC
(Gordon, 2018).

Om gpyea cmpana, Bpeksum npegaaza ynukaana B8wu3moXknocm 3a dpyngamen-
maanu cmpykmypnu pedopmu, opuenmupanu kem yemotiuuBocm na 6rogzkema
na EC (Schratzenstaller, 2017). Cnopeg IlIpam3enwaaep 3aMaHama Ha 3Hauume-
AeH gAaA om HauuonaaHume Buocku ¢ opuenmupanu kbm ycmotiuvuBocmma, 6a-
3UupaHu Ha ganbpuu coocmBenu pecypcu, Mmozam ga gelicmBam kamo kamaauzamop
3a noayuaBane Ha cbpeaacuemo Ha gbpzkaBume 3a wupokoob6xBamuu pedopmu nHa
cmpykmypama na pasxogume (Schratzenstaller, 2017).

B pamkume na mosu gokaag we 6bge mbpcen omeoBop Ha uscaegoBameanckus
Bbnpoc:

KakBu ca nocaeguuume om Bpeksum Bwpxy 6iogzkema na EC?

Ako EC ne moZke ga nocmuzHe cb2aacue no cbMecmHomo pewaBane na npodae-
MU, npousmuuawu om Hanyckanemo na O6egunenomo kpaacmBo, Bpeksum 6u
MO2bA ga ce npeBbpHe B nomenyuasna 3ansaxa 3a 6rogzxkema na EC. [IspzkaBume
upenku mozke ga ce uskywam ga G6asancupam 6iogzkema upe3 cvkpawaBane Ha
ysa38umMu, HO chWwlecmBeHnu ,HepasnpegeAeHU” pa3xogu (Hanp. 3a undpacmpykmypa
uAu uscaegBanus), yBeauuaBane na Buockume u B8vBezkgane na gonbAHUmMEAHU
omcmbnku 3a ocuzypaBane Ha cbeaacuemo Ha Hali-3aceenamume HemHUu BHocu-
meau (Haas - Rubio, 2017). ToBa 6u goBenro go egna noBa neepekmuBua u Hescna
cucmeMa 3a ¢puHaHcupaHe 3a MHO20 20gUHU Hanpeg.

Xunomesama, kosmo moBa uscaegBane we npoBepu, 2aacu:

N3au3anemo Ha BeaukoGpumanusa om EC we uma ompuuameAHo
Bausinue BBpxy HeeoBus Grogzkem, mpii kamo we mpsa66a ga ce namepssm
nauyuHu 3a komnencupane na auncama Ha 6iogzkemnama Bnocka na
Beauko6pumanus.

HezaBucumama npomMenauBa - Bpekzum, okazBa Bausnue Bbpxy 3aBucumama -
610gzkema Ha EC, nocpegecmBom nauunume 3a komnencupane Ha auncBawama
610gzkemna Bnocka na Beauko6pumanus u nyzkgama om npoMsHa Ha $uHaHcupa-
Hemo Ha nakou eBponeticku noaumuku. Te3u pakmopu, nopogenu om u3zAuzanemo
na O6egunenomo kpaacmBo om Cwblosza, okaszsBam Bausnue B8bpxy dopmMupanemo
u pasMmepa Ha 6rogZkema na EC u umam nocaeguuu 8spxy Bcuuku ocmanaau gsp-
ZkaBu uaenku.

2. lannu 3a 610gzkema na EC npegu Bpek3um

Qopmupanemo u 2aacyBanemo Ha obwHOCcmMHUA 6togXkem e egHo om Hali-npo-
gbAZkumeanume u mpygHo nocmuzXkumu Hauunanus, koemo npeguszBukBa muo-
kecmBo cnopoBe mezkgy gBeme nepopmansno 060cobenu 2pynu Ha HemHume naam-
uu u HemHume 6eHeduyuenmu. TpygHocmma npousmuua om pakma, ue mpsa6Ba
ga ce nocmuzHe 6aranc MeXKgy UHmMepecume u MHeHUSMA, OmM egHa cmpaHa Ha
me3u, koumo naawam noBeue, omkonkomo noayuaBam om 6i0gzkema na EC -
HemHume naamuu, U om gpyea cmpasa, gbpzkabume, koumo ce o6aazogemeacm-
Bam om no-eoasM pasmep npuxogu 3a cMemka na no-Hucka 6rogzkemna Bnocka -
HemHume GeHeduyuenmuU.

Ommezagnemo om Cplo3a Ha Bmopus no 2zoreMuHa HemeH naameuy - OGe-
guHenomo kpaacmBo, uma crwecmBenu nocaeguuu Bupxy obwHOCMHUA Grogzkem
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u HezoBomo popmupane. ITo gannu Ha ,Cmamucma“ npes 2015 2. BeaukoGpumanus
3aeMa mpemo MACmo ho Haili-2oAAM gsAA Ha cpegemBa, unBecmupanu 6 obwHOCM-
Huda 6rogzkem, kamo Helinuam gsA e paBen Ha 12, 57%, a gBe 2oguHu no-kbCcHO,
npe3 2017 2., ma ce uskauBa owe egna nosuuuda Hazope, 3acmaBatiku Ha Bmopama
nosuuusg, omcmsbnBatiku macmo camo na I'epmanus.

Hsawma cbmuenue, ue Bpek3sum we ce ompasu Ha 610gzkema na EC. Bebpwnocem,
gopu camMo pesyamambm om hpoBegenusa pedepengym e okaszaa npegBapumesHo
BausHue Bbpxy 2oguwnusa 6logzkem 3a 2016 2. ITocaegBanomo caeg pedepengyma
cuAHO 06e3ueHaABane Ha 6pumanckus nayng Bogu go 20AIMO0 HaMaAeHUe Ha npuHoca
na Obegunenomo kpaacmBo, muii kamo Bnockume na gppzkaBume usenku 8 6109-
kema na EC ce uspasaBam 8 eBpo, Ho cmpanume, koumo He npunagaeXkam kbm
eBpomo, uzBbrpwBam naawanuama 8 cobcmBenama cu Baayma 853 ocHoBa na
obmenHus kypce, onpegeaen Ha 31 gekemBpu npegxognama 2oguna (Haas - Rubio,
2017). ITo mo3u nauun Komucuama e npunygeHna ga Hamepu HauuH ga komnencupa
masu 3azyba owe npegu peasHomo Hanyckane Ha Beaukob6pumanus om EC.

3. Hauunu 3a komnencupane na Baockama na
BeaukoGpumanusa

Cnopeg cmamucmuueckume gannu Ha mnHoZkecmBo uszcaegoBameacku unemu-
mymu ,gynkama®“, kosmo O6egunenomo kpascmBo ocmaBsi 8 o6wHOCMHUS GlO0g-
Zkem, BB3au3a na okoao 10 mapg. eBpo 2oguwno. 3a ga ce cnpaBu ¢ auncama Ha
mo3u cbwecmBen obem om cpegcmBa, EC mpsatBa ga namepu Hauunu 3a komnen-
cupanemo um. ToBa mozke ga ce nocmuene upe3 yBeauuaBane na Bnockume na
gbpzkaBume uaenku, upes namansBane Ha paszxogume uau kombunauusa meXkgy
cpkpamenu pasxogume u yBeauuenu Bruocku.

IToBuwaBanemo nHa goxogume om mpaguuyuoHHU cobcmBenu pecypcu u geaAbm
om IJIC e mpygHo, 3awomo usuckBa pepopma na coocmBenume pecypcu. ToBa e
pewenue, koemo moXke ga 6bge npomMeHeHO caMoO C eguHogywue u mpsaoBa ga
6Bpge pamuduuupano om Bcuuku Hauuonaanu napaamenmu (Haas - Rubio, 2017).

ITo-epekmuBrusam u yecnewen Bapuanm 6u 6ua Komucuama ga npegaozku yBeau-
yeHue Ha Buockume nHa gppzZkaBume usrenku Ha 6azama Ha GpymHUA UM HAUUO-
HaAeH goxog upe3 noBuwaBane na egunnama cmaBka 8spxy BHJI. Te3u Bnocku
ce cuumam 3a 6asaHcupaw, usmouHuk Ha G6iogzkema Ha EC, 3awomo pasmepbm
uMm Bapupa Bcska 2oguna 8 3aBucumocm om ob6wume npuxogu, Heob6xXogumu 3a
nokpuBane na pasxogume, caeg kamo ce B83emam npegBug cymume, ugBawu om
muma, Bnocku na 6azama na JJIC u gpyeu usmounuuu (European Commission
data, 2022).

Bw3moZknusam npobaeMm, kolimo 6u npousasasba om mobBa yBeauuenue, e nepaBuo-
MepHomo pasnpegeseHue. Cnopeg gannu Ha Vncmumyma ,2Kak JTerop“ gbpZka-
Bume c nati-eoasmo yBeauuenue we ca mesu, koumo go momenma ca ce 6s3noa3basu
om ,omcmbnku no omcmbsnkama 3a O6egunenomo kpaacmBo“. ®akmsbm, ue
Bcuuku Bnocku 6uxa ce yBeauuu 3HauumeAsHo, u moBa, ue no-cneuyuasHo Hal-zo-
AeMume HemHUu BHocumeau we 6bgam 3aceznamu Hali-mezkko, o3HauaBa, ue mo3u
cuenapull 6u 6ua noaumuuecku MHO20 mMpygeH.

BoBeXkganemo na gonbanumeanu omcmsbnku mozke ga obaekuu npobaema, HO
6u npomuBopeuaro Ha gbAZOZOgUWHUME ycUAUSA 3a onpocmsiBaHe Ha ¢uHaHCU-
panemo na EC (Haas - Rubio, 2017).
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4. Ilpomsina na punancupasemo Ha Hakou noaumuku

Bmopusam B8b3mozken Hauun 3a komneHcupaHe Ha Auncama Ha 6pumanckama
Bnocka e upe3 namansaBane na pasxogume. ITo mo3u nauun Bnockume we 3anazam
cBos pazmep u HAUUH Ha u3yucAeHue 3a cmemka Ha pegyuupanume pasxogu kakmo
3a noaumuku, maka u nati-8eue 3a nakou om eBponetickume npozpamu. Auncama
Ha npubauzumesso 10 Mmapg. eBpo e zoasamo npegusBukameacmBo 3a o6wHOCMHUA
6r0gzkem, ocobeHo w0 ce omHacA go npozpamu, koumo ce B8wp3npuemam kamo
npegocmaBsawu ucmuHcka go6aBena cmolinocm Ha eBponeticko nHuBo (Haas -
Rubio, 2017).

Cmotinocmma Ha ,gynkama“ 6 6iogxkema caeg Bpek3um, ouenena npu6ausu-
meAHO Ha 10 mapg. eBpo, we kocmBa na EC ueausa 610gzkem 3a eBponelickama
BrHwHa noaumuka (,['ao6asrna EBpona“), 6rogzkemHomo nepo ,,CuzypHocm u
epakgancmBo®, koemo BkatouBa 2oasmo pasHooGpasue om memu, kamo geticmBust
na EC no omnowenue Ha umuzpayusama, 3aujuma Ha hompebdumeaume u kyamypa
uau usgrama uscaegoBamencka pamka na EC (,Xopusonm 2020“) naoc Ponga 3a
y6ezkuwe, Mmuepayusa u unmezpayusa. KeM mesu pegyuupanu pasxogu we mpsaocba
ga ce gobabam u Bcuuku pasxogu Ha EC 3a unuyuamuBu kamo ,Epassm +“ u 20%
HamaAeHue Ha cpegcmBama na EC 3a noaumukama na c6auXkaBane u Obwama
ceackocmonancka noaumuka (European Commission data, 2017).

Bwnpeku ue Ha npakmuka cpkpawernusma Ha pasxogume we 6bgam pasnpege-
aAenu 8 nakoako npozpamMnu obaacmu, a He konuenmpupanu 8 egna-eguncme6ena,
HAMa chMHeHUe, ue me we okaZkam cBoemo Bausnue. Te 6uxa goBeau go nbAHO
npecmpykmypupane na 6rogzkema uau namupane Ha HoBamopcku HauuHu 3a Ha-
MaasBane Ha pa3Mepa Ha Hali-eonemume Grogzkemuu nepa (Jacques Delors Insti-
tute, 2017).

Om gpyea cmpana, gbpzZkaBume - uaenku na EC, mpsa6Ba ga ce 8b3no0a36am om
ynukaanama Bws3mozknocm, npegaazana om Bpek3um, 3a pyngamenmanna pedop-
Ma na pasxogume Ha EC, nacouena kvm cp3gaBane na noBeue eBponeticka ,,go6a-
Bena cmotiinocm®, crcpegomouena Bupxy ycmoliuuBocmma (Schratzenstaller,
2017). EC e usnpaBen npeg peguua Bazknu gpazocpounu npegusbukameacmBa,
koumo Bapupam om 6bpgewume kpwrzoBe Ha pazwupsaBane npe3 cmpykmypHume
npobaeMu Ha oZKHUmMe cmpanu, 6e3pabomuuama, usMeHeHuemo Ha kaumama u
enepeulinua npexog, gemozpadpckume npomenu u napacmBauwomo HepaBencmBo
6 goxogume.

Hacmoswama cmpykmypa na 6iogZkema na EC - kakmo paszxogume, maka u
cucmeMama Ha npuxogume, He e agekBamHno yecmpoena, 3a ga ce cnpaBu ¢ mesu
npeguszBukameacmBa. B omzoBop na moBa, Bp3mokHo pewenue na npobrema e
eBponelickume gppzkaBu uaenku ga npuemam kamo o6w, npunyun pasxogume Ha
EC ga 6pgam nHacoueHu camo kbm onpegeaenu obaacmu Ha noaumukume. ToBa
mps6Ba ga ca obaacmu, 8 koumo nekoopgunupanume geticmBus na gspzkaBume
upenku we 6bgam HegocmampbpyHU, UAU noaumuuecku obaacmu, 6 koumo obuwu
eBponelicku unmepecume ca 3asozkenu na kapma (Schratzenstaller, 2017).

ITo-cneuuaano EC mpa6Ba ga npegocmaBu onesu odbwecmBernu 6aaza, yuumo
noA3u npeMuHaBam HayuOHAaAHUME 2paHuUUU U He Mozam ga Gbgam ocuzypeHu
camo Ha HuBo gbpzkaBa unenka (Schratzenstaller, 2017). Biogkemsm na EC 6
cezamnama My cmpykmypa ocueypsaBa mBwspge manko eBponeticka gobaBena
cmotiinocm, koemo ce s6a8a u egna om npuuuHume, nopagu koumo gwrpzkaBume
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uaenku, 6enpeku napacmBawume eBponeticku npeguszBukameacmBa, Bce noBeue
u noBeue ne ca ckaonnu ga yBeauuaBam uau gopu camo ga noggbpZkam mekywus
o6eMm Ha 6rogzkema Ha EC. ToBa e u ocnoBHama npuvyuna Bce no-zoasma yacm om
eBponelickume epazkganu ga He ycewam npsaka noaza om 6rogzkema na EC 8 co6-
cmBenus cu kuBom (Schratzenstaller, 2017).

Muozozogumnama ¢unancoBa pamka 2014-2020 2. omgeaa 13% om obwusa cu
06eM 3a konkypenmocnoco6nocm u unppacmpykmypa (Bkarouumesno pasxogume
3a HayuHu u3cAaegBanus), 34% 3a noaumukama Hna coauXkaBane u gpyeu 39% 3a
ceackocmonancka noaumuka. 3a ga mozke ga ce nocmuzHe no-guHaMuueH, couuaa-
Ho npuobwaBaw, u ekorozuuno ycmoiiuub pacmezk, kakmo e 3anozken 6 naanoBeme
Ha Cmpameezusma ,E8pona 2020“ uau 8 IIpoepamama 2030 na OOH 3a ycmotiuuBo
paszBumue (European Commission data, 2016), pazxogume Ha EC mps66a ga 6bgam
3HauumesHo npecmpykmypupanu (Schratzenstaller, 2013). ITone yemupu npazHunu
caegBa ga 6bgam nonbAHEHU, 3a ga ce U3NbAHU NAAHBM 33 nocmuzane Ha ycmot-
yuBocm Ha eBponetickume pasxogu.

Ha n®vpBo macmo, kakmo Illpam3enwasep omobeasasBa, 20AaM gaa om ceackocmo-
nanckume cy6cuguu ce omnyckam na zoaemu 3emegeacku egunuuu, kamo ce gaBa
npuopumem Ha konBenuuonaanomo zemegeaue (Schratzenstaller, 2017). 3a no-
maskume cmonancmBa, Bmecmo ga nogkpenam akmuBhHo npexoga om msaxhna
cmpana kbm ekorozuuno yecmotiuuBo npousBogecmBo, 2oagma yacm om nhognoma-
2aHemo Ha goxogume ce omnycka 6e3ycaoBHo. 3a geaa, opuenmupan kbm ycmoti-
yuBocm na ceackocmonanckume pasxogu, kotimo 6u moesa akmuBno ga nogkpens
opzaHuYHOmMO 3eMegeAue u 3aemocmma 6 no-maskume ceackocmonancku pationu,
ce omgeas no-masko om egna uemBspm om ob6wume ceackocmonancku pasxogu
(European Commission data, 2016).

Bmopusam o¢okyc e Bbpxy cmpykmypnama noaumuka u noaumukama Ha c6au-
kaBane, npu kossmo ,no-6oeamume” gbpzkaBu uaenku ce Bp3noaz36am om cyGcuguu
68 pamkume Ha ceackocmonanckama u koxezuonnama noaumuka 8 3Hauumeana
cmenen, a cpegcmBama He ce npepasnpegeasm kbMm ,no-6eguume” grpzkadu uaenku
no ueaenacoued HauuH (Schratzenstaller, 2017).

Ha mpemo u uemBspmo macmo ca pasxogume 3a HayuyHu uscaegBanus u undpa-
cmpykmypa u mB8spge maskomo ¢punancupase, ueaume na mexkgynapogsao koopgu-
HUpaH nogxog 3a cmekuaBane na 6ekanckama kpusa 8 cBemoBen mawa6, kakmo
e onpegeAeHO Ha cpewiama Ha Bbpxa 3a 6ekanuume u MuzZpanmume, Op2aHU3U-
pana om OOH npe3 cenmemBpu 2016 2. (Schratzenstaller, 2017).

Hapeg cbc cpwecmBenume pedpopmu 8 paszxogume Ha EC, cucmemama na EC
3a cobcmBenu pecypcu cbwo Moke ga 6bge noBausna om uszauzanemo Ha Obegu-
HeHomo kpaacmBo u ga 6bge npepabomena. Om egHna cmpana, npegumcmBama
om HacmoAwama cucmema Ha EC 3a cobecmBenu pecypcu ca, ue msa ocuzypsiba
cmabuanu, npegBugumu u HageZkgHU npuxogu, 2apaimupa 6asancupaHn 6iogXkem
u ,cnpaBegauBo“ pasnpegenenue Ha ¢unancoBama mezkecm meXkgy gbpzkaBume
uaeHku u ce ocnoBaBa na npunuuna Ha cy6cuguaprHocm (Schratzenstaller - Neru-
dova, 2017).

Boenpeku moBa cucmemama 3a cobecmBeHu pecypcu He nogkpensa cmpamezus
»,EBpona 2020“ u ueama 3a ycmotiiuuBo pasBumue (Schratzenstaller - Dobranschi,
2017). Ha mo3u ¢on opuenmupanume kbMm ycmotiuuBocm cob6cmBenu pecypceu,
6aszupanu Ha ganbuu, koumo wacmuuHo 3amecmBam HauuonaaHume Bruocku na

59



gbpkaBume unenku, mozam ga 3acuaam npuHoca Ha cucmemama Ha EC 3a
cobcmBenu pecypcu kem uenmpasnume noaumuku na EC (Schratzenstaller, 2017).

Egna om 8w3mozknume pepopmu, kosmo mozke ga 6pge BpBegena caeg bpeksum,
e 6 obracmma Ha ganbpuHama koopgunauusa Ha HuBo EC. O6egunenomo kpaacmBo,
kamo egun om npomuBHuyume Ha ganbuHama koopgunauus Ha o6uwHOCMHO HUBO,
MHozokpamHo ce npomuBonocmaBsa Ha npegaoXkeHnusma 3a pedopmu B8 masu 06-
aacm. CaegoBamenno, caeg bpekzum B8w3moXknocmma 3a 8bBeXkgane na pedpopmu
6 obracmma na ganbuHama koopgunauusa e MH020 no-zoaama (Schratzenstaller,
2017). Benpeku moBa, no noanumuuecku npuuunu e maako Beposmno gepzkaBume
uaenku ga ce cwveaacam c¢ naanoBe 3a nHoBu nomouu om npuxogu na EC kamo
ganpk Bbpxy ¢unancoBume mpansakuuu uau gansk B8ppxy MmomopHomo 2opuBo
(Noah Gordon, 2018).

Cpwo maka, caeg Hanyckanemo na O6egunenomo kpaacmBo u npemaxBanemo
Ha HeeoBusa kopuzupaw, Mexanu3bsMm U Grogzkemna omcmsbnka uma 2oAgM WwaHC
npugpyzkaBawume 20 kopuzupawu mexaHusMu Ha gpyzu gbpzkaBu ga mozam ga
6pgam npemaxnamu (High Level Group on Own Resources, 2016). IIpemaxBanemo
Ha OrogzkemHume omcmbnku 3a u3zbpanu gbpzkabBu uaenku mozke ga ce okazke
cmpbnka 8 npaBuanama nocoka 3a nocmuzanemo Ha no-ycmoliuuB ob6wHnocmen
6rogzZkem, mbli kamo me3u omcmbnku npaBsam 610gzkema na EC no-maako cnpa-
BegauB u no-maako npospauen (Noah Gordon, 2018).

5. iIpomenume 6 mHozozogumuiHama ¢dunancoBa pamka
2020-2027 e.

Ommezaanemo Ha O6egunenomo kpaacmBo om EC goBege go nogHoBaBane Ha
guckycusma 3a omMmaHa Ha omcmbhkume npu cbcmaBsanemo Ha caegBawama
dunancoBa pamka, koamo cnopeg 6uBwus eBponetlicku komucap no 610gzkema u
yoBewkume pecypcu Ionmep Jlomunzep ne mpsa6Ba ga BkarouBa ocBen ocnoBrama
6rogkemna omcmsbnka, maszu Ha Beue ommezausromo ce Obeguneno kpaacmBo,
HO u nocaegBaaume omecmbnku 3a gpyzu gbpXkaBu, Bce owe uaenku na Cwlosa.
Ho 8bnpeku moBa nppBonauasno namepeHue, MHo202ogumiHama ¢unancoBa pam-
ka 3a nepuoga 2021-2027 2. 3aaaza 53,2 mapg. eBpo kamo nayuonasnu omemsubnku
kvm T'epmanust u gepkaBume om ,necmeauBama uemBopka“ - ABcmpus, Tanus,
IITBevus u Hugepaanguda. Te3zu omcmbnku we ca ¢unancupanu om gupzkaBume
upeHku cnopeg mexHusa G6pymeH HauuoHaseH goxog (BHJI) (European Comission
Data, 2021).

OmuocHo ocmaHaaume pedpopmu B8 6rogzkema na EC, nocaegBaau om ommeens-
Hemo Ha BeaukoGpumanus, e cb3gagen pesepB 3a npucnocobsabane kbsm Bpek3sum,
kotimo B®3au3a na 5 mapg. eBpo u e nacouen kbm moBa ga nogkpenu cmpanume
u ukonomuueckume cekmopu, koumo ca natii-cuano 3aceenamu om u3Au3aHemMo
na Ob6egunenomo kpaacmBo om EC. To3u nomowen pesepB cpwo maka uma 3a
ueA ga nognomaza pezuoHume u odbwHocmume, koumo 3aBucsam om pu6oaoBHume
getinocmu 666 Bogume na O6egunenomo kpaacmBo. OcBern moBa, ny6auunume
agMuHUCmpauuu we 6bgam nognoMozHamu, 3a ga ce nogcuzypu npaBuanomo
dynkuuonupane na epanuunus u mumnuveckus koumpoa (European Comission
Data, 2021).

3a ga ce nognomoezne kakmo usnaawanemo Ha 3aema NextGenerationEU, maka
u komnencupanemo Ha 6rogzkemHama BHocka na O6egunenomo kpaacmBo, ce
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BBBezkgam nHoBu cobcmBenu pecypcu, koumo ga gonbanam BHockume na gBp-
ZkaBume uaenku 6 6rogzkema na EC. Ileama e me ga cb2aacyBam no-goépe usmou-
HUuuume Ha npuxogu 3a 6iwogXkema na EC ¢ npuopumemume u ueaume Ha EC,
kamo nomozHam 3a cnpaBsHe ¢ usMeHeHuemo Ha kaumama u 2apanmupaHe Ha
cnpaBegauBo ganbuHo obnrazane. IIspBusam HOB cobecmBen pecypce, BbBegen owe
om 1 gnyapu 2021 2., e 6a3upan Ha Hepeuukaupanu naacmmacoBu omnagbsuu om
onakoBku (European Comission Data, 2021).

Ha 10 noemBpu 2020 2. EBponetlickuam napaamenm, gppzkaBume - uaenku na
EC 8 CnBema, u EBponelickama komucusa, nocmuzam cnopa3dymeHue 3a Hail-
2oneMusa nakem, ¢unancupan Hsakoza om 6Grogzxkema na EBponetickus cbio3, om
1,8 mpuauona eBpo. Caeg kpuzama c¢ koponaBupyca u nocaeguyume om Hes
nakem®m we nomoene 3a Br3cmanoBsaBanemo Ha no-ekoaozuuna, no-gueumaasHa
uno-ycmoliuuBa EBpona, koamo e cnoco6na ga npeogoaee npegcmosguwume npegus-
BukameacmBa (EU’s next long-term budget & NextGenerationEU: key facts and
figures, 2020).

OmnocHo nepama 8 noBama 6iogzkemna pamka, no-zoasmama yacm om msAax
ca HacoueHu kpM mpaguuuoHHU ob6wHOcmu noaumuku, ueAgwu nocmuzaHemo
Ha cmabuaHocm u npocnepumem Ha gbpZKaBume uaenku. Ako npe3 usmMuHasama
MHoO2o20guwHa ¢unancoBa pamka 2014-2020 2. ocHoBHUmMe nepa ca 6uau cpeg-
cmBa 3a ycmotiiuuB pacmezk - 39%, u cpegemBa 3a ukonomuuecko, mepumopuasHo
u couuaaHo c6auzkaBane - 34%, mo 8 Hacmoswama M@PP me3u gbe nepa omuoBo
ca Bogewu, HO we 6bgam gonbAHUMEAHO ¢uHaHcupaHu u om ¢onga NextGener-
ationEU (EU’s next long-term budget & NextGenerationEU: key facts and figures,
2020).

Iwsazocpounuam 6rogXkem 3a nepuoga 2020-2027 2., 8b3au3aw, Ha cmoliiHocm
om 1,074 mpuauoHna eBpo, cbueman ¢ BpemMenHusa uHcmpyMeHm 3a Bbp3cmanoBs-
Bane, NextGenerationEU - 750 mapg. eBpo, we nacouam cpegcmBama na EC 8
nakoako ocnoBuu nocoku. IToBeue om 50% om cymama we ce uznoasBa 3a mMo-
gepHuU3auusa upe3 noaumuku, koumo BkaouBam nayunu uscaegBanusa u unobauvuu,
kamo nanpumep ,Xopuszonm EBpona“. Tpaguyuonnume noaumuku - koxesuonnama
u obwama ceackocmonancka noaumuka - we 6bgam MogepHU3UPAHU U We npo-
gbaZkam ga noayuaBam 3Hauumeanu cpegcmBa om Grogzkema na EC ¢ uea ga ce
nognomMozHe 3ereHusm u yudpoBusam npexog. Owe 30% om cpegecmBama nHa EC,
kakmo no NextGenerationEU, maka u no MOP, wie 6bgam u3pasxogBanu 3a 6opoda
¢ usmenenuemo Ha kaumama. HoBama 610gXkemna pamka o6ppwa cneuuasHo
BrumManue u Ha onaszBanemo Ha 6GUOAOZUYHOMO pa3zHOOOpasue U UHMeZpupaHemo
Ha npuHuuna Ha paBencmBo mezxkgy nosoBeme. (EU’s next long-term budget &
NextGenerationEU: key facts and figures, 2020).

KawouoBu npoepamu 3a paszBumuemo Ha EC, kamo nanpumep ,Epaszsm +
,EU4Health“ u ,Xopusoum EBpona“, we 6bgam nogcuseHu ¢ odwo 15 muauapga
eBpo.

Bazkno e ga ce om6enezku, ue 8 pamkume na MOP 2021-2027 2. gecem npozpamu
noayuyaBam gonbsaHUmMeEAHO ¢duHaHcCupaHe cbCc cnopadyMeHuemo Ha EBponetickusa
cbBem om 21 wau 2020 2. cpeg koumo ca npozpamama ,Xopuszonm EBpona“ na
nbspBo MAcmo ¢ yBeauuenue Ha npuxogume kbM Heda om 4 mMApg. eBpo. Ha Bmopo
Msacmo ca npozpamume ,Epaszsm +“ u ,EU4Health”, cbomBemuo ¢ yBeauuenue
om 2,6 u 3,4 muauapga eBpo (European Comission Data, 2021).
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6. EBponetickussm cw103 caeq Bpek3sum - 3akalouenue

Caeg gbpAZo2OguUWwIHAMA CU MeHgeHUusa Ha paswupsaBane EBponelickusm cbio3
e usnpaBen npeg npegusBukameacmBomo ga ce cnpaBu ¢ ommezAssHEMO HaA gbP-
%kaBa unenka. C nanyckanemo cu O6egunenomo kpaacmBo, egun om ocHoBHume
HemHu naamuu 6 EC, ocmaBs ,gynka“ 8 o6wHocmuusa 6iogzkem, kosmo mpsi668a
ga 6bge komnencupana om nacmoswume cmpanu uaenku. Bu3 ocnoBa na anaausu-
panama undopmauyusa EC ycnsaBa ga nocmuene moBa mpygHo HauuHaHue upes
yBeauuaBanemo na Bnockume na gepzkaBume uaenku u HamaaaBanemo Ha paszxo-
gume. Benpeku mnoxkecmBomo nHezcamuBru epekmu, ¢ nanyckanemo na egua om
ocHoBHume onoHeHmu Ha npoBezkgaHemo Ha uHmezpauuoHHU pedopmu Ha eB-
poneticko nuBo, npeg EC ce omkpuBa 8b3moXkHocmma ga ce 8b3noa38a om mosu
dakm. ToBa mozke ga ce cayuu, kamo ce npegrozkam u BsB8egam HOBu dpyngamen-
maanu cmpykmypru pedopmu, opuenmupanu kbm yemotiuvuBocm Ha 6rogXkema,
koumo ne camo ga komnencupam auncama Ha 6t0gzkemnama B8rnocka na Obegune-
Homo kpaacmBo, o u ga goBegam go cmabuausupane Ha 6iwogkema na EC u
noBeue npo3pauHocm npu ¢uHaHcupaHemo Ha noaumukume 3aHanpeg.
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BBb300H0B8sseMUmMe u3mouHUUU Ha eHep2usd
B gppzkaBume - uaenku na EBponetickus cbio3,
kamo uncmpymenm 3a ukonomuuecku pacmezk
u noBuwaBane na kauecmBomo Ha kuBom

Anna-Mapus IlenkoBa

1. BrBegenue

3konaemume 2opuBa ca 8 ocnoBama na enepzulinua 6asanc 8 cmpanume om
EBponetickus cwio3 (EC). Jearm um 8 o6womo nbpBuuno enepzocnadgsabane npes
2014 . Bb3ausa Ha 34,4% 3a nempoaa, 21,4% 3a npupogHusa 2a3 u 16,7% 3a
Brzauwama. (Papiz, 2018). HapacmBawama 3aBucumocm Ha EC om BHoc Ha eHep-
2usd, chuemana ¢ HamaagBawume 3anacu om co6cmBeHu pecypcu U Heo6xogumMocm-
ma om ocuzypsbBane Ha eHepeud Ha npueMauBu uenu noBuwabBam poasma Ha
eHepeulilnama cueypHocm u eHepzuiinama noaumuka u moBa gonpuHnacs 3a Ha-
pacmBawusa unmepec kbm Bb306H08s1eMUmMe eHep2uliHu U3MOYHUUU.

IIpe3 nocaegnume 15 eogunu 3akonogameanama noaumuka na EC ce e pasBuna
3HauumeAHno B nocoka Ha nHacbpuaBanemo Ha BB306H0Bs5eMUMeE eHepauliHU UZMOU-
nuuu (BEN). IIpexogepm kbM cucmemu, 6a3upaHu Ha 6b300H08s5eMa eHepaus, Us-
2aezkga Bce no-Beposmen, mbii kamo pazxogume 3a capHUeBU U BAMBpHU eHep2uii-
HU cucmeMu ca cnagHaAu 3HauumeAHo npe3 nocaegHnume 30 2ogunu u npogbazka-
Bam ga namaaaBam, gokamo uenume Ha nempoaa u 2a3a npogbaXkaBam ga ce
koaebassm. OcBen moBa ukonomuueckume u noaAumuueckume mMexaHU3MU, HEOGXO-
guMu 3a nognomMazaHe Ha Wupokomo pasznpocmpanHeHue u ycmoiiuuBume naszapu
Ha cucmeMmu 3a Bb306H0B8sgeMa enepzus, cbwo 6BpP30 ce pazBuBam (Akella, 2009).

Bb306H0BAEMUME U3MOYHUUU Ha eHep2uda (BambpHama enepausd, cApHUeBama
eHepeus, Bognoeaekmpuueckama enepzus, enepeugdma om okeanume, 2eomepman-
Hama eHepeusd, 6Guomacama u 6uozopuBama) ca anmepHamuBu Ha uskonaemume
2opuBa, koumo gonpunacam 3a HamaasBanemo Ha emucuume Ha napHukoBu 2a3o-
Be, guBepcuduuupanemo na enepeutinume gocmaBku u namaasaBanemo na 3aBucu-
Mocmma om HeHagezkgHu u HenocmosSHHU haszapu Ha uskonaemu 2opuBa, ocobeHo
na Hedm u 2a3 (EBponeticku napaamenm, 2022).

3noa3Banemo Ha noBeue eHepeusa om Bb300HOBAeMu usmounuuu (BEW) e om
pewaBawo 3Hauenue 3a HamaasgBane Ha emucuume om napHukoBu 2azo08e 8 EC u
Ha HezoBama 3aBucumocm om uzkonaemu zopuBa u BHocHa eHepeus, yBeauuaBatiku
NnO MO3U HaYUH cueypHocmma Ha eHepzulinume My gocmaBku. OcBen moBa enep-
2usama om Bb306H08geMu UsmMouHuuu Mozke ga uepae Bazkna poas kamo gBueamen
Ha ycmotuuBomo paszBumue 8 ceackume pationu. Y8eauuaBanemo na geaa na BEU
mozke ga uma u nomeHuuaa ga cmumyaupa 3aemocmma 8 EC upes cp3gaBanemo
Ha pabomHu mMecma 8 HOBu ,3ereHu” mexHoAoZUU.
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ITeama na moBa uscaegBane e ga ouenu kakBu 6uxa 6uau ukonomuueckume
edekmu 3a gppzkaBume uaenku om npemunaBanemo kbm 8b306H0B8sg€MU UMOU-
Huuu Ha eHepeud. YckopaBanemo na kaumamuunume npoMenu noguepmata noBe-
ye om Bcakoza nyzkgama nawmume npousBogecmBenu cekmopu ga ce npecmpykmy-
pupam, npugo6uBatiku o6auka na no-8w2aepogno neympaana ukonomuka. Benpeku
moBa, maksB npexog, Heobxogum B pamkume camo na nskoako gecemuaemus,
He e AUWEH om couuaaHu u ukonomuuecku puckoBe. Haucmuna, npemunaBanemo
kbM no-ekonozuuno crobpasna ukonomuka uszuckBa zoaemu unBecmuuuu, HO U
ozpoMmHu cekmopru npomenu. ToBa e ocobeno BapnHo 8 enepeulinua cekmop u 8
mpancnopmHume u enepzoemkume npomuuwisenocmu. TakuBa npomenu mozam
ga nakapam pabomnuuume 8 me3u cekmopu ga npeXkuBesm 6bp3u npomenu u ga
Bugsam pabomHume cu Mecma 3acmpawenu, ako He ce npegnpuemam mepku.

B®3 ocHoBa Ha AumepamypHUsA npezaeg npu uszzpazkganemo Ha koHuenmyaaHus
MogeA Ha u3caegBanemo 6e peweHo ga ce omzoBopu Ha uzcaegoBameackus Benpoc
uype3 Memoga konmenm-anaaus. B pamkume na uscaegBanemo we 6bge mbpced om-
206op na Bvnpoca: KakBu 6uxa 6uau ukonomuueckume epekmu 3a gvpzkaBume -
upenku na EC, om npemunaBanemo kbMm 85300H08gemMu usmouHuyu Ha eHepausa?

Xunomesama, koamo moBa uscaegBane we npoBepu, eracu: IlpemunaBanemo
kbMm Bb306H08s1eMu usmouHuuu Ha eHep2uda Ha gbpzkaBume - uaenku
na EC, we goBege go ukonomuuecku pacmezk u noBuwmabane na
kauecmBomo na zkuBom.

3a ueama ca ugenmuduuupanu mpu konmpoanu npomenauBu: kauecmBo na
%kuBom, pacmezk B8 ukonomukama, namaaaBane na 8pegnomo B8su3geticmBue nHa
yoBewkama gelinocm BBpxy naanemama.

Bcuuku me ca nogbpanu 6w3 ocnoBa na crwecmByBawama aAumepamypa kamo
dakmopu, usmepBawu o6wusa norozkumenen epekm om uznoazBanemo na BEJL. B
cBoemo uscaegBane Akeaa (Akella, 2009) nomBbspzkgaBa mezama, ye nomenuyuasbmM
na BEU e ozpomen, mbi kamo me mozam ga omzoBopsam mHo2okpamHo Ha c6emoB-
Homo eHepeulino mbpcene. Cnopeg Cmenau Bya (Bull, 2001) mexHnoaozuume 3a
Bb300H0B8AeMa eHepeuda npegaazam obewaHuemo 3a yucma, u3oduaHa eHepaud,
cbpbpaHa om camoBb306H08a8awu ce pecypcu kamo capHuemo, Bamsbpa, 3eMama
u pacmeHusma u me pasznosazam c BaZknu npegumcmBa 8 cpaBueHue ¢ me3u Ha
konBenuuonasnume exnepzuliHu usmovHuuU.

2. Ileau na EC 3a 63060H08s1€Mu uzmounuuu
Ha eHepausd

3a ueama Ha Hawemo u3caegBane Ha nbpPBo MsACMO We pasesegame uHCMUMY-
UUOHAAHU U3MOYHUUU, chgbpkawu unpopmauus 6 masu obracm.

VBeauuaBanemo Ha gena Ha BB300HOBseMama enepeus 3a npouszBogcmBo Ha
enekmpoenepeusa (RES-E) e ocnoBna uea 8 pamkume na EC, kakmo u 8 cBemoBen
mawaob. IIpe3 2001 2. TupekmuBa 2001/77/EO (EBponeiicka komucus, 2001) om-
Hocuo BEN B8 eaekmpoenepeulinusa cekmop (EBponetlicku napaamenm u CwBem,
2001 2.) nocmaBsa npeguszBukameanu ungukamuBxau HayuoHaAHU UeAu 3a yBeauua-
Bane na geaa na BEU B8 eaekmpoenepzutinua muke na EC om 12% npe3 1997 2. go
21% go 2010 2. (Haas, 2010). Tazu gupekmuBa usuckBa Bcsika gppzkaBa usenka ga
npegnpueme nogxogsauiu mepku 3a nocmuzane na konkpemunama ungukamuBna
ueA 3a nompebreHuemo Ha erekmpoenepzusd, npousBegena om BEIL.
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Ipyea JTupekmuBa 2003/30/EC e nacouena kbm nacrpuabane na usnoazbanemo
Ha 6uozopuBa u gpyau Bb300H08s5eMUu 20puBa 3a mpancnopm (5,75% gsa Ha Guozo-
puBama 8 nompebrenuemo Ha mpancnopmuu 2opuBa). [lpuemama uea e ga ce
nocmuene yBeauuaBane na geaa na BEU 8 obwomo nompebaeHue Ha eHepzaus B
EC om 8,5% npe3 2010 2. na 20% go 2020 2. (Haas, 2010).

CpromBemcmBawume HauuoHaAHU UeAu ca npegaoZkenu om EBponetickama ko-
mucus 8 TupekmuBama 3a HackpuaBane Ha uznoasBanemo Ha eHepzus om B8BH3006-
noBsemu uzmounuuu (COM(2008) 19) (EBponeticka komucus, 2008) kamo nepas-
geaHa uacm om nakema 3a kaumama u enepeusma om 23 anyapu 2008 2. 3a
paszauka om npeguwHume, me3u HaUUOHAAHU UeAu ce omHacsam 3a Bcuuku uko-
nomuuecku cekmopu (a ne camo enepzutinua cekmop) u ca npaBnuo 066sp3Bauiu.
B cromBememBue ¢ JupekmuBa 2009/28/EO cmpanume om EC caegBa ga
yBeauuam geaa Ha eHepzauama, noayuena om 8u306H08s5eMu u3mouHuu Yy, 6 06WOMO
cu nompebaenue na enepzus (Papiz, 2018 ).

B usnbaneHue Ha ueaume 3a npemunaBane kvm HuckoBbeaepoghna, cuzyphHa u
konkypenmocnoco6na ukonomuka 8 kpas na 2018 2. ([JupekmuBa (EC) 2018/
2001) EBponetickuam napaaMenm npueMa HoBu ueau 3a usnoa3Bane na 6b306H0-
BaemMu usmouHUUU Ha eHepeud u eHepeulina epekmuBuocm. C ogobpaBanemo na
sakonogamennus nakem ,,Jucma enepezus 3a Bcuuku eBponetiuu“ EC 8n6ezkga sicau
u amMb6uuuo3Hu ueau go 2030 2. B obaacmma Ha eHepeusgma om BbH300H0BgAEeMU
usmounuuu (BJM) u enepeutinama epekmuBnocm, kosmo ga ce nogobpu noxHe go
32,5%, gokamo geapm Ha eHepeusma om BIU ga e nati-maako 32% om kpatinomo
eHepzuiino nompe6aeHue Ha EC (cnucanue ,,Cmamucma“, 2019).

HoBama uea, koamo ITapaamenmsbm nogkpensa npe3 cenmemBpu 2022 2., e 3a
HamanseHue ¢ none 40% na kpatinomo enepzuiino nompebaenue u ¢ 42,5% - Ha
nbpBuuHOomMO enepzulino nompebaeHue.

3a ga ce nocmuenam HauepmaHume UeAu 3a usznoasBanemo Ha BEVI, mpa6Ba
ga ce npeogoAresm peguua 6apuepu u ga ce npusozkam nogxogawu cmpamezuu 3a
nacopuaBane. ITonacmosswem 8 peguua cmpanu ce npuaaza wupok Hadop om
cmpameeuu. I Bce nak, kol om pazauunume uncmpymenmu e Hali-epekmuBen u
edukacen 3a yBeauuaBane na pasnpocmpatnenuemo Ha BEV u gaau npemunaBanemo
na cmpanume ksm BEJI uma noaokumenen epekm 3a ukonomuueckomo pazBumue
Ha cmpanume, Bce owe e mema, no kogmo HAMa eguHHO MHeHUe. VIMenno nopagu
moBa, mo3u gokaag ce pokycupa Bppxy npoBepkama go kakBa cmenen npemuna-
Banemo kpmMm BB300H0B8seMU USmMOYHUUU Ha eHep2ud Ha gbpzkaBume - uaenku na
EC, we goBege go ukonomuuecku pacmeXk u noBuwaBane na kauecmBomo na
ZkuBom.

OnpegeassiHemo Ha ueaume Ha eHepeulinama noaumuka usuckBa BrnukBane 8
ukonomuueckume, mexnuueckume u 2eozpadpckume pakmopu, koumo egnoBpemen-
HO cmuMyAupam u 8e3npenamemBam pazBumuemo Ha Bb300H0BsaeMama eHepaus.
ITetinau u gp. uzbposaBam nsakoako pakmopa, koumo mpsadBa ga 6pgam B3emu
npegBug npu ouenkama na paszBumuemo na BEN:

¢ agekBamna pecypcha 6a3a 3a BEJl (capnueBa, 6uomaca, xugpo, u m.1.);

® HaAUYHU MEeXHOAO2UU U MmeXHume pa3xogu;

* mpbpeobBeka kusnecnocobHocm u punancupane (nybauuHo, yacmuo, Mezkgy-
HapOgHO);

* Bb3gelicmBue Bvpxy okoannama cpega u noasu;
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® couuaano-ukonomuuecko 8w3geticmBue (Bkarouumeano cr3gaBane na pabom-
HU Mecma u nogob6psBane na kauecmBomo na ZkuBom);

* o60xBawane Ha ueHmpaAuszupaHu u geueHmpaasuszupanu onuuu (Painuly,
2001).

ObwousBecmen pakm e, ue e HeoGxoguma eHepausd 3a noggbpzkane Ha kuBoma.
Ananu3z Ha cBemoBnama enepzulina cumyauus, opuenmupan ksm uoBeka, ce npo-
Bezkga no omnHoweHnue Ha npomeHAuBume, cBbp3anu ¢ kavuecmBomo na XkuBom,
koumo ce Bausaam, Ho He ce onpegeasm npsako om koHcymauyusma Ha eHepzus.
Ipamamuunume ob6wecmBenu npoMenu u wecmkpamHomo HapacmBane Ha Hace-
AeHuemo cAaeg UHgycmpuasnama peBoarouus usuckBam ozpomuu koauuecmBa enep-
2us, ocuzypenu 2aaBHo om Bveauwa u nempoa (Lambert, 2014). B 6auzkomo 65-
gewe no-HamampwHUAM pacmezk Ha HaceaeHuemo U nogobpsaBanemo nHa ka-
yecmBomo Ha kuBom we yBeauuam mbpceHemo Ha HeBB306HOBseMU uzkonaemu
2opuBa u we 3acuaam cBbp3anume ¢ moba nocaeguuu 3a okoanama cpega (Bern-
stein, 2008; Lee, 2018).

Pacmezkem B8 pazBuBawusa ce cBam we goBege go 3Hauumenno yBeauueHue na
2A00aAHOMO MbpPCeHe Ha eHep2usa nopagu no-Bucokomo nompebaeHue Ha eHepausd
Ha 2aaBa om naceaenuemo, kombunupano ¢ Bucokume cmolinocmu Ha mekywume
memnoBe Ha pacmezk Ha HaceaeHuemo. [Ipuaazanemo na noaumuku, npaBuano
HacoueHu kpM pazBumume u paszBuBawume ce ukonomuku, moZke onmumaano ga
HacouBa 6bgewume enepzulinu HyXkgu, 3a ga yBeauuu makcumasno kauecmBomo
Ha kuBom B cBemoBen mawab.

Kpamkocpounume noaumuku mp#a68a ga npusnaam mekywama 3aBucumocm
om uskonaemume 2opuBa, mexnume HamaasgBawu 3anacu u nocaeguuume 3a kau-
mama. B mo3u konmekem mpsa6Ba ga ce nabaeene 8ppxy noBuwaBanemo na ka-
yecmBomo Ha ZkuBom B paszBuBawusa ce cBam u ozpanuuaBanemo Ha cBpbxnom-
pedaenuemo B8 pazBumume Hayuu. CnecmaBanusama mpsa6Ba ga 6bgam unBecmu-
paHu, 3a ga npeguszBukam npomsHa kbM gbAZOCPOUHO pewieHue, ocHOBaHO Ha
HeozpaHuueHa, yuucma 6b3006H08sgeMa eHepaus U mMexHOA02US, HeobXoguMma 3a
noggbpzkane na Bucoko kauecmBo na zkuBom 6 cBemoBen mawab (Pasten, 2012).

ITo ce omnacs go coyuaano-ukonomuueckomo Bu3geticmBue na BEV, Bpb3kume
mezkgy nompebaeHuemo Ha BB300HOBsgeMa enepzud u ukoHomuueckusa pacmezk
npegcmabasBam unmepec 3a uscaegoBameaume. ITog ukonomuuecko pazBumue
Ha cmpaHama ce uMa npegBug koepuuuenmbm Ha pacmezk Ha nompebreHUEMO
Ha eHepaus, npeBu3xokgaw, mo3u Ha GpymHusa Bempewen npogykm (Pirlogea,
2012). TToBeuemo npoyuBanusa ce pokycupam Bwpxy eBponeticku cmpanu, koumo
3aemMam Bogewa nosuuus 8 usnoazBanemo na BEV. Papungagu u Osmiopk pas-
kpuBam noaoZkumeanomo Bb3geticmBue na nompebaeHuemo Ha Bb300H0BseMa
enepeuda B6vppxy ukonomuueckus pacmezk 8 I'epmanusa - augep 6 nompebaenuemo
Ha Bb300H0Bsema enepzus 6 EBpona (Rafindadi, Ozturk, 2017). Pesyamamume,
noAyueHnu 3a gpyeu cmpanu 6 EBpona, He ca moakoBa egno3naunu. B anaausa na
Menezaku (Menegaki, 2011) 3a eBponetickume cmpanu He ce omkpuBa Bps3ka
mezkgy ukonomuueckus pacmezk u nompebaenuemo Ha Bb300H0B8seMa enepaud,
koemo ce o6scnsaBa ¢ nepaBuomepHo pa3znpegeaenomo u HeagekBamno uznoasBane
na BEW 6 EBpona.

ITo-zoaamama wacm om uscaegBanusama ce konuenmpupam Bbpxy uemupu xu-
nomesu (xunomesama 3a 3anasbane, oopamuna 8ps3ka, pacmezk u HeympaaHocm),
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kozamo anaauzupam Bpw3kama ,nompebaeHue Ha BB306H0BseMa enepeud - uko-
nomuuecku pacmezk”. Pesyamamume ca gB8ycmucaenu. IToBeuemo npoyuBanusa
nomBbpzkgaBam xunomesama 3a pacmezk (nompebaeHuemo Ha eHepeus Bausde
B8vpxy ukonomuueckusa pacmezk) (Marques, 2012; Pirlogea, 2012; Ucan, 2014),
Hsakou uszcaegBanusa npegocmaBam emnupuunu gokazameacmBa 3a npomuBono-
aoZknama xunomesa (Kogak, 2017).

3a ga noguepmaem BazkHocmma Ha Bb300H0Bs1eMama enepzus, usyuabame crom-
Bemnama Bpw3ka ¢ 6pymuusa Besmpewen npogykm (BBII) kamo nokasamea 3a uko-
nomuuecku pacmezk. Jima mpu 8b3mozknu nocoku na masu Bpwska (Olteanu, 2009):

IIspBo, 3anouBaliku om nompebaenuemo Ha enepeus go ukonomuueckus pac-
mezk, koimo nomBwpzkgaBa pakma, ue enepeusama e Bazken gBueamea 3a ukonomu-
kama u noggppzka maka Hapeuenama xunomesa 3a pacmezk; mosu cayuall npaBu
ukonomukama enepeutino 3aBucuma (Belke, 2012), maka ue Bcsaka npomsana 8
nompebaenuemo Ha eHepeus ce ompa3ssba 6 BBII.

Bmopo, 3anouBaiiku om ukonomuueckus pacmezk go nompebaenuemo Ha eHep-
2ud, koemo o3nauaBa, ue egna cmpana He 3aBucu om nompebaeHuemo Ha enepaus,
3a ga nocmueHe ukonomuuecku pacmezk, a o6pamuomo, koeamo ce nocmuzne
HuBo Ha pasBumue, ce nosBaBa no-zoraMo mbpceHe Ha eHepeud - moBa e koncep-
BamuBna xunomesa.

Tpemo - gBynocouna Bpsw3ka mezkgy msax, koamo mozke ga ce napeue u ,06pamna
Bpp3ka“. Ilompebaenuemo Ha enepzusa u ukoHomuueckuam pacmezk cu Baussam
B3aumno, koemo uma ompazkenue 8ppxy enepeutinume noaumuku. Te mpa6Ba ga
ce cbcpegomouam Bbpxy Mepku 3a enepzulina epekmuBnocm, namaassBane na
nompebaeHuemo Ha eHep2us 0m mMpaguyuoHHU U3MOYHUUU, U3noasBane Ha 65300-
HoBseMa eHepzus Bmecmo konBeHuuonanHa enepeus, kamo Bcuuku me gonpuhna-
cam 3a namaasBane Ha emucuume Ha napaukoBu 2a3zo8e.

OueBugno moze ga ce cnomene uemBrspma cumyauus, masu Ha Aunca Ha 6psika
mezkgy gBeme npomenAauBu, HapuuaHa owe Xunomesa 3a HeympaAsHOCM.

IToBeuemo npoyuBanus, uscaegBawu omgeanume eBponeilicku cmpanu, nom-
B6rpkgaBam epekma na nompedbrenuemo nHa enepzus B8wpxy BBII (Soytas, 2009;
Dergiades, 2013) uau epekma na nompedaenuemo Ha exekmpoenepzus 6spxy BBII
(Dogan, 2015; Marques, 2016). Typuusa e eguncmBenama cmpana, 8 kosmo 2openo-
couenume npoyuBanusa ne omkpuBam nukakBu Bpw3ku mezkgy BBII u nompe6ae-
Huemo Ha eHnepzusa (Payne, 2010). Anaauzume Ha 3aBucumocmume mMezkgy nompeo6-
Aenuemo Ha edepeud u BBII nati-uecmo nomBspZkgaBam xunomesama 3a Heympaa-
nocm (Menegaki, Ozturk 2013) u na mecma (Menegaki, 2017) nomBspzkgaBam
xunomesama 3a o6pamna B8ps3ka. Pazauuna kapmuna, o6aue, ce paskpuBa,
kozamo nompeGaeHuemo Ha Bp306H0Bs1eMma u HeBB306HOBsIEMa eHepeus
u maxnomo 6w3geiicmBue Bupxy BBII ce paszaezkgam omgeano; 8 mosu
cayuaili o6uknoBeno ce nom6spzkgaBa uau xunomesama 3a o6pamna
Bpw3ka (Marques, 2012; Apergis, 2010), uau xunomesama 3a pacmezka
(Bilgili, 2015; Fotourehchi, 2017).

Ha 6a3zama Ha me3u ganHu mozam ga ce HanpaBam caegHume uzBogu. ToBa
npoyuBane nokasBa, ue Bpw3kama mezxkgy nompedaeHuemo Ha eaekmpoenepeus u
ukonomuueckusa pacmezk 3aBucu om nuBomo Ha paszBumue na cekmopa na 81306-
HoBsemama enepeusa. Koakomo no-zoasam e geapm Ha cekmopa na 653061085-
emama enepeus 6 ukonomukama, moakoBa no-zabeaekumu ca Bpwe3zkume mezxkgy
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ukonomuueckus pacmezk u nompebaenuemo Ha Bb300H0BsaemMa eaekmpoenepzus.
Om gpyza cmpana, cekmopume Ha B8Bb300HOBsAeMama eHepz2uda B ocmanasume
cmpaHu He ca gocmampbyuHO 20A€MU, 32 ga uzpasm chuwecmBena poas B mexHume
ukonomuku. Mozke ga ce 3akaiouu, ue napacmBanemo Ha nompebaeHuemo Ha
BBp306H0B8s5eMa enekmpoenepeusa e nokaszamea 3a ukonomuuecku pacmezk.

CaegoBamenno, nawama koncmamauus, ye npemuHaBanemo kbm 8b306H08s€-
Ma eHepzus Bogu go ukonomuuecku pacmezk e Bsapna, mbli kamo msa nokasBa, ue
HacbpuaBanemo Ha 6B300H08sgeMU eHepeulinu usmounuyu He 3agywata ukonomu-
veckusa pacmek, a 8 6bpgewe we 20 cmumyaupa 3sauumenno. OcBen gpyzu Bazknu
noA3u, npousmuyawu om HaMaasgBanemo Ha eMucuume Ha naprukoBu 2azoBe
uau noBuwaBanemo Ha eHep2uilinama cu2ypHocm, pa3Bumuemo Ha B8b300H08AeMU
eHepzulinu usmouyHuyu He BBp3npenamcmBa ukonomuueckus pacmezk. Tazu xuno-
me3a nogkpens npenopskama 3a pazBumue Ha cekmopu 3a Bb300H08s5eMa enepausa
B eBponeticku cmpanu u 8 cmpanu u3Bsn EC cbe cxogHu ycaoBus u cxogHu HuBa
na ukonomuuecko pazBumue.

IToasume om Bb306H0BsseMume eHepeuliHu UZMOUHUUU cCe npocmupam gaseu
omBbg usMepeHusama Ha enepeulinus cblo3. Bp3obHoBsemama enepausd e u3mou-
Huk na ukonomuuecku pacmezk u pabomnu mecma 3a eBponetiuume, kamo nonac-
moswem B8 cekmopa 8 EC pabomsam nag 1,5 MaH. gywu, koumo eenepupam 2o-
guweH obopom, usuucaed Ha 158,9 mapg. eBpo (Eurobserver, 2019). B neomga8-
HawHuda gokaag omnHocHo eHepeulinume yeHu u pasxogu 8 EBpona (European Court
of Auditors, 2022) 6ewme gokymenmupaHo, ue no-zonemume koauuecmBa B85306H0-
Baema enepzus ca 3HauuM ¢akmop 3a cnaga Ha UeHUmMe Ha eHepeusma Ha egpo
npe3 nocaegnume 20guHu. ToBa om cBos cmpana mozxke ga Hamaau pasxogume 3a
eHepz2usd 3a npomMuwAeHOCMMAa U nomeHyuuasHo ga nogoopu konkypenmocno-
cobnocmma Ha npoMuwaseHocmma. JI He Ha nocaegHO MsACMO, HamaadgBawume
pasxogu 3a mexHoAOZUSAMA, chuemaHu ¢ uuppobuszavuama, npeBprwam BEV 8
peaanama gBuzkewa cuaa 3a npegocmaBsane na 8p3mozkHocmu Ha nompebumeaume
ga uepasm karouoBa poas B enepzulinus npexog.

IIpemunaBanemo kbM pasznpegensenu eHepeuiinu pecypcu 3aegHo ¢ npecmpykmy-
pupanemo na eaekmpuueckama ungycmpus o3nauaBa, ue xopama we umam noBeue
BB3mozkHocmu 3a u3bop 3a moBa kak ga ocueypam eaekmpuuecmBo, omonaeHue
u oxaaZkgane Ha gomoBeme cu. Ilompe6umensume we Mozam ga 2eHepupam enek-
mpuuecmBo 6 cobecmBeHusa cu uMom u cepagu ¢ hoMowma Ha Bambphna, pomoBoa-
mauuna uau mukpozopuBrna kaempuna mexHoaozusa uau ga kynyBam eaekmpu-
yecmBo om Aokanna mpezka om manku, 83aumocBbp3anu 2zenepamopu. Mecmuume
dupmu we mozam ga usnoa3zBam mukpomyp6unu, 2opuBru kaemku uau 2azoBu
mexHoaozuu (Bull, 2001).

Cp3gaBanemo na pabomnu mecma cpw,o e karouoBa uacm om getinocmma 3a
ukonomuuecko paszBumue u 3gpaBu ukonomuku. Cucmemume 3a 6bp306H0BseMa
eHepzusa Moeam ga cb3gagam noBeue pabomuu Mecma 6 cpaBnenue ¢ konBenuuo-
HaaHume npoekmu 3a enepeulinu gocmaBku (Akella, 2009). ITo-paznoob6pasnama
ukonomuuecka getinocm 6 paszauunume cekmopu ykpenBa ukonomukama kamo
UusfA0, 3aW0mo uMa noBeue HauuHU 3a 2eHepupaHe Ha npuxogu. ToBa goBezxkga go
usBoga, ue unBecmupanemo 6u6 Bb300H0BaeMa eHepzusa Mozke ga nomozHe 3a
guBepcuduuupane na ukonomukama. Bmecmo egun uau gBa ocnoBHu uzmounuka
Ha eHepzulinu gocmaBku (kamo Hedm uau Bveauwa), moke ga uma mMHoZkecmBo
U3MmoOuYHUUU, pasnpbcHamu B Habop om mexHoao2uu, 8 3aBucumocm om moBa
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kak6Bu pecypcu ca naauunu na 8csako konkpemno msacmo (Bsamsbp, cabHueBa enepaus,
duomaca u m.H.).

1 Bunpeku 2oremua onmumuzbM, ue uznoadBanemo na BEVI we go6aBu kenana-
ma om Hac eHepeuilina nezaBucumocm, ukonomuuecko pazBumue uau nogoépsiane
kauecmBomo na ZkuBom, ne mozxkem ga npenedbpeenem ocobeHocmma Ha mes3u Uu3-
movHUUU - mAxHama HenocmosHHocm. IIpexogem kbMm enepeulina cucmema, kosi-
mo go 2oAsiMa cmeneH ce ocHoBaBa na BEJI, Bcruwinocm e egHo om Hatli-eoaeMume
npeguszBukameacmBa na nawemo Bpeme. To3u npexog, kakmo ce pasBuBa 6 mo-
MeHnma, Bogu go peguua nonskoza napagokcaanu cumyauuu 8 enepeutinusa cekmop.

Jla 3anounem ¢ moBa, ue nanpegbkbm 8 mexnoarozuume 3a BEJVI npe3 nocaeg-
Hume 20guHu goBege go psa3ko namaasBane na pasxogume u, 8 cb2aacue cbC cxe-
Mume 3a npaBumeacmBena nogkpena, 3Hauumeano HapacmBane Ha uHcmaaupa-
nume BEV mowHnocmu B8 cBemoBen mawab. Benpeku moBa, cnopeg uscaegBane
na Kpucmod ge Bos 8 I'epmanus, @panuyus u Beaeus ce omuumam peguua He-
2amuBau mexngenuuu, kamo uskpuBaBane na nazapa, npuuuHeHo om MexaHu3zMume
3a nogkpena (De Vos, 2018).

Makap nemckusam Energiewende (mepmuHn 3a npexoga om HeycmoUuuBo us-
noasBane na uskonaemu zopuBa u sgpeHa enepzus kbpM ycmotiuuBo enepzuiino
cnabgaBane c usnoaszBane Ha Bp300H0B8s5eMa eHep2usA) ga e nocmuzHaA 3HauumeAHU
ycnexu, ca noBguenamu Bbnpocu omHocHO HezoBama cnpaBegauBocm u penma-
o6uanocm (Frondel, 2015; Cludius, 2014). Om gpyza cmpana, gokamo uncmaaupa-
Hume BambpHU U cABHUYEBU MowHOCcmU B Hsakou eBponelicku cmpanu ca HapacHaAu
3HauumeAHno, emucuume Ha CO2 noumu He ca HamaaeAu nopagu no-Huckume uenu
Ha Bbeauwiama u nocaegBawomo yBeauuenue Ha npousbogcmBomo Ha Bvzauwa
(Agora EnergieWende, 2018).

Cnopeg gpyzu uscaegBaHusa uenama Ha BambpHama u caApHUueBama eHepaud
naga 6mp30 go HuBa, cpaBHumMu ¢ me3u Ha MpaguuuoOHHUME U3MOYHUUU, HO B
cpwomo Bpeme nomuckawusam uenama epekm na BEJVI cb3gaBa npobaemu 3a MHO-
20 mpaguuuoHHu npouszBogumeau na eaekmpoenepezus 6 ussa EBpona (Kungl, 2015).
Te3u ganHu Mozam ga ce cuumam 3a npuMepu 3a Hegocmambuu 6 enepeulinama
cucmema: cucmemama nokasBa, ue He e 2ogHa ga noeme koauuecmBomo BEU, ne-
06X0guMoO 3a nocmuzaHe Ha nocmaBenume ueau 3a gekap6onuszauus go 2050 e.
MozZe ga ce mBbpgu, ue me3u ompuyameAsHu NpuMepu ca peyAmam om HarazaHemo
Ha HOBu mexHOAOZUU BBpPXYy cmapama napagueMa Ha eHep2uiliHama cucmemMma, 6a-
3upana Ha uskonaemu 2opuBa, koamo ce cpnpomuBasBa na npomsanama.

IIpousBogecmBomo u usnoa3Banemo na enepzus Beue npuuunaBa noBeue wemu
na okoanama cpega 6 c6ema, omkoakomo Bcsaka gpyea ukonomuuecka getinocm.
ITocaeguuume 3a obwecmBenomo 3gpaBe om cBbp3aHomo ¢ eHepzusgma 3aMbpCA-
Bane npegcmabBasBam cepuo3no npeguszBukameacmBo; nocaegnume npoyuBanusa
cBwvp3Bam 3gpaBocaoBrume npobaemMu ¢ npaxoBu uacmuuu, ceped guokcug, azomuu
okcugu, 0301 u Bwv2aepogen okcug (Pope, 2006). /I no omHoweHue Ha 2A062AHOMO
3amonaAfHe, uszapsaHemo Ha uszkonaemu 2opuBa gonpunacs 3a mpu uemBspmu
om emucuume Ha Bbeaepogen guokcug (Bull, 2001).

ITocpewanemo Ha 6Bp30 HapacmBaw,omo mbpceHe Ha eHepaus, kamo crweBpe-
MeHHO ce noggbpzka uucma 2aobasHa okoana cpega, usuckBa uucma enepzus 3a
3axpaHnBane na ukonomukama. ITo-Bucokume yenu Ha nempoaa u onaceHusama 3a
okoanama cpega u cueyprHocmma B8 kpatina cmemka we goBegam go npexoga om
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6aszupanu Ha nempoa 2opuBa kvm B8b306H08aemu 20puBa u 2opuBru kaemku. Pas-
npegeaeHume eHepeulinu pecypcu, MezkgynapogHume nasapu, HenpekbcHamusam
mexHuuecku nanpegrk u odbwecmBenomo mHenue we yBeauuam usznoaszBanemo
Ha BB306H0Bs5eMu erekmpuuecku mexHoao2uu, 3aMeHAllku 6a3upanume Ha Bb2Au-
wa, AgpeHu u MoXke 6u eaekmpouenmpasu Ha npupogeH za3z. JI3noa3zBanemo Ha
BB300H08s7eMa eHepeusa we goBege go npousBogcmBo u usnoaszBane na enepeud,
koemo Beue nama ga 6pge moakoBa Bpegno 3a okoanama cpega (Bull, 2001).

IMTupokomawadbnomo npouszBogcmBo Ha Bb306H0BseMa enepzus, 0co6eHO upes
cApHUeBu monaunHu U pomoBoamauunu pepmu, pasnosokenu B nati-6aazonpusam-
Hume peeuoHu, we BkarouBa npeHoc Ha masu eHepzus Ha gbA’U pa3cmogHUIA.
EBponetickomo cnabgsaBane om caprHueBu monauHHU noaema we mpsadBa ga 6vge
npeneceno Ha Hakoako xuasagu kunomempa om CeBepna Adppuka u Bauskusa usmok.
BeposamHu ca 3aeyou om okoao 15%, 3aegHo ¢ owe 7% 3a MecmHO pasnpocmpa-
nenue (MacKay, 2008; Breyer u Knies, 2009). /I moBa e egun om ocnoBunume
goBogu, onpoBepzaBawu nozpewtHomo cxBawane 3a Bbp3060H0BaeMama eHepaud,
ye msa moXke ga cayXku kamo usaocmHo peweHue Ha npobaemMume, c6bp3aHu ¢
ompuuanume, Ho Bce nak nagezxkgnu uskonaemu zopuBa u agpena enepzus.

Enepeutinume gocmaBku u cB8pp3anume ¢ max ekoroeuunu npodaemu, ocobeno
2A00aAHOMO 3amonAsgHe, Guxa Mo2AU ga 6Gbgam ycnewHo peuleHu caMo upes npe-
MuHaBane om konBenuyuonasnume uszkonaemu 2opuBa u sagpenama enepzusa kem
yXk wagawu okoanama cpega u ycmotiuuBu 8u306H08s1eMu usmounuyu. Ho masu
xunomesa ce okasBa BsapHa camo go onpegeaena cmenen, mbii kamo BEV, uznoas-
Banu kamo eguncmBen usmouHuk Ha eHepeus, He Mozam ga omzoBopsam Ha ud-
AOCMHOMO mbpceHe HA eHepz2us, koemo HapacmBa 8 cBemoBen mawab, 6e3 ga
cb3gaBam onpegesenu cBbp3anu ¢ moBa npobaeMu 3a xopama u okoaHama cpega.
JHokasano e, ue gocmaBkume na BE om Bamsbpna enepzus, Bognoeaekmpuuecku
A308upu, cabHUeBa enepeusd, mMonAuHa om 3eMHU U3MOYHUUU U omnagbuu om 6uo-
Maca ca Hecnoco6HU ga omeoBopsam Ha mbpceHemo Ha eHepz2ud (Azarpour, 2013).

Kozamo o6wusam nogxog kM Benpoca 3a nomenyuaaa, noazume u npegusBuka-
meacmBama om npemunaBanemo kbMm BB300H0BssemMama enepzusa ce npusozku
kbm eBponelickume gwvpzkaBu, mozkem ga HanpaBum uszBoga, ue Bp306H0Bs1eMama
eHepzud He Mozke ga noggbppzka HacmoAgwume HuBa HAa nompedAeHUe Ha eHepaus.
Peguua om nanpaBenume npegnoaozxkenus mpsaod6a ga 6pgam cepuo3Ho cobpkanu,
3a ga e Bwp3moxkno moBa. Makap u ga 368yuu npomuBopeuuBo, akuenmbsm nHa
noBeuemo eBponelicku Hauuonaanu enepeulinu noaumuku u na EBponetlickama
gupekmuBa 3a BEV omnocHo cmpemeXka kbMm 85306H08s5eMu enepzutinu uzmou-
HUUu ca mBbpge onmMuUMUCMUYHU.

3akalouenue

B®3 ocHoBa na anaausupanama unpopmauyus 6u Mo2A0 ga ce 3akarouu, ue npemMu-
HaBanemo ksm Bb300H0Bs5€MU UZMOYHUUU Ha eHepz2us Ha gbpXkaBume uaenku
we goBege go ukonomuuecku pacmezk u noBuwmaBane na kauecmBomo na zkuBom.
M3noa3zBanemo na BEV uma mHo20 noaokumennu epekmu 8 ukonomuueckomo
pazBumue, 8 noBuwaBanemo Ha kauecmBomo nHa XkuBom, B8 onazBanemo Ha
okoanama cpega u MHO20 gpy2u obaacmu.

U Bce nak, B8 npoueca Ha uscaegBane ce okaszBa, makap BEVI ga umam noao-
Zkumeaen epekm Bbpxy ukonomuueckus pacmezk u nogoopsaBane na kauecmBomo
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na kuBom, na mo3u eman om pazBumuemo Ha yoBewkama uvuBuauzauyusa e uskato-
yeHo ga ce 2oBopu 3a nbaHO npemunaBane kem BEIL. [la, om egna cmpaHna, me ca
omzoBop Ha HyXkgama om no-ekorozuuHocwvoOpaszna ukonomuka u HamaasBane
Ha Bpegnomo Bw3gelicmBue na uoBewkama getinocm Ha 3eMama, Ho 3agaBaiiku
cu Benpoca ,Moeam Au Bb300H0BaeMume pecypcu, noggbpzkawu panHama uu-
Buauzauusda, ga 6pgam usznoa3Banu ¢ gocmamspbuna epekmuBuocm, HaauuHoCm U
ueHa, 3a ga nocpewHam 3HauumeAHa yacm om MHO20 no-Bucokume enepzuitinu
HyXkgu Ha gHewHOmMO ob6wecmBo?“, ganHume go mo3u MoMeHm nokasBam, ue
BEMN, usnoasBanu kamo eguacmBen usmounuk Ha enepzusd, He Mo2am ga omeoBo-
pAmM Ha UAAOCMHOMO MbpceHemo Ha eHepzusd. Ho usnoaszBanu napaseano BEU u
gocezawHume uszkonaemu 2opuBa, 8 nogxogaw, 6asanc, kamo ce uzbupam cucmemu
3a Bbp300H08s€eMa enepeusa BMecmo uenmpasuzupanu cucmemu 3a uskonaemu 2opu-
Ba, uma Bwv3Mozknocm ga 6bgam uszbezHamu ekorozuuHume npodaeMuU.

OuensBanemo Ha ukonomuueckume noa3u om BEIll nomaza Ha B3emawume
peweHus ga pasbepam Bb3geticmBuemo om paszBumuemo na BEV 8 mexnume
pezuonu. OcBen noazume 3a 6usHecume, cBbp3anu ¢ BEV ungycmpusama, koumo
ce HaMmupam 6 pezuona, unpopmauvusama 3a ukonomuueckusg nomenuuaa MoxKe ga
nognoMozHe gpyeu pezuoHasHu GusHecu, 3a ga ugeHmuduuupam nazapHu Bb3-
MozkHOCMU uAU ga Hachbpuam Gu3zHecu omBbH ga ce ycmaHoBAam 6 gagen pe2uoH.
CaegoBameano ukonomuueckuam nomenuuaa Ha BEV mozke ga npegaozku 3nauu-
meAHa BB3MozkHocm 3a MHO20 pezuonu (Jenniches, 2018).

Kamo ce B3emam npegBug oepanuueHusma Ha uszcaegBanemo, 6bgewume us-
caegBanusa mozam ga paszkpusam gpyeu Bazknu ¢akmu 3a BAusnuemo Ha nompeo-
AeHuemo Ha eHepz2ud Ha gbpXkaBume - uaenku na EC, 8ppxy ukonomuueckus
pacmezk u o6pamuo. Anaauszbm Ha ganHume nokasBa, ue HanpaBenama xunomesa
e Bapna, He3aBucumo ue uma u gpyeu ¢akmopu, koumo okazBam Bausnue Bvpxy
dunannusa pesyamam om npemunaBanemo kem BEIL.
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Bbbvazapus 6 eBpo3zonama -
kakBo Bausanue we uma eBpomo?

Ilemsa KppumapoBa

1. Y6og

EBpomo e nati-ocezaemomo nposBaenue na eBponeticka unmezpauus u e opuuvu-
aanama Baayma Ha 20 om cmpanume om EBponelickusa cwio3, uaenku Ha eBpo3zo-
nama. ToBa e Bmopama no 3nauenue pesepBua Basyma, kakmo u Bmopama napuu-
Ha egunuua, ¢ koamo ce mppeyBa nali-mHoz0 - caeg wamckusa goaap (EBpocmam).
Owe ¢ nognucBanemo na gozoBopume 3a uaencmBo 8 EBponetickusa cwio3, Bcuuku
cmpanu kangugamku ce cpeaacsaBam ¢ moBa 8 gagen MoMenm om uaeHcmBomo
cu 8 Crro3a ga npuemam eBpomo kamo odpuyuansna Basyma. Jima u cmpanu (kamo
Hanusa), koumo npegnouumam ga He yuacmBam 6 eBpo3onama, nHo me3su uskatoue-
HudA ce gozoBapam npegBapumeano. Caeg kamo e nognucan gozoBopbm 3a unen-
cmBo, cmpanama He mozxke ga He npueMe odpuuuasnama Basyma na Csro3a, HO
mpa6Ba ga usnbeanu kpumepuume 3a konBepeenuus, 3aseznaau 8 JJozoBopa om
Maacmpuxm. Kpumepuume ca caegnume (CrBem na EBponetickus cbio3, 2020):
ueHoBa cmabuanocm, cmaduaHu u yecmoluuBu nyb6auunu ¢unancu, cmadbuaHocm
Ha Baaymuume kypcoBe u gbazocpounu auxBenu npouenmu. 3a ga npueme cmpa-
Hama HoBama Basyma, mo undsauusama He MoXKe ga e ¢ pasmep, NO-20AAM Om
1,5 npouenmnu nynkma om masu Ha mpume gbpzkabu uaenku c nati-go6pu noka-
3ameau. OcBexn moBa grpZkaBama ne mpsa6Ba ga e obekm Ha npouegypa npu npe-
komepen geduuum, kakmo u mpaoBa ga e uaen na mexanusma ERM II none 2
20guHU 6e3 cepuo3Hu omkaonenus om uenmpansHua My kypc. A wo ce omHaca go
AuxBeHume npoueHmu, mo me He Mo2am ga 6bgam no-Bucoku om 2 npoueHmHU
nynkma nag pasmepa 8 mpume gbpzkabu uaenku, nokaszBawu nati-go6pu nokasa-
meAu B8 obracmma Ha ueHoBama cmabuanocm.

Kamo cmpana - uaenka na Csnio3a Beue 16 2ogunu, Beacapus om 2020 2. cpwo
e B ,uakarnsama 3a eBposzonama®“. ITo nbpBoHauasHu gannu u ouakBanus Brazapus
mpao6Bawe ga npueme eBpomo ckopo caeg npucsegunaBanemo cu (2009-2010 2.).
Peguua dakmopu, obaue, noBauaBam u 3ab6aBam memMnomo Ha npuemaHemo Ha
HoBama 3a cmpanama Baayma. Hakou om msax ca 8pHwHU - npegu Bcuuko cBe-
moBuama ukonomuuecka kpusa, koamo cwv3gage gepuyum na goBepue 8 ebposo-
Hama, kakmo u 8Bepmpewnu - 3a6aBaxe 8 pepopmume, Hucko HuBo na konBepeen-
uusd, npobaeMu B obaacmma na npaBocrguemo u Bempewnume padomu (Cumeo-
HOB, 2022).

Muenusama no masu mema ca npomuBopeuuBu. Ilo uscaegBane u gannu na
Aada Pucbpu om 2022 2. npoueHmbm Ha 2pazkganume, koumo ca mBspgo ,3a“
Bbv3mozkHo Hali-ckopowHOmo npuemane Ha eBpomo, e Bucok, Ho He auncBam u
me3u, koumo Bce owie cbe cmpax u Hepaszdupane nogxozkgam kvm ugesama. Vgesma,
kakmo u keaanuemo 3a no-6pp3omo npuemaHe Ha HoBama Baayma 6 Bwazapus
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ce 6aszupam Ha moBa, ue masu npoMsaHa we 6aazonpuamcmeba epakganume, 6us-
Hecume u gpyeu. Ha omcpewnama cmpana, o6aue, ca nocmaBenu npomuBopeuuBu-
me apzyMeHmMuU, Ue npeg cmpaHnama cmosm MH020 npegusBukameacmBa u ue c
npuemMaHemo Ha eguHHama Basyma xopa u OGu3Hecu we 3acmaHam npeg cuaHa
unmepHauuonasna konkypenuus.

Bb3noZkeno om MunucmepemBomo Ha duHaHcume, ce peasusupa gByMogyaHO
couuonozuuecko npoyuBane ,,06wecmBenume Hazaacu 3a BbBezkganemo na eBpomo
8 Bpazapus u noasume om uaeHcmBomo Ha cmpaHama Hu 8 eBpozonama“ (Aada
Pucwpuy, 2022). IIpoyuBanemo ce npoBezkga mezkgy npaHoaemHOmo HaceseHue 6
Bwacapus u npegcmaBumenaume Ha GusHeca 8 cmpanama. BkarouBam ce xopa kakmo
om Mbzkku, maka u om zkencku noa na Bu3pacm om 18 go nag 60 2. Cpeg ankemu-
panume umMa xopa ¢ ocHoBHO, cpegHo u Bucwe ob6paszoBanue. IIo ce omnacs go
6usneca - no-zoaagMama yacm om ankemupanume ce 3anumaBam c ycayeu, a ocma-
Haaume ¢ mbpeoBus, ungycmpusa u ceacko cmonancmBo.

Om npoyuBanemo ce npaBu uzBogsm, ue 8 6ba2apckomo o6wecmBo crwecmBy-
Bam MHO20 npumecHeHUs U cmpaxoBe om npucbeguHsaBanemo Ha cmpaHama Hu
kbpMm eBpo3zonama. Tazu peszepBupanocm Bogu go noasgspuzupaHo omHoweHue Kbm
BbBezkganemo na eBpomo. Egna mpema om nbanoaemHume e2pazkganu (om koumo
15% kamezopuuno, a 18% no-ckopo) ogobpsBam npuemaHemo Ha eguHHama eBpo-
neticka Baayma. Ha npomuBonoaoZknama noszuuus e Bceku Bmopu, yuacm6Baa 8
npoyuBanemo - 23% uspazaBam no-ckopo Heogobpenue, a 27% ca ususgro npomuB.

3a pasauka, obaue, om obwecmBenocmma, no gocma no-pas’AuveH HauyuH Uu3-
2ae’kgam Hewama npu xopama om 6usHneca. JI6e mpemu om HezoBume npegcmaBu-
meAu ogobpssBam npucbeguHABanemo Ha cmpanama ksm eBpo3zonama. OuakBa-
HUSmMa u Hazaacume Ha npegnpueMayume om npuemMaHemo Ha eBpomo ca caeg-
Hume: 59% ouakBam no3zumuBen epekm Bbpxy ukonomukama na cmpanama, a
61% - Bupxy cobcmBenama um ¢upma. Bauzo mpu nbmu no-Hucku ca necumuc-
muuHume Haeaacu. 28% ca ckenmuunu 3a nocaegcmbBusama Bppxy HayuoHaAHamMa
ukonomuka, a 18% -3a epekmume Bbpxy komnanusama um. Ima u makuBa, koumo
ocmaBam 6e3 MHeHnue - me ca okoao 15%. Cnopeg 6usHeca eguncmBenume, koumo
6uxa usnumaau uszBecmHu 3ampygHeHusa 6 maxnama cdepa u 6uxa ce nyxkgaeau
om nomouw, u nogkpena, ca cuemoBogHume UM omgeAu, 3aWOMo We uma Hyzkga
om aganmupate Ha kacoBume pasnaawanus, obyueHusd Ha cAyXkumesume npu
gupekmna paboma c¢ kauenmu u gpyeu, c6bp3anu ¢ paboma c HoBama Basyma
(Arda Pucbpu, 2022).

Hacmosawomo uzcaegBane ne ueau ga 06xBane Bcuuku acnekmu om npuemanemo
Ha eBpomo 8 Brazapus - nemsam, kotimo e u we 6bge usMuHam, camMama npouegypa
u npouee. ABmopspm Ha mekcma mbpcu omzoBop Ha Benpoca: Kak wme noBausie
npuemanemo Ha eBpomo 6 Bvazapusa na ukonomukama?

IIpodecop CmuB Xanke cmama, ue bbazapusa we nocaegba eppukama cbgba c
npuemManemo Ha egunHama eBponeiicka Baayma (bTV news, 2020). Peaano Xaunke
He 3awumabBa me3ama cu ¢ HakakBu cepuo3nu gokazameacmBo, Ho Bce nak msa e
gocma wupoko pasnpocmpaneHa 6aazogapenue Ha meguume. IIpu I'spuusa cumya-
uusama e gocma pasauuna, koemo gaBa 8e3mozkHocm ga ce cMAama, ue mosu ,,2pbuku
cueHapuli“ nama ga ce ocbwiecmBu Ha Gbreapcka mepumopus. Owe noBeue, ue
caeg cayuas ¢ I'epuuda 6 eBponetickomo 3akonogameacmBo ca npuemu npomenu,

2apanmupawu Bogenemo Ha ycmotuuBu ukonomuuecku u ¢uckasnu noaumuku.
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sxozkgatiku om 2opecnoMeHamume MHeHUs, moBa u3caegBane we ce onuma
ga npoBepu xunomesama: IToaA3ume om npemunaBanemo keMm egunnama
Baayma 6 Bwsazapusa nagmunaBam puckoBeme. Hetinomo nomBspzkgaBane
we onpoBepzae nHezamubBuszma y 6bazapckomo obwecmBo cnpsamo BwvBezkganemo
Ha eBpomo.

3a ueama ca ugenmuduuupanu u we obgam paszeaeganu noaszume - kakBu ca
me u kak Bcaka egna om msax Bausie Bbpxy unmezpauvuama, kakmo u we ce o6bpne
Brnumanue Ha puckoBeme u 3awo me omcmbnBam Ha natocoBeme. Ille 6pgam
usnroXkenu u mMHenusa Ha uyzkgu ekcnepmu, koumo umam paszauunu HabarogeHUs
no noBog egunnama Baayma. Ille 6pgam paseaeganu u Hsakou cmpanu, npueau
nackopo eBpomo u kak moBa ce ompazaBa na maxnama ukonomuka.

B nacmoswua mekem nsama ga 6bgam paszaezkganu abcoaromuo Bcuuku noaszu
u pasxogu, koumo ca cnomenaBanu Hsakoza u ca cBwvp3anu ¢ Baaymama. O6ekm
Ha mekywusa aHaau3 Ha aBmopa ca me3u, nogopanu 6s3 ocHoBa na meXkecmma u
HuBomo Ha uHdopMauvuasma.

2. NN3nozkenue

Cumyauusama 6 grpzkaBume, koumo ca npueau eBpomo, e paszauuna, msli kamo
Bcsaka cmpana uma cBou cob6ecmBenu ynukaanu ukonomuuecku u noaumuuecku
ycaoBusa. Kamo usao, o6aue, cmpanume, koumo ca npueau eBpomo, ca ce 863n0A3-
Baau om npegumcmBama Ha moBa ga 6pgam yacm om obwa Basymua 3ona kamo
yBeauuena mwupeoBus u unBecmuyuu, no-sucku mpancakyuonnu pasxogu u na-
ManeH Baaymen puck. Kpm 2021 2. ukonomukama na eBpo3onama ce 8b3cmano-
BaBawe om Bbp3geticmBuemo na nangemuama om COVID-19 u napuuHama noaumu-
ka na EBponeilickama uenmpaana 6anka (EI[B) Bce owe e omcmbnuuBa, ¢ no-
Hucku auxBenu npouenmu u Mepku 3a koauuecmBeno obaekuaBane. Kpm gnewna
gama ce cMama, ue Beue ukonomukama ce e Bp3cmanoBusa caeg nangemuama u
He ce ouakBam cepuo3nu mpycoBe om Bolinama 6 Vkpatina.

AumBa npuema eBpomo kamo cBos opuyuasna Basyma na 1 snyapu 2015 e.
Om mozaBa cmpanama e usnumana peguua npegumcmBa u npeguszBukamenacmBa,
cBbp3anu ¢ moBa ga 6bge wacm om eBposzoHama. Egno om npegumcmBama na
npuemanemo Ha eBpomo e yBeauuaBanemo Ha mbpeoBusma u uHBecmuuuume ¢
gpyzu cmpanu om eBpo3zonama. OcBexn moBa eBpomo ocuzypsaba cmaduana u npeg-
Buguma Baayma, koamo cnomaza 3a HamaasgBane Ha Baaymnusa puck 3a 6usneca
u nompedbumeaume. Benpeku moBa AumBa cpwo e 6usa usnpaBena npeg nakou
npeguszBukameacmBa, cBbvp3anu ¢ eBpomo. Egno om ocnoBnume e 3a2ybama Ha
aBmonoMusa Ha napuunama noaumuka, mbsii kamo napuunama noaumuka Ha cmpa-
Hama ceza ce onpegeas om EBponeilickama uenmpasna 6anka (EIIB), a He om
Hauuonaanama 6anka na AumBa. OcBen moBa npoueckm Ha npuemMaHe Ha eBpomo
usuckBa 3Hauumeanu pasxogu 3a npucnocobaBane, ocobeHo 3a maskume u cpegHu-
me npegnpusamusa 6 cmpanama. ,ITo-cuaen ukonomuuecku pacmezk u pacmezk na
goxogume, no-nucku pasxogu 3a 3aemu u naawanus, kpati Ha pazxogume 3a o6MeH
Aumac-eBpo - moBa ca npegumcmBama, goneceHu om eBpomo, koemo Gewe BbBe-
geno 6 AumBa npegu nem zogunu. /3uucaenusama na 6ankama Ha AumBa nokas-
Bam, ue Bpnpeku ue BbBekganemo na eBpomo e cBbp3ano ¢ onpegeaenu pasxogu,
noasume om Hezo oueBugHo HagxBbpaam Bcuuku HanpaBenu pasxogu.“ (Bank of
Lithuania, 2019)
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CaoBakusa (3amensa Baaymama cu ¢ eBpo na 1 auyapu 2009 2.) cpwo e ¢ noroku-
meAHa Hazaaca caeg npuemMaHemo Ha eBpomo. I'pakganume umam npaBomo onpe-
geAeH nepuog om Bpeme ga usznoaszBam u cmapama cu Baayma, gokamo ce npemune
ususaa0 kM eBpomo. Ilenume ca 3akpbeadanu B noasa na kauenma. Om 6ankama
na CaoBakusa yBepsaBam, ue masu npomsna ce e caAyuusa naaBHo u 6e3 cpmpecenus
3a epazkganume. Cmamam, yue maka e npomekaa u cmanama Ha gBeme Baaymu.

Cpeg uykgecmpannume ekcnepmu uma wupok cnekmbp om MHeHUA OMHOCHO
eBpomo. Hakou ekcnepmu mBspgam, ue eBpomo e umano ycnex u € goHeCAO MHO20
noAsu 3a cmpaHume, koumo 20 usnoaszBam - kamo yBeauuena msbpzoBusa u un-
Becmuuuu, no-Hucku mpancakyuonnu pasxogu u HamaseH Baaymen puck. Cno-
peg msax eBpomo e uzuzpanso noroZkumeana poas 3a HacbpuaBane na eBponetickama
unmezpauyus u cpmpygauuecmao.

Ipyeu ekcnepmu, o6aue, kpumukyBam eBpomo u mBbspgam, yue mo e goBenao go
peguua npodaemu. Hanpumep, nsakou ekecnepmu cmamam, ue eBpomo e goBeao go
3aey6a Ha aBmonoMus Ha napuuyHama noaumuka 3a cmpanHume 8 eBpo3sonama u
ye moBa e 3ampygHUAO me3u cmpaHu ga peazupam Ha ukonomuuecku wokoBe.
OcBen moBa Hsakou ekcnepmu ca na mHenue, ue eBpomo e goBeao go gucbasancu
8 eBpo3zonama, mbli kamo nakou cmpanu ca ycneau ga ce 6b3noa38am noBeue
om gpy2u om obwama Basyma.

Cnopeg aBmopa Ha mo3u anaau3 mawabsm, 8 kolimo egunnama Baayma ce
u3noasBa, kakmo u pasmepbpm nHa eBpo3zonama cbpwo HocAmM HOBU BB3MoZEKHOCMU
B cBemoBuama ukonomuka. Egunnama Basyma npaBu eBpo3zonama no-npuBaeka-
meAeH pee2uoH 3a 6usHnec ¢ gbpZkabBu uzbsrn EC, kamo no mo3u Hauun HacbpuaBa
mppeoBusama u unBecmuuuume. PazymHomo ukonomuuecko ynpaBaenue npaBu
eBpomo npuBaekameana pesepBna Basyma 3a cmpanume u3BpH EC u gaBa na
eBpo3zonama no-mowen 2aac B8 cBemoBrnama ukonomuka. Cmab6uanocmma Ha
eBpomo crwo 20 npaBu npuBaekameano 3a npegnpuasmusma no cBema, koumo
mbp2yBam ¢ EBpona, ga npuemam uenu, onpegeaenu 8 eBpo. ToBa cnecmsabBa na
eBponelickume npegnpusamus pasxogume, c6bp3anu ¢ npomeHume 6 odbMenHume
kypcoBe u paszxogume 3a konBepmupane na eBpo 6 gpyzu Basymu. EBpomo e us-
6panama Basyma 3a noumu 40% om 2a06aAHUME mMpaHc2paHUYHU nAawaHudg u
3a noumu noaroBunama om uszHoca Ha EC 6 cBemoBen mawab. Mawaosm u Bnuma-
meAHomo ynpaBaenue cpuwo maka ocueypsiBam ukonomuuecka cmabuanocm Ha
eBposonama, kamo s npaBsam no-ycmotivuBa na 6snwunu ukonomuuecku ,,miokoBe“,
m.e. BHe3annu ukonomuuecku npomenu, koumo mozam ga Bu3nuknam uzBbH
eBpozonama u ga Hapywam HauuoHaaHume ukonomuku, kamo nanpumep nokau-
Bane Ha ueHume Ha nempoaa 6 cBemoBen mMawab uau 2A06aAHU ChmpeceHus Ha
Barymuume naszapu. Pasmepsm u cuaama Ha eBpozonama s npaBam no-cnoco6na
ga abcopbupa nogobHu BrHwHuU wokoBe Ge3 3acyba Ha pabomHu Mecma u no-
nucek pacmezk (EBpocmam).

Angpio Bulimu e ekcnepm 8156 ¢dunancume, 6uzneca u unBecmupanemo. Kem
MoMeHma mol ce 3anumaBa c pazBumue Ha ungycmpusama. IIpe3 2021 2. mol
paseaezkga eBpomo u uzsaza caegnume apzyMmenmu, ¢ koumo 2aaBro 20 nogkpens
(Investopedia, 2021).

HacspuaBane na mspzoBuama

OcnoBHume noa3u om eBpomo ca cBbp3anu ¢ yBeauuenama mbpeobusd. [I'emyBa-
Hemo 6uBa yaecHeHo upe3 npemaxBane Ha Heo6xoguMocmma om o6MsAHA Ha napu.
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ITo-Bazknomo e, ue Baaymnume puckoBe ca eaumunupanu om eBponelickama
mbpeoBus. C eBpomo eBponetickume ¢pupmu mozam aecHo ga HanpaBam cpaBrnenue
u ga ce 6Bp3noa3Bam om Haili-go6pume ueHu om gocmabBuuuu 6 gpyeu cmpanu om
eBpozonama. ToBa npaBu uenume npospaunu u yBeauuaBa konkypenuusma mezxkgy
dupmume B8 cmpanume, uznoazBawu eBpomo. Tpygsm u cmokume mozam ga npe-
MuHaBam no-AecHo npe3 2panuvume go Mmacmomo, kbgemo ca Heo6xogumu, koemo
nognoMmaea ebekmuBnocmma na Cwlo3za kamo uysao.

Hacspuabane na unBecmuyuume

EBpomo e 6aazonpuamno 3a HackpuaBane Ha mpaHcepanuyHUMe uHBecmuuuu
8 pamkume na eBposzonama. lnBecmumopume 8 gppzkaBu, uznoaszBawu uyzkge-
cmpanHnu Baaymu, ca usnpaBenu npeg 3nauumeneH Basymen puck, kolimo mozke
ga goBege go needpekmubBro pasznpegesenue na kanumaasa. Benpeku ue akuuume
cpwo umam puck om Baaymnusa kypc, Bb3geticmBuemo Bbpxy ob6aucauuume e
MHO20 N0-20AIMO nhopagu ho-Huckama um Boaamuanocm.

Bzaumna nogkpena

Ha meopusa eBpomo mpsa66a ga nomozHe Ha cmpaHume, koumo 20 npuemam,
ga ce nogkpensam B3aumHno no Bpeme Ha kpusa. Baaymume nHa cmpaHume c no-
2oneMu ukonomuku o6uknoBeno ca no-cmabuanu, 3aW0mo Mozam ga pasnpegeaam
pucka no-epekmuBno.!

Buiimu uzaaza egun munyc kamo ocnoBen u moBa e mBbpgama napuuHa noau-
muka. JToceza Hati-eoaemussm Hegocmambk Ha eBpomo e npoBeZkganama napuuna
noaumuka om EBponetlickama uenmpaana 6anka, koamo uecmo ne omezoBaps na
mecmHume ukonomuuecku ycaoBusa. Obuuatino e yacmu om EC ga npocnepupam,
ga ca c Bucok pacmezk u nucka 6ezpabomuua. 3a paszauka om max gpyeu cmpagam
om npogbakumeanu ukonomuuecku cnagoBe u Bucoka Gezpadbomuua.

2.1. IToa3u om npemunaBanemo
ksm egqunnama Baayma

B nacmoawama uyacm we 6bgam usaoXkenu Hakou om noa3zume, pazzaeganu u
nogbpaHu om chuwecmByBawama Aumepamypa.

CpwecmBena noaza om npuemaHemo Ha eBpomo 3a Bepazapusa e no-nbaHOUEH-
Homo npuobwaBane kpm Bpmpewnua naszap Ha EBponeiickusa cbpio3. Egna om
ocHoBHUmMe ueAu Ha Baaymama e ga cb3gage ycaoBud 3a no-naaBromo ¢pynkuuo-
Hupane Ha BpmpewHusa naszap Ha Crro3a. [IpucbegunaBaiiku ce kbm eBpo3zonama,
noaoZkumeanume epekmu om yuvacmuemo Ha Bwazapusa 8u6 Bpmpewnus nasap,
kbgemo ca ce yemanoBuau cBobogno gBuXkenue na cmoku, ycayeu, xopa u kanu-
maau, ce 3acuaBam, makap u Beue nsakou om msax ga ca dakm. C npuemanemo na
eBpomo 2opecnomMenamume gonbAHUMeAHO we ce yBeauuam (CumeonoB, 2022).
Kb»M Mmomenma, 3apagu uaencmBomo Ha Bwazapus 6 EBponelickusa cwio3 cBobogno-
mo gBuzkenue na cmoku, xopa, ycayeu u kanumaau e 863m07kH0, HO W0 ce omHacsa
go ukonomuka u ¢unancu, 6u 6uso cpaBHumeano no-aecxo, kakBomo u ga ce
u3BepwBa, ga e mekgy gBe cmpanu, pabomewu ¢ eBpomo kamo oduyuasna Baay-

' Hanpumep, [Opu Npocnepupala Manka kapubcka abpxxasa MOXe 4a 6bae onycTolleHa ot yparaH. OT apyra
CTpaHa, amepukaHckusT wat Onopuaa Moxe fa ce 06bpHe KbM 0CTaHanara yacT 0T CbeaMHEHWTE Watn, 3a fa
MOMOrHe 3a Bb3CTaHOBABAHETO CMEf yparaHa. B pesynrar Ha ToBa LWATCKIUAT 40Nap € eaHa OT Hail-CTabunHuTe
BaNyT!n B CBETA.
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ma. Yucmo agmMunucmpamuBro gopu 6u Mo2a0 ga ce cnecmu Bpeme, ako u beaza-
pusa e B eBpo3onama.

Ipye epekm om npuemanemo Ha eBpomo e, ue ce ouakBa ga ce yBeauuu mbpeo-
Busama u unBecmuuyuume om gpyeu cmpanu om EBponetickus cbio3, mbi kamo
we ce npeMaxHe Heobxogumocmma om obMmsaHa Ha Baaymu (EBpocmam). ToBa 6u
mpsa6Bano ga yaecHu obaeapckus 6usnec ga npogaBa cBoume cmoku u ycayzu 8
gpyeu cmpanu om EC, a uyXkgecmpannusam 6usnec ga unBecmupa 8 Bwazapus.
OuakBa ce eBpomo ga noBuwu u npuBaekameanocmma na beacapus kamo gecmu-
Hauusa 3a uyzxkgecmpannu uHBecmuuuu. Cmaduanocmma u HagekgHocmma Ha
eBpomo Mmozke ga 20 nanpaBu no-npuBaekameano 3a unBecmumopume 6 cpaBrnenue
¢ obpazapckus aeB, kolimo e no-manko uznoaszBana Basyma. ToBa mozke ga goBege
go npumok na kanumaau 8 Beazapusa, koemo ga cmumyaupa ukonomuueckus pac-
mezk. B nepuoga snyapu - cenmeMBpu 2022 2. Hali-eoaeMume HemMHU noAozkumennu
nomouu no npeku unBecmuyuu 8 cmpanama ca om Kunsp, lImaausa u Beaeus
(BHB, 2022). B cpaBnenue ¢ npekume uyxkgecmpannu uaBecmuyuu om 2021 2. 3a
nepuoga AHyapu - cenmembBpu, cbuiume npe3 2022 2. ce yBeauuaBam c 10,9%.
IIpoyuBanus npozHo3upam, 4ye npu cMaHama Ha Baaymama npekume uyXkgecmpan-
Hu uHBecmuuuu we ce noBuwam. To3u uszBog ce npaBu u om gspZkabume, koumo
Beue ca npueau eBpomo 3a cBosa odpuyuasHa Baayma - npu MHO20 om m#AX uHBec-
muyuume ca ce nokauuau ckopo caeg npeBarymupanemo.

Bzaumnama nogkpena cbwo e pakmop om 2oaamo 3HaueHue. EBpomo mpsacBa
ga noMmaea Ha cmpanume, koumo ca 20 npueau, ga ce nogkpenam no Bpeme na
kpusa. Baaymume na cmpanu, koumo ca ¢ no-zoremu ukonomuku, o6uknoBeno ca
no-cmabuaHu, 3awomo umam Bb3MozkHOocmma ga pasnpegeaam pucka no-edpek-
muBno (MunueB, 2021). ToBa we nomaea 3a no-aecHOmo npeMuHaBane npe3 nas-
gemuu, ukonomuuecku u couuaanu kpusu.

Cpwo maka we auncBam pasxogume 3a o6MsaHama Ha AeBoBe B eBpo u o6pamHo.
Hsawma ga uma makcu u kypcoBu paszauku npu npeBasymupane 8 eBpo u reBa (HegeB,
2020). Topu om 6umoBa eaegna mouka MHO020 uecmo ce cayuBa xopama ga npoyu-
Bam B koe uelingzk 610po 6u um 6Gua0 no-u32ogHO ga ob6menam aeBoBe 6 eBpo, 3a
ga He 3a2y6sam om komucuonnu u om kypcoBu pasauku npu nemyBane. C npuema-
Hemo Ha eguHHama eBponelicka Baayma moBa nama ga ce cayuBa u maka Humo
npu npmyBane 6 uyk6una, Humo npu Hyzkga om eBpo nopagu pabomuu Bsnpocu
u np. HAMA ga ce HaAaza ga ce obMeHdA Baayma u HAMa ga ce 2you om kypca.

ITogo6paBanemo Ha konkypenmocnoco6nocmma na ukonomukama 8 cmpana-
ma e gpyea BaXkna xapakmepucmuka ¢ noasoZkumeana poada. OmBapsnemo kvm
BbpmpewHusa nasap Ha EBaonetickus ¢b103, no-zoaemusam 6poiti unBecmuuuu u no-
mankomo pasxogu 3a ukonomuueckume cy6ekmu npu noazBanemo na eBpomo
chWo0 cnomMazam 3a nogobpsaBanemo na konkypenmocnoco6nocmma 6 6usHeca
(CumeonoB, 2022).

OuakBa ce ga ce Hamaasm u cuemoBogHume pasxogu, 3awomo kozamo Basyma-
ma ce yeganakBu ¢ ma3u Ha ocmaHnaaume cmpanu c eépo, ynpaBaenuemo Ha pupmu-
me B gbaZocpoueH naan we 6bge no-secHo. Kamo ecmecmBeno moBa Bazku 3a
dupmu/komnanuu, uzbspwbawmu mekgynapogna msupeoBusa. IIspBonauasto we
e Heobxogumo u3Becmno BpemMe u o6yueHue Ha ma3u yacm om OGu3Heca, HO npemMu-
naBanemo we 6bge naaBuo, koemo we gage Bwr3mozkHocm 3a cmabduauszupane u
naBausane 6 noBocmume.
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Bazkno npegumcemBo e u eaumunupatemo Ha Baaymuusa puck cnpsamo eBpomo u
Ha BBp3Mozknocmma 3a Bp3nukBane na Baaymua kpusa, nopogena om Bsmpewnu
3a ukonomukama ¢pakmopu. IIpu Haauuuemo Ha napuuen cbBem u mpatino puk-
cupaH Baaymen kypc na aeBa kem eBpomo mo3su puck 3a nayuonaanama ukonomu-
ka He e 3Hauumeaen. Cnopeg uscaegBanusa cpegiomo ockbpnaBane npu o6mMeHa Ha
AeBoBe cpewy eBpo npes 2019 2. npegcmabaaBa egBa 0,01% om BBII u ouakBanume
NoA3U npousmuuam om omnagaHemo Ha me3u pasxogu, kakmo u Ha Heobxogu-
Mocmma om xegzkupane om Baaymen puck (Ho6ano8, 2022).

IIpuemanemo Ha eBpomo mozke ga goBege u go no-nucku auxBenu npouenmu 8
Bwazapusa, mbell kamo EBponetickama uenmpaana 6anka onpegeas equHen auxBen
npouenm 3a Bcuuku cmpanu, koumo usznoazBam eBpomo. ToBa 6u HanpaBuao
3aemMume no-eBmunu 3a 6usHeca u pusuueckume auya, koemo 6u M0o2A0 ga noMozHe
3a cmumMmyAupasne Ha ukonomuueckus pacmezk.

Cpwo uszkarouumeana noaza om npueManemo Ha eguHnama eBponeticka Baayma
B8 Bbazapusa e u yaecHaBanemo Ha BpHwHama mbpp2oBud 3a cmpanama, koemo
Bogu u go yBeauuaBanemo na mupzoBckume nomouu. To3u Broc u uznoc Bepwnocm
He ce omHacA camo 3a cmpanu om EBponetickusa cwio3, Ho u 3a mpemu gbpzkabu,
3aWomo MHO20 om m#Ax uznoazBam eBpomo kamo napuuna egunuya npu BsHWHO-
mbp2oBcku cgeaku (CumeonoB, 2022). MI36ogume om mo3u 3acuseH BHoc-u3zHOC
ca fAcHU - nokauBane na npouszBogemBomo u cbomBemuo nompedaeHuemo, cb3ga-
Bane na HoBu pabomnu Mecma, cnag 6 6e3pabomuuama, 60eam uz6op om npogyk-
mu u ycAy2u Ha gocmbnHU UeHu, ukonomuuecku pacmezk u m.H.

2.2. PuckoBe om npemunaBane kpm egunnama Basnyma

B mo3u pasgea we 6bpgam usnroxkeHu yacm om puckoBeme, koumo maka cuano
naawam 20AfIM NPOUEHmM Om HaceAeHUemo.

Cnopeg gokaag na BHB npu uaencmBo 8 eBpo3zonama napuunama noaumuka
na EBponetickama uenmpaana 6anka no-6sp30 u no-epekmuBno we ce npenacs 6
obacapckama ukonomuka. ITonacmoawem BaaymHusam 60pg uacmuuHo npegnasBa
obpacapckama ukonomuka om npekaaseno ekecnanszuBnama napuuna noaumuka,
koamo npuuunsaBa nagyBanemo na 6asonu 6 uenume Ha ¢unancoBume akmubu u
HegBuzkumume umomu ocBen ompazkenuemo cu B8bpxy ueHoBomo paBruwe (Yo-
6anoB, 2022).

IToBuwaBanemo nHa uenume npu BuBekganemo na eBpomo e HezHauumesno
(CumeonoB, 2022). Anaauzume om nocaegHume npucbeguHuau ce kbM eBpo3zonama
cmpanu nokaszBam, ue BcrwHocm epekmbpm om undaayusama e He noBeue om
0,3%, koemo e nanbsaHO noHocuMo 3a ukonomukama na Bwazapusa (CumeonoB,
2022).

Bwazapusa we 3a2you napuunusd cu cyBepeHumem, koemo BepuwHocm npumecHsaBa
no-eoasMama vacm om 6bazapckume epaZkganu, koumo ca npomuB npuemanemo
Ha eBpomo, kakmo u npaBomo ga npoBexkga akmuBua napuuna noaumuka. Ho
moBa u ceza e maka, 3awomo Baaymnusam 6opg He gonycka BHB ga ce namecBa
Ha napuyHume nazapu. Om 2aegHa mouka na mekywama cumyauus (Barymen
6opg) 3aeybama Ha cyBepenumem uma no-ckopo canmumenmaana cmotinocm,
cpewy koemo e npegBugena uszBecmua komnencauusa - npaBomo ga ce nocmabu
6bAazapcku cumBoa Ha 2bpba Ha ,0bazapckume” eBpouenmoBe. ToBa e goosp kom-
npomuc, 3awo0mo HiaMa ga ,3a2youm Gbazapckomo” kakmo cmsmam MHO20 Xopa.
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Ako ce 2aega no-gbaeocpouHo, okoHuameanuam omkas om napuuna noaumuka
o3HauaBa, ye cmpanama ce Auwaba 3aBuHazu om eguH ekcmpemen uHcmpyMeHm
(geBanBauusma), Ho moBa e Hew,0, koemo MHO3UHCMBOomMO om 6bAZapckume 2pazk-
ganu Buzkgam no-ckopo 8 noaozkumeana cBemauna (Ekonomuke, 2020).

Ilpyea HeeamuBHa cmpahna e, ue 6bpa2apckume 6anku we mpadBa ga 3ansrawam
makcu 3a Hagsopa, ocbuwiecmBaBan om EI[B. Te we ce aAuwam om u3Becmnu us-
mouHnuuu Ha npuxogu. TakuBa ca komucuonume 3a npeBasymupane (Ekonomuke,
2020). U1 Bce nak cmpanama Hu e 2omoBa ga noeme mosu Bug pasxog, 3aW0mo
Bausnuemo My HAMAa ga e cbwecmBeno 3a ukonomukama.

3. 3akarouenue

B 3akatouenue mozke ga ce kazke, ue npuemanemo na eBpomo uma kakmo peguua
noszumuBu, maka u puckoBe 3a ukonomukama u gBuXkenuemo na kanumaaume.
OuakBam ce kakmo noBuwen ukonomuuecku pacmezk, nogoopena konkypenmo-
cnocobnocm, maka u aeku gucb6asancu no omHouleHue Ha uHdAaUUAMA HANPUMED.
IOpyeu no3umuBu, obaue, ca u napacmBanemo Ha mbpzoBusama u uykgume un-
Becmuuuu, HamaAsBaHe Ha Ge3pabomuuama u hocpewaHemo Ha MHO20 uyXkgu
mypucmu. /I Bce nak Bcuuko Bogu go moBa, ue onpegeaeno nozumuBume umam
npeBec, Bukga ce u om usaokenuemo - He camo koauuecmBeno natocoBeme ca
noBeue, Ho u kauecmBeno, koemo e u no-8aXknusam ¢akmop. Makap u ga uma
u3Becmnu puckoBe, me 6GuBam npeuenenu u BaHumameato caegeHu om ekcnepmume
8 cromBemnume o6aacmu. CromBemuo ukonomukama u gBuzkenuemo na kanuma-
Aume we 6aazonpuamemBam om masu wokoBa 3a nakou cmbnka. Bce nak mpsac6a
ga ce uma npegBug moBa, ue cmpanama HAMa ga npoMeHu Basymama cu gokamo
He usnbAHU UkonoMuueckume ycaoBus 3a npucbegunsaBane kvm eBposzonama. ToBa
ce npaBu c uea ga ce 2apanmupa, ye cmpaHama e 2omoBa 3a unmezpupane kem
BaaymHuusa peXkum Ha eBpozoHama. Bbazapus HsAMa ,HacuacmBeHO“ ga npueme
eBpomo, nanpomuB - ma we 6bge nogzomBena u cmadusHa ga nonece masu npo-
msana, koemo namaasBa pucka om cepuosnu cempecenus. Owe noBeue ue onace-
Huama om ueHoBa undaauusa 3apagu npeBasymupaHemo cbhwo ca HeBaaughu,
3aWwomo we uMa gocmamwpbuyHO gbABe hepuog, B8 kolimo we Mmozke ga ce npeBany-
mupam AeBoBeme, a u nepuog, 8 kolimo xopama we mo2am ga naawam kakmo c
AeBoBe, maka u ¢ eBpo. OcBen moBa kakmo ce Buzkga 6 zopeusnozkenomo, cmpa-
Hume, cnomenamu 8 Hacmoawud mekem u npueau eBpomo, Buzkgam noBeue noszu-
muBu om masu npoMmaHa. EcmeecmBenu ca nakou mpygnocmu 6 onpegeaen nepuog
om Bpeme, HO Bbnpeku moBa e HanvAHO BB3MO0ZKkHO me ga 6bgam npebn3mMoz-
namu. TouHo 3apagu moBa ce gaBa nepuog 3a ,HanacBane“ na coyuaanus u uko-
nomuueckus zkuBom - 3a ga 6bge naaBuo u Bu3mozxkHO no-aeko npemunaBanemo
kbm eBpomo. Brazapusa e uaen na EBponelickusa c¢b103 u 3a ga npogbazku noaozku-
meAHama U unmeezpauus, moBa e caegBawama cmbnka, koamo mpsacBa ga 6vge
usnbAHeHa.
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Kak Botuinama 8 Ykpatina ce ompa3zsaBa
ukonomuuecku na gbpzkaBume -
uaenku na EBponetickus cb03?

EauzaBema MakapoBa

1. BeBegenue

Botinama 8 YVkpatlina okasBa 3snauumeano Bausnue 8bpxy ukonomukume na
eBponeilickume cmpanu, ocobeHo Ha me3u, koumo umam obdw,a epaHuua ¢ Ykpaiina.
Konpaukmsm 3anouna npes 2014 2., koeamo Pycusa anekcupa Kpum u nogkpenu
cenapamucmume 6 J3mouna Ykpatina. OmmozaBa konpaukmsm eckasupa 8 nba-
Homawabna Botina, koasmo goBege go cmbpmma u pazceaBanemo Ha XuAsggu xopa.
Botinama 8 Ykpatina uma npsko 8s3geticmBue 86pxy ukonomukume na cmpanume,
koumo umam obwa 2panuua ¢ Ykpatiina - IToawa, Yueapus, Pympausa u CaoBakus.
Te3u cmpanu mpsaodBa ga ce cnpaBam c 6eXkanuu u ¢ HapywaBanemo Ha MBP206-
ckume u ukonomuueckume omnowenus ¢ Ykpatina. Konpaukmsm cpwo maka
cb3gage npobaeMu CbC cueypHOCImMma Ha me3u cmpanu, koemo goBege go yBeauua-
Bane Ha pasxogume 3a ombpaHa u Heobxogumocmma om ykpenBane na mexaume
epanuyu. lkonomuueckume nocaeguuyu om kondpaukma ce ycemuxa u 8 gpyeu
uyacmu Ha EBpona.

EBponetickusm cp103 (EC) nasoXku ukonomuuecku cankuuu cpewy Pycusa. Te
okazaxa 3HauumeaHno 8b3gelicmBue Bbpxy ukonomukume kakmo na Pycus, maka
u Ha cmpanume om EC. Cankuuume 3aceenaxa ocobeno ukonomukume na cmpanu-
me om Jzmouna EBpona, koumo ucmopuuecku umam ukonomuuecku Bpsu3ku c
Pycusa. Cankuuume npekbcnaxa mbpeoBusma meZkgy me3u cmpanu u Pycus, koemo
goBege go HamaAeH u3HOC U 3azyba Ha npuxogu. OcBen moBa nHecuzypHocmma
okoao kondaukma goBege go namassBane na uykgecmpannume unBecmuuuu 6
me3u cmpaHu, koemo gonbAHUMEAHO ce ompas3u Ha mexHume ukonomuku.

Kondaukmsm 6 Ykpatina uma u no-wupoku nocaeguuu 3a eBponetickama uko-
nomuka kamo uysno. Hecueyprnocmma u necmabuanocmma, npuuuHenu om kon-
dbaukma, umam ompuuamestno B8w3geticmBue Bbpxy eBponelickume ¢unancobu
nasapu, koemo goBege go HamaaaBane na goBepuemo Ha unBecmumopume u yBeau-
yaBane na puckoBume npemuu. Konpaukmbsm cbpwo uma ompuyameato 8u3geticm-
Bue Bbpxy eHepeulinume naszapu, oco6eHo nazapume Ha npupogen 2a3, mbi kamo
Vkpatina e BaZkna mpanzumna cmpatna 3a usHoca Ha pycku za3 3a EBpona. Pazko-
mo HapacmBane Ha undarayusama nog Hamucka Ha ueHume Ha eHepeusma, XpaHu-
me u gpyeume cypoBuHu ce ompassaba Ha cBemoBnama ukonomuka, kosmo Bce
owe ce 6opu ¢ ukonomuueckume nocaeguuu om nangemuuHama kpusa. Ileama na
masu paspabomka e ga paseaegame kak Botinama 8 Vkpaiina ce ompasaBa Ha
ukonomukama na EBponetickus cpro3. Ille anaausupame npoznozume, koumo 6sxa
nanpaBenu 3a cmpanume npegu Botinama, no Bpeme na Botinama u kakB8o we ce
cayuyu ¢ ukonomukama caeg Botinama.

83



2. Kak ca cBbsp3zanu Ykpaiina u EC

AkmuBromo napmubopcmBo na Ykpatina u gppZkaBume - uaenku na EC, 3anou-
Ha ¢ uaencmBomo Ha Ykpatina 6 npoepamama 3a JIzamouno napmubopcmBo npe3s
2009 2. OcBen moBa Ykpatina u EBponetickusm cb103 nognucaxa Cnopasymenue
3a acouuupate, koemo 3amenu npeguunomo CnopasymMmeHnue 3a napmubopcm6o
u cpmpygHuuecmsbo.

EBponetickuam cwio3 e Bazken ukonomuuecku napmusop 3a Ykpatina. IIpes 2015
2. EBponetlickuam cb103 npegecmabBasaBawe 34% om ueausa ykpauncku usnoc u 41%
om ykpaunckus 6noc na cmoku. ITpe3 peBpyapu 2019 2. BbpxoBnama paga 3ako-
HoBo onpegeau kypca kbm npucwegunsaBane ksm EBponetlickus cpio3 8 koncmumy-
uuama Ha Ykpalina. B npeam6iora Ha koncmumyuusama ce cbgbpzka dopMyau-
poBka 3a ,eBponeiickama ugenmuunocm Ha ykpaunckusa napog u neo6pamumocm-
ma Ha eBponetickus u eBpoamaanmuueckust kypc na Ykpatina“, a 8 uaen 102 npa-
Bomowussma Ha gbpZkabBnus enaBa 6s1xa pazwupenu: moii cmasa ,2apaim 3a U3nbA-
HeHuemo Ha cmpamezuueckusa kypc na gppzkaBama 3a neanonpaBno uaencmBo 6
EBponelickus cpio3 u CeBepnoamaanmuueckusa nakm®.

Botinama 6 Ykpatiina gonece cepuo3nu mpygHocmu 3a MH0O20 gbpzkaBu. Bcuuku
cmpanu om EBponetickus cb103 ce onumaxa ga yuacmBam 6 nomowma 3a Ykpatina,
Botinama npuuunu npoMenu 8 kuBoma nHa me3u cmpanu. IIspBusam npobaem e
cBwvp3an c BHoca u uznoca om Ykpatina. Ocmanasume ce omHacam go 02poMHUA
HanauB om 6GeXkaHuu, pacmawama uHdprauvud, nokauBanemo Ha yeHume Ha 2asa

u gp.

3. IIpo6aemume, cBbp3anu
¢ mbppeoBusama c Ykpatina

Owe npegu Hauaaomo Ha Bolinama cmaBa sicHO, ue naHgeMusma e npoMeHUAd
mpaHcnopmHama u Ao2ucmuyHama uHngycmpusd. 3amBapanemo Ha gbpZkaBrnume
2panuuu, npekpcnamume Bepuzu Ha gocmaBku, omauBem Ha paGomHuyuu Oom
uHgycmpuama, HapacmBawama poAs Ha eaekmpoHHama mbpzoBus - Bcuuko moBa
goBege go npeocmucaaHe u BwuBezkgane na noBu dopmu nHa getinocm 3a mpanc-
nopmHume u Ao2ucmuunume komnanuu. Cmana scHo, ue Ha nepBo mMaACmMO e
HeobGxoguMo ga ce cpkpamsam Bepueume 3a gocmaBku, kakmo u ga ce o6®pne
noBeue BnumaHue Ha aBmomamu3zayuama u guzumaasusauusama.

Bolinama kopenno npomenu cumyauusma. IIpo6aembm ¢ mwbpzoBuama c¢ Yk-
patina 3anouna owe om nbpBus gen Ha Bolinama. Tbpcenemo Ha mpaHcnOpMHU
yeayeu kpm Pycusa u Beaapye dakmuuecku cnpsa. C nauaaomo na Boennusa kon-
daukm uenume na 2opuBama psasko ce noBuwuxa, koemo noBuwmu 3nauumensHo
ueHama Ha mpaHncnopmyume ycayeu. Kamo ce uma npegBug, ue uenama Ha 20pu-
Bama cpcmaBagBa eongmMa yvacm om paszxogume Ha ¢upmume, oueBugHo e, ue
cumyauusama 6 6panwa cmaBa MH020 mpygHa. B nbpBusa gen Ha Bolinama He6emo
8 Ykpatiina 6ewe 6aokupano 3a camoaemu. Beuuku ykpauncku npucmanuwa 6sxa
3amBopeHnu, koemo goBege go cepuosznu cmyweHusa 8b8 Bepueama Ha gocmaBku,
mbi kamo npegu nbAHOMaw,abHama unbasus go 75% om moBapume ce mpaHcnop-
mupam no Mope.

Egna caeg gpyza mezkgynapoghu komnanuu Bpemento cnupam geltinocmma cu
8 Ykpatiina - Raben Group, CMA CGM, MSC, Hellmann Worldwide Logistics, Hapag-
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Lloyd u Maersk.! UPS Express cnupa gocmaBkume. AozucmuuHusm onepamop
DSV 3zamBapsa oducu. Hama gocmamspbuno wodsvopu pusuuecku, zamomo nsakou
om m#x ca cMeHuAu Boaana ¢ opbkKus.

B pesyamam na pyckus o6cmpea Gewe noBpegena gocma 2oAfMa yacm om
undpacmpykmypama 6 cmpanama. IIpes mapm ykpaunckuam 6usnec eBakyupa
npousBogcmBenu o6ekmu B8 3anagnume pationu u 3anouna pa6oma 8 ycaoBusma
Ha Botina. Aoeucmuunume Mapwpymu cmaBam no-gbazu, kamo ce usnoaszBam
06x0gHU Mapwpymu 6 mbpceHe Ha no-6e3onacHu nbmuwa. C meuenue na Bpeme-
mo Ykpalina ycnsa ga usepagu Ao2ucmuyHa cucmema u ga gocmaBa cmoku go
Vkpatina u EBpona u o6pamno no-epekmubrno. Ho moBa goBege go mpygHocmu,
koumo mpsa6Bawe ga 6bgam peweHu.

4. IIpoG6AeMBbM C ueHume Ha 2asa

IIpe3 mapm 2022 2., na dona Ha u3dbyxBanemo na Botinama 8 Ykpaiina, komu-
poBkume na npupognus 2a3 nocmaBuxa HoB pekopg, gobauzkaBaiiku 3900 goaapa
3a 1000 ky6uuecku mempa. Caeg moBa ueHume nocmeneHHo ce noxHuzkuxa, HO
npe3 aBzycm omnoBo npemunaxa kepM pacmezk, 8bnpeku ue He gocmuenaxa Map-
menckume cu 6ppxoBe. Ha 15 dpeBpyapu 2023 2. EBponelickuam cwio3 (EC) 3anouna
ga npusaza maBaH Ha ueHama Ha zaza 8 pasmep Ha 180 eBpo 3a 1 MWh (1975
goaapa 3a 1000 ky6buunu mempa). Anasuzamopume no-paHo ombeas3axa, uye Hu-
Bomo Ha maBana om okoao 2000 goaapa 3a 1000 kyouuecku mempa e ygooHo 3a
EC, mpl kamo nama ga goBege go npenacouBane na gocmaBkume na Bmeunen
npupogeH z2a3 om pezuosna ksm gpyzu nazapu. ToBa we noszBoau Ha eBponeltickume
kynyBauu ycnewno ga ce konkypupam 3a cBo6ognu koauuecmBa 2opuBo na nazapa.
Ha 17 deBpyapu 2023 2. cnom ueHume Ha 2a3a 6 EBpona nagnaxa nog 550 goaapa
3a 1000 kybuuecku mempa 3a nbpBu nbm om kpas na aBzycm 2021 2. cnopeg 60p-
cama ICE. IJlenume Ha 2a3a ce nonuXkuxa om kpas na aBezycm 2022 2., kamo
cnagbm ce yckopu npe3 gekemBpu. B kpas na gekemBpu 2022 2. 6opcoBume uenu
na easa 8 EBpona nagnaxa nog 800 goaapa 3a 1000 ky6. m 3a nepBu nbm om ¢eB-
pyapu 2022 2., na 5 anyapu 2023 2. - nog 700 goaapa, a Ha 17 anyapu 2023 2. - nog
600 goaapa.”> Ha 26 cenmemBpu 2022 2. 6axa cabomupanu CeBepen nomok u
CeBepen nomok 2. B mps6ume Ha me3u 2a3onpoBogu 6ssxa omkpumu meuoBe na
mpu Mecma. EBponeltiuume Beue He pazuumaxa Ha gocmabBkume no mo3su
Mapwpym u mps6onpoBogume nocmeneHHo 3a2ybuxa cmolinocmma cu, gokamo
EBpona npezoBapawe ¢ anmepnamuBau gocmaBuuuu na 2as.’?

5. Ilpo6oaembm ¢ ykpaunckume G6ezkanuu

Muauonu ykpauncku 6ezkanuu, koumo 6sxa npunygeHu ga 3amuHam 8 uyXkouna
3apagu pyckama azpecus, ce npeBbpHaxa egHoBpemenHo 8 npobaem u 6 npugoouB-
ka 3a EBpona. KakBo um gage EBpona, kakBo gonecoxa me na EBpona u kakBo
mozke ga 3aeyou Ykpatina, ako ne ce Bbpnam? Om nspBume gHu Ha nbAHOMawW,abHa
unBasua eBponelickume cmpanu akmuBro nogkpenam 6ezkanuume om Ykpatina.

T Artur Lysionok // Kak KoHGnnkTbT B YKpaitHa ce 0Tpasi Ha eBpomneickus TPaHCNopTeH cekTop?//PepakTop
Trans.INFO 24.02.2023.

2 Bacunuit MunkuH.//LleHaTa Ha ra3a B EBpona ce akTyanuaupa noHe oT roanHa u nonosuHa. //17 dbespyapn
2023 r.

3 Cepreit BakyneHko.//ABapuu B GeepeH notok.//30 centemspu 2022 T.
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IwvpZkaBume npegocmaBam Bpemento kuauwe, XxyMaHumapHa u couuasHa nomMou,
u napuuna nogkpena.

3a nbpBu nepm B cBoama ucmopua EBponelickuam cwio3 npue JJupekmuBama
3a Bpemenna 3akpuaa, koamo ycmanoBa8a npaBnama pamka 3a peeyaupaHe Ha
MacoBomo npucmuzaHe Ha Xxopa. YecnopegHo ¢ moBa EBponetlickama komucusa 6bp30
3anouna ga ce koopgunupa cec cmpanume om EC ¢ uea cpb6upane na undpopmauusa
3a cumyauudama Ha MAcmo u npegomBpamsBane na mpaduka na xopa. 'enepasna
gupekuust ,Muzpauus u Bempewnu padomu” (DG HOME) koopgunupa naamdop-
Mama 3a coaugapHocm, koasmo obegunaBa gbpzkaBu om EC, mezkgynapogau napm-
Hbopu u uHcmumyuuu Ha EC, 3a ga 2apanmupa npuaazanemo Ha JJupekmuBama
3a Bpemennama 3akpuaa. ITnanem na EC 3a Muepauus u 2omoBrnocm 3a kpusu
cbbupa Bazkna undopmauusa, kamo nanpumep npucmuzanemo Ha 6ezkanuu, 3a ga
cmuMyAupa npaBuano omezoBopume 3a ynpaBaeHue Ha Muzpauvusama.

Om egna cmpana, nati-eonamama 6eXkancka 6vana 6 EBpona caeg Bmopama
cBemoBna Boitina namoBapBa gonbanumeaHo ¢unancoBama cucmema na EC. A
kamo ce uma npegBug, ue no-zoaamama yacm om ykpaunckume 6exkanuu ca kenu
u geua, moBa e u mexkecm 3a obpaszoBameanama u 3gpaBHama cucmema Ha
eBponelickume cmpanu.

Mezkgynapognuam Basymen ¢ong (MBD) uszuucasnBa, ue 6eZkanuume cmpyBam
na EC 30-37 mapg. eBpo. ToBa e noBeue om usgrama mezkgynapogna punancoBa
nomow, kossmo Ykpatina noayuu npe3 yssama 2022 2. u e okoao 0,2% om BBII na
EC.

Om gpyea cmpana, koeamo ykpaunckume 6eXkanuu, caeg kamo noayuuxa
npaBomo ga kuBeam u pabomsam, 3anoyHaxa ga Hamupam pabdoma u ga naawam
ganbuu, me cmaHaxa yacm om eBponelickama padomna cuaa u Beue noggbpZkam
ukonomukume na cmpanume, 8 koumo zkuBeam. ,IIpucbcmBuemo na ykpaunuu
go uzBecmna cmenen komnencupa puckoBeme om ukonomuuecku cnag, a 6 nakou
cmpanu moXke ga e nomMozHaA0 ga 0bge usbeznam®, kasBa Augpuill [Tuwnu, psko-
Bogumea na Hauuonaannama 6anka na Vkpatina. Cnopeg Hezo 6eXkanuyume ca
cmumyAupasu hompebumeackus nasap u omuacmu ca komMnencupaau Hegocmuza
Ha pabomna prka 6 EC.

II'bpBonauasno ykpaunuume 8 uyzk6una meeasexa akmuBno napu 8 6poti - noumu
10 muauapga goaapa npe3 mapm 2022 2., Ho no-kbcHo, koeamo 6eZkanyume 3anou-
Haxa ga noayuyaBam couuasna nomouw, UAU ycnsxa ga cu HaMmepsam paboma, a
Hauuonaanama 6anka na Vkpailina naasoXku oepanuuenus, pasMepbm Ha mezae-
Huama B 6poll 6ewe HamaaeH HanoroBuHa U ykpauHuume 3anoyHaxa ga naawam
pasxogume cu npegumHo ¢ 6ankoBu kapmu. Cnopeg Hauuonasnama 6anka na
Vkpatiina cpegno npes 2022 2. pasxogume Ha ykpaunuume 8 uyXko6uHna ca ce yBe-
AuvuAU noBeue om mpu NBMU CNPAMO hpegxogHama 20guHa - go 2 MAPg. goAapa
na meceu. ToBa obaue He muna 6e3 HeeamuBhnu nocaeguuu 3a EBpona. ITo mozu
HauuH HanAuBepm om GeXkaHuu 3aceena 3HauumeAHo hasapume Ha HegBuXkumu
umomu. Benpeku dpakma, yue camo egna yemBbpm om maAX ca MO2AU ga Haemam
Zkuauwe camu, 8 Mnozo eBponeticku epagoBe naemume u uenume Ha kuauwama
ca ce yBeauuuau 3HaUUMEAHO.

Beskanuume om Ykpatina nocmenenHo ce npeBprwam 6 mpygoBu muzpanmu.
Te ce unmezpupam akmuBno 8 eBponetlickus nazap Ha mpyga u naawam gaHbyu.
He Bceku, obaue, ycnaBa ga cu namepu paboma. Cnopeg Cayzk6ama Ha BrpxoBnusa
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komucapuam na OOH 3a 6ezkanuyume camo 28% om ykpaunuume, uzdbszasu om
Botinama 6 EBpona, ca 6uau naemu Ha paboma go cenmemBpu 2022 2. OcBen
moBa 6ekanuyume, gopu mesu ¢ Bucoka kBaaudpukauusa, obuknoBeno mpsa6Ba ga
mpbpcam paboma 6 pationu ¢ no-Hucku 3anaamu. MunucmepemBomo na ukonomu-
kama ouakBa npes nbpBama 2oguna caeg kpasa na Botinama 6 YVkpatlina ga ce
3aBppHam okoao 3 muauona GeXkanuu, npe3 Bmopama - 1,5 MmuauoHna gywu, a
06wo - okoro mpu uemBrpmu om Bcuuku HanycHaau cmpanama 3apagu Bolinama.
ITenm®bpbm 3a ukonomuuecku cmpamezuu npozHo3upa, ue mexkgy egna uemBspm
u egHa Bmopa om ykpaunckume 6eXkanuu mozke ga ocmanam 8 uyXkouna.

Ekcnepmume om Ilenmbpa cmamam, ye no-8b3pacmuume xopa, xopama ¢ no-
nucko nuBo Ha o6paszoBanue u mesu, koumo ca pa6omuau npegu Bolinama, ce no-
ckaonHnu ga ce Bppnam. A moBa oznauaba, ue u 6e3 mob6a uzkarouumeano mpygnama
gemozpadcka cumyauusa 8 Ykpatina mozke ga ce Baowwu. VI Bce nak kamo usao,
cnopeg ekenepmu, epekmbm om npucsecmBuemo Ha ykpaunuu 8 EBpona we 6vpge
HegBycmucaeno noaoxkumenes u 3a géeme cmpanu.*

6. Boiinama 6 Ykpaiina -
mpemusim acuMempuueH wok

Botlinama 8 Vkpatiina cnopeg ukonomucmume e mpemuam acuMempuueH wok,
npeXkuBan om EBponeiickusa cb103 npe3 nocaegnume gBagecem 2ogunu: ¢puHanco-
Bama u ukonomuueckama kpusa om 2008 2. 6ewe nocaegBana om kpusama 6
eBposzonama u caeg moBa om nangemusama om COVID-19. AcumempuuHuam wok
e Bnezanna npomsana 6 ukonomuueckume ycaoBus, koamo 3acsea cmpanume om
EC 8 pa3zauuna cmenes. ITo-cneyuaano, Bolinama 8 Ykpatina uma MH020 n0-20AIMO
BB3gelicmBue Bbpxy cpcegnume gbpzkabu nopagu npumoka na 6ezkanuu u 6uco-
kama 3aBucumocm Ha me3u cmpanu om pyckusa zas.

3a ga ce zapanmupa, ye acumempuuyHume wokoBe Hama ga omcaadam EC,
kanauumem®bm 3a nokaszBane Ha coaugapHocm c Hall-3acezHamume cmpaHu
mpsao6Ba ga 6bge yBeauuen. ToBa ce cayuu, makap u 6aBno, caeg kpuzama om
2008-2009 2. ToBa e, koemo EC nanpaBu 616 8ps3ka ¢ ukonomuueckomo 8b3geticm-
Bue na nangemusma COVID-19 upe3 csBMmecmHo cnabgaBane ¢ BakcuHu u naana
NextGenerationEU.

B gonbanenue kpm uoBewkomo cmpaganue u xymaHumapHama kpusa, npuuu-
HeHU om HaxAayBanemo Ha Pycua 8 Vkpatiina, cBemoBuama ukonomuka we nouyB-
cmBa epekmume om 3a6aBsaHemo Ha pacmezka u yckopaBanemo na undaavusama.
ITocaegecmBuama we ce pasnpocmpansam no mpu ocHoBuu kanaaa. ITspBo, no-
Bucokume uenu na cmoku kamo xpana u enepzusa we goBegam go owe no-Bucoka
undnrauvusa, koemo om cBoss cmpana we ce ompasu Ha goxogume U we ce ompasu
HeeamuBHO HAa mBbpceHemo. Bmopo, no-cneuuaaHo cbcegnume gbpzkaBu we ce
coabckam ¢ npekbpcBanusa 6 mbppeoBusama, ynpaBaenuemo Ha Bepuzama 3a gocmag-
ku u napuunume npeBogu. I mpemo, no-nuckomo 6usnec goBepue u yBeauuenama
HecuzypHocm 3a uHBecmumopume we HameXkam BBpXy ueHume Ha akmuBume,
samsazatiku punancoBume ycaoBusa u nomenuyuasno yckopaBatiku usmuuanemo
na kanumaau om noBo8ws3nukBawume nasapu.

4 Anactacus 3aHyna// BBC YkpaiiHa, Kak ykpauHckuTe GexxaHum nomarat Ha MkoHomukara Ha EC//27 dbespyapu
2023 r.
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Pycusa u Ykpalina ca ocnoBru npousBogumeau na cypoBunu u gecmabduausa-
uuama Beue goBege go ckok Ha cBemoBHume ueHu, 0COGEHO HAa hempoAa U NPUpPog-
Hud 2a3. [fenume na xpanume ckouuxa pazko, a nwenuuama, koamo npegcmaBasiBa
30% om cBemoBHusa usznoc na Ykpaiina u Pycus, gocmuzna pekopgnu nuBa. B
gonbAaHeHUe kbM 2a00aaHume cmpanuuyHu epekmu, cmpanume, uzaozkenu na npeku
puckoBe 8 mbpeoBusama, mypusma u ¢uHaHcume, We udnumMam gonbAHUMEAEH
namuck. Cmpanume, koumo 3aBucam om BHoca Ha nempoa, we ce coabckam c
HapacmBawu 610gzkemnu u msupeoBcku gepuuyumu, kakmo u ¢ napacmBaw, un-
drauvuonen namuck.

EBponetickume npaBumeacmBa cbwio Mmozam ga ce c6abckam c 6rogzkemnu npo6-
AeMU nopagu gonbAHUMEAHU pa3xogu 3a eHepzuiina cuzypHocm u Grogzkemu 3a
omb6paHna. Benpeku ue puckoBeme 3a Hepe3zugeHmume om hagawume UeHU Ha
pyckume akmuBu uzeaekgam ymepenu no 2a06asnu cmangapmu, Hamuckbm BBpxXy
HoBoBbw3nUkBawume nazaprnu ukonomuku mozke ga ce yBeauuu, ako unBecmumopu-
me pewam ga ce npemecmam 6 akmuBu-y6ekuwa. B crwomo Bpeme npekume
puckoBe, cB8vp3anu ¢ Pycus, 3a noBeuemo eBponelicku 6anku ca manku u ynpa8-
AdemMu.’

Tasu Boilina we uma cepuo3nu nocaeguuu 3a HoBoBB3HUkBawume nasapu u
paszBuBawume ce cmpanu, koumo Buacam enepeus. Te we nocmpagam gopu noBeue
om EC om pacmawume uenu na uskonaemume 2opubBa. /I ne cmaBa 8snpoc camo
3a eHepz2us. 3HauumeAHo we 6bge BAusHUEMO HA cumyayusama u Ha nasapume Ha
3ppHenu kyamypu, nwenuua u uapebuua, capHuozaeg u mopoBe, na koumo Pycua
u Ykpatiina ca ocnoBxu usnocumeau. Ilenume na ceackocmonanckume cmoku Beue
ca Bucoku u uma Beposmuocm ga ce nokauam owe noBeue, cp3gaBatiku cepuoznu
puckoBe om 6egecmBusa u noaumuuecka necma6uanocm. ITangemusma om COVID-
19 3aceena no-uyBcmBumenno ukonomukama Ha paszBuBawume ce cmpanu, omkoa-
komo na paszBumume. Begnocmma u 2aagpm omnoBo ce yBeauuuxa 3HauumeAHO
8 ueausa cBam. Bolinama 8 Ykpatlina mozke ga 2u usocmpu gonbAHUMEAHO, Ch3ga-
Batiku puckoBe om 2oaeMu Ge3peguuu nopagu HapacmBawume ueHU Ha XpaHume
u enepeusama, kakmo cme Buzkgaau 6 nogo6nu cumyauuu 6 Mmunasomo. Emo zawo,
B8enpeku mpygnocmume, EC mps6B8a ga yBeauuu nogkpenama 3a no-maako npocne-
pupawume cmpanu, koumo cmpagam Hali-MHO20 om Henpekume nocaeguyu om
mas3su Bolina, Bkarouumenno mesu 6 Adppuka u Bauzkusa uzmok.?

Bbnpeku 6bp3usa cnag npe3 2oguHama, ce npegBuzkga cpegnama undaauvusa ga
ocmase Bucoka -7,0% 6 EC u 6,1% 8 eBpo3zonama - omHo80 MHO20 20AAMa NpOMsAHA
cnpamo ouakBanume camo npegu nakoako meceuva 4,6% u 4,0% 3a EC u eBpo-
3oHama. Jlo 2024 2. EC mpa6Ba ga ce aganmupa B8 2oaama cmenen ksm woka. C
HamaAsiBanemo Ha undasavusma go 3,0% 6 EC u 2,6% B eBpozonama ce ouakBa
pacmeXkbm nocmenenHo ga ce Bb3cmanoBu u ga gocmuzHe cbomBemHO CpegHO
1,6% u 1,5%.

OuakBa ce napuunama noaumuka ga npogbsaXku ga ce 3amsea 8 ycaoBuama na
yemotiuuB undpaauvuonen namuck. Benpeku nogkpenama na ¢uckasnume mepku,
3HauumeAHUSM cnag Ha peasHuUd pasnoAazaeM goxog Ha gomakuHcmBama we

5 Andpen Kamep, Dxuxan Asyp, A6ebe Aempo Cenacwe, Unax Fonadain u xaxr NoHr Pu, Kak BolHara B
YKpaiHa 3acsra pasnuyHu pernoHm Ha ceeta, 17 mapt 2022 .

 )Kosen bopen, BoiiHata B YkpaiiHa u HeitHuTe nocneauum 3a EC, 14.03.2022 .
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npogbaXku npe3 caegBawume mpumecevyus. Ygapbm He ce o2paHuuaBa camo go
peaanume goxogu. HeomgaBunawnume kopekuyuu 8 ouenkume na akuuume u
obAuzayuume ce ompasuxa Ha ¢unaHcoBomo GaazochcmogHuUe HAa goMakuHcm-
Bama. Owe no-BaXkho e, ue HapacmBawama undaayusa 6bp30 HamarAaBa peaaHama
cmoilinocm Ha gonbAHUMEAHUMe cnecmsaABaHusda, HampynaHu no Bpeme Ha naHge-
mMuuHama kpusa.

OuakBa ce gomakuncmBama B8 noBeuemo gbpzkaBu uaenku ga mozam ga usgnp-
Zkam Ha noBuwaBanemo Ha AuxBeHume npoueHmu nopagu npeobaagaBawume
unomeunu kpegumu ¢ ¢ukcupan aux6en npouenm. Tsli kamo, ob6aue, paBruwemo
Ha cnecmsaBanuama Beue e cnagHaao go HuBama omnpegu nangemuama, gomakun-
cmBama HAMa ga umam gpye u3bop, oc6en ga nompebaBam no-maako. ITo-Buco-
kume npouszBogcmBenu pasxogu u pa3xogu 3a 3ansamu, cbuemaHu ¢ no-Bucoku
pasxogu 3a 3aemu, we okazkam namuck Bupxy ¢unancoBusa kanayumem na gpy-
ZkecmBama, gokamo no-nuckomo mbpcene Bepoamuo we Hamasu Hamucka BBpxy
usnoa3Banemo na kanumaaa 6 cpaBuenue ¢ omHocumeano Bucokume memnoBe,
omuemeHu npe3 nocaegnume mpumeceuusd. Om 2aegna mouka Ha npegaazanemo
we mpsa6Ba ga npogbpaZku cezawlHOomo npucnocobaBane kem cmywenuama 8 go-
cmaBkume, Ho ce ouakBa nocmenenno ga usuesnam 3ampygHenusma 6 npous-
BogcmBomo, gbazkawiu ce Ha Hegocmuez Ha cypoBuHu u obopygBane. Tezu nebrazo-
npuamHU meHgeHyuu ca yacmuuno komnencupanu om npogsazkaBawomo npuaa-
2ane Ha Qonga 3a Bp3cmanoBaBane u yemotiuvuBocm. Benpeku 6e3npeuegenmuusa
wok na enepzuiinume pasxogu, pupmume om EC ycnaxa ga npex8bpadam 3nauu-
meAaHOmMo yBeauuenue Ha pasxogume 3a Bnoc B8bpxy ekcnopmnume uenu, kamo
Bce owe ozpaHuuaBam nazapHume 3a2y6u.’

Jopu npu aunca Ha HOBu cmywenus B enepeutinume gocmaBku, unpaavuama
mozke ga ocmaHe Ha no-Bucoku HuBa 3a no-gwpa2o Bpeme. loceea undpravusma 8
2oAfAMa cmeneH ce gbaXkewe Ha Bucokume ueHu Ha cypoBuHume - npeguMHO Ha
eHepzuama, Ho u Ha xpanume. Makap ue me3u uenu moXke ga ocmanam Bucoku
3a uzBecmno Bpeme, ce ouakBa me ga cnpam ga ce nokauBam, koemo we gonpunece
3a ycmotiiuuB cnag Ha undaavusma npes 2023 2. Bucokama cmenen na omBope-
nocm Ha ukonomukama na EC u BaZknama poas na eBpomo kamo paznaawmamenna
Baayma gonpuHecoxa 3a mo3u noroZkumeaen pesyamam. Benpeku moBa 8 6bgewe
no-caabuam pbcm Ha mbpeobudama u omcaabBanemo Ha 2ao6asnud undaauuoHex
namuck moeam ga omcaabam cnoco6nocmma Ha ¢pupmume om EC ga npexB8spaam
no-namamaswHOmMO yBeauueHue Ha pasxogume Bupxy uyzkgecmpannume kauenmu.®

2. 3akalouenue

AzpecuBrnama Bolina na Pycus cpewy Ykpatina npogsazkaBa noBeue om 2oguna,
nama HukakBu npusnauu 3a npekpamsaBane Ha cpaXkenusama. Psaskomo napacmBa-
He Ha undarayusama nog Hamucka Ha yeHume Ha eHepeusama, xpanume u gpyzume
cypoBuHu ce ompa3saBa na cBemoBnama ukonomuka, kosmo Bce owe ce Gopu c
ukonomuueckume nocaeguuu om nangemuuHama Kkpusa.

EC e egna om nati-yssz36umume ukonomuku nopagu 2eoepadpckama cu 6auzocm
go Boennua kondpaukm u 2oasmama cu, makap u 3nauumento namaasaBawa, 3abucu-

7 Stefan Grobe, Kak BoiiHaTa B YkpaiiHa ce 0Tpasi Ha UKOHOMIKaTa Ha EBponeiickus cbto3?, 18.02.2023 r.
8 Naomi Lloyd, BoiiHa B YkpaiiHa: nbpBuUTe 3ary6u Ha eBponeiickata nkoHomuka, 06.08.2022r.
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mocm om Bnoca Ha uskonaemu 2opuBa. Om nauasomo Ha pycko-ykpaunckama
Botina ueauam cBsam uznumBa pazaAuuHu npobaeMu - hazapHa U coyuasHa Hecuz2yp-
Hocm, puckoBe om eckarauusda na Botinama u sgpenu aBapuu, nomouu om 6eXkanuu.
Botinama npogbazkaBa ga npuuunaBa neonucyeMu cmpagaHusd u paspywenus 6
Vkpatina, a ukonomuueckomo u Bb3geticmBue e gaseu no-wupoko - npsko 8vpxy
gbpzkaBume om EC u kocBeno B8bpxy ueausa cBsm.
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3gpaBnama cucmema 6 bbpazapusa
u BausaHuemo Ha EBponelickus ¢b103 BbpxXy Hes

Muaa 3apxyaeBa

3gpaBeonasBanemo e equn om ocHoBHume couuasnu cekmopu, kolimo mpsac6a
ga e Bogew, npuopumem 3a Bcako Hauuonaano npaBumeacmBo, mbli kamo 3acsaza
umenHo nati-6azknomo - zkuBoma u 3gpaBemo na xopama. Temama 3a kauecmBomo
Hna 3gpaBeonasBanemo 8 brazapusa kacae kakmo nauuenmu, maka u agmunucmpa-
muBrnomo ynpaBaenue, mbii kamo ce omnaca go ZkuzneHomo cbCmosiHUe Ha Hace-
aenuemo. ToBa om cBoss cmpana gaBa ompazkenue 8bppxy kauecmBomo na kuBom
na epaZkganume u ce npexBupaa Bppxy ocmaHasume chepu Ha couuasHusa kuBom
u ukonomukama na egna cmpasa.

B no-zoasmama cu uacm 6 mogeaa na 3gpaBeonasBane 6 EBponetickus cbio3
(EC) uma cBwp3anu obwecmBenu, 6usnec u AuuHU uHmepecu, kamo 6asrancupanemo
uM e caozken npouec, 3aBucew, om mHoxkecmBo pakmopu - ekorozuunu, zeoepadcku,
coyuasnu u ukonomuuecku. ITpu anaauzume, cp3gaBanemo u npuemMaHemo Ha
3akonogameacmBo, kakmo u npu camomo opzanuszupane Ha geliHocmma Ha
3gpaBeonaszBanemo, yacm om msAxX, Cb3HaMeEAHO UAU Hechb3HameAHo, ce usnyckam
uau noguenaBam, a gpyeu ce HaguensaBam, koemo Bogu go He go mam go6pomo
dynkuyuonupane na cucmemama 3a 3gpaBeonasBane (Jumumsbp HunoB, 2013).
3acmapsaBawomo HaceareHue, HaAUuUemo Ha XPOHUYHU 3a60aABaHusd, NO-gbAZO
npogbazkaBawomo AeueHue, auncama Ha kBaauduuupan nepconaa ca egHu om
2aaBrume npegusBukameacmBa, ¢ koumo mpa6Ba ga ce cnpaBsa 3gpaBrnama
cucmeMa 816 Bcsaka egna cmpana.

Koopgunupanemo meXkgy gppzkaBume - uaenku na EC, e naanozkumeano u Xkeaa-
meaHo, mbl kamo 6posam Ha cBo6ogno npugBukBawu ce epazkganu 8 epanuyume
na Crlo3a Bce noBeue ce yBeauuaBa. ToBa e npegnocmaBka 3a no-aecHomo 8b3-
nukBane u pasnpocmpaneHue Ha 3apasu ¢ enugemuoso2uuen xapakmep, kakmo
ce cayuu ¢ kpuszama KoBug-19. Ta nokasa na cBema, ue 8snpeku npeuenkume 3a
HuBomo Ha HauuoHasHOmMO 3gpaBeonazBane, noBeuemo cmpanu ce okazBam
HeNnpusamHo U3HeHagaHu u HenogzomBeHu 3a o2poMHUsA 6poll 3ab60AeAU U NOYUHAAU
om 3apasznama 6osecm. HezaBucumo ue noBeuemo cmpanu B3emam He3abaBnu
Mmepku 3a cnpaBane ¢ enugemusama, ce gokasa, ue egHa gsppzkaBa ne mozke cama
ga ycnee ga npeogoaee npoorema. Manka cmpana kamo Bwazapus ce nyXkgae om
dunancoBa nomow, 3a gocmaBka na megukamenmu, unpopmauus u no-goopa
opzanuzauusa. Taszu nogkpena 6uBa npegocmaBena om EBponetickus cbio3.

Bpazapusa kamo nbanonpaBen uaen na EC e 068bp3ana cbe cnasBane na npab-
HUme HOpPMU U hpuaazaHe Ha noaumukume na Cwro3a. B cdepama na 3gpaBeo-
nas3Banemo msa uma npaBo Ha gocmbn go uHoBamuBHu Memogu 8 Meguuunama,
go megukamenmu u nomow, 8 AeueHuemo Ha nayueHmu. B mo3u gokaag we 65bge
nanpaBen npezaeg Ha kauecmBomo na 3gpaBeonasBanemo 6 Bwacapua u we ce
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anaausupa kak noaumukume na Csio3a okazBam Bausnue B8bpxy pazBumuemo Ha
3gpaBeonaszBanemo. Coveaacno JlozoBopa 3a ¢ynkuuonupane na EBponelickusa
cp03 (JIOEC), uaen 168, cBup3an ¢ odbwecmBenomo 3gpabe, cmaBa sacHo, ue ,geli-
cmBusama na Cslo3a, koumo gonbaBam nauyuonasnume noaumuku, ca HacoueHu
kbpM nogobpaBanemo na obwecmBenomo 3gpabe, npegomBpamsaBanemo na 6oaec-
mume u 3aboareBaeMocmma npu Xxopama u Ha usmouyHUUUmMe Ha onacHocm 3a
dusuueckomo u ncuxuunomo 3gpaBe® (JJOEC).

Bwnpocem 3a kauecmBomo Ha 3gpaBeonasBanemo cmou Ha gHeBeH peg owe
om z2oguHume npegu npucbeguHaBanemo Ha Bwvacapusa kem EBponelickusa cbios.
M3caegoBamenckuam Bwnpoc, kolimo mo3u gokaag uma 3a uea ga npegcmabu, e
no kaks6 nauun bsazapus ce Bnucba 8 sagagenume 3gpanu noaumuku
na EBponeiickus cp103 u yecnsaba au ga gocmuzne Hu6omo Ha cmpanume
uyaenku c no-paszBuma 3gpaBna cucmema. Bp3 ocnoBa Ha moBa, xunomesama,
kossmo aBmopsm ce onumBa ga 3amBspgu, e, ue Benpeku urencmBomo cu 6
Cslo3a, Bracapusa e ganeue om gocmuzane HuBomo na kauecmBo na
3gpaBeonasBane na grpZkabume urenku nopagu ycmpoiicmBomo na
3gpaBna cucmema 6 ycaoBusa na punancoBa necmaduanocm.

Mcmopuueckomo paszBumue na bbazapusa 8 ecogunume npegu 1989 2. u no-kscuo
no Bpememo Ha npexog om naanoBa kem nazapna ukonomuka okazBam Bausnue
Bbpxy pazBumuemo Ha cucmeMama Ha 3gpaBeonas3Bane. B no-zoaamama uacm
om XX Bek Bwazapus e cameaumna gwpzkaBa na CCCP, 8 mo3u nepuog 6uBa
cb3gageHo MunucmepcmBo Ha HapogHomo 3gpaBe. To uma 3a uea ga aukBugupa
BegomcmBenama pasnokbcanocm u ga cp3gage eguncmBo 8 omgeanume ob6aacmu
Ha obwecmBen kuBom (g-p. Acen Kp. ITaneB, 1947). Cwc 3akona 3a obegunaBane
Ha 3gpaBuume cayzxkou'! om 1945 2. ce caaza HauaAOmMO HaA U3NbAHEHUEMO Ha
ma3su uea. bBuBa cp3gageno naanoBo nauano u eguucmbo 8 prkoBogcmBomo na
3gpaBeonaszBanemo, HauuoHaAu3zupam ce yacmHume 6oanuuu u AekapemBocnat-
gsaBanemo, npemunaBa ce kbm cmpoumeacmBo Ha 3gpaBHu 3aBegeHusa (eaaBno c
nomMowma Ha HaceaeHuemo) (Xpucmo I'oaemanoB, 1969). 3akonsm 3a ¢ong
»3gpabna 3acmpaxoBka na cayXkumeaume, neHcuoHepume u uaeHoBeme Ha
cemelicmBama um® om 1945 2. npegocmaBs GesnaamHa meguuyuHcka nomow, Ha
okonao 1, 5 man gywu. HuBomo na 3gpaBeonasBane, 8Bbnpeku nocmaBenume ueau
3a 3gpaB napog, ocmaBa Hucko u necpaBnumo ¢ HuBomo Ha 3gpaBeonaszBane B
gbpZkaBume om 3anagna EBpona. IIpe3 80-me zogunu Ha XX Bek koepuuuenmbm
Ha npogbakumeanocm Ha kuBom B8 Vsmouna u 3anagHa EBpona cepuosno ce
pasauuaBa. B 3anagna EBpona cpegnama npogsaZkumeanocm Ha zkuBom npegema-
BeHno no noaoBe e 71,5 2ogunu (Mbke) u 78,1 2zogunu (Xkenu), a 6 cmpanume om
couyuaasucmuueckus aazep nokaszameaume ca 3Hauumeano no-aucku - 67,1 2ogunu
(Mbke) u 73,8 2zogunu (kenu) (Guang Guo, 1993).

T'ogunume na npexog 3a8apBam Bbazapus 8 MmHo20 HepaBrocmolino noaozkeHue.
Om 1989 2. 3anouBa gbAzuam U mpygeH nbm Ha npexog kepm nazapna ukonomuka,
6 mo3u nepuog 3gpaBeonaszBanemo e ocmaBeno Ha 3ageH naaH, kamo ce npuopumu-
3upa Bb3cmanoBsaBanemo na gpyeu cekmopu. Taka ¢ gocmuzanemo go noBus Bek
Bwacapusa e npunygena ga ce cnpaBsa ¢ npegusBukameacmBa, koumo ca nenocuanu

T 3aKoH 3a USNOCTHO 06eanHaBaHe Ha 3apaBHUTe cnyxon, [1-p AceH Kp. MaHes, 1947 r., Pa3sutue n xapakrep
Ha 3[paBeonasHOTO eN0 Y Hac.
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3a dunancoBomo u cecmosnue. C npucregunabanemo cu kem EBponetickusa cbro3
msa cbyMsaba ga npugobue norozkumeanume cmpanu om uaencmBomo. be3 cbm-
HeHUe, owe gbhA2U 20gUHU cmpaHama HAMa ga ychee ga HacmueHe HuBomo Ha
3anagnume usenku u Ha me3u cmpanu, koumo He ca 6uau yacm om komynucmu-
veckusa 6a0k B cekmopa nHa 3gpaBeonaszBanemo, mwli kamo U AuncBa kakmo cma-
ouana ¢unancoBa ocHoBa, maka u kauecmBeno uszpageHa meguuuncka cmpyk-
mypa. Kakmo Beue 6ewie cnomenamo, EBponelickuam cb103 uma camo gonbaBawu
u koopgunupawu komnemenuuu 8 cdepama na 3gpaBeonaszBanemo u moii e mozxke
npako ga ce mecu 8 HauuoHaanomo 3akonogameacmBo, Ho uma B6B3MozkHOCm ga
okazke nogkpena u ga uma uzuckBanus kem gbrpzZkaBume uaenku. ITpes nocaegnume
2oguHu poaama Ha EC 8 noaumukama Ha 3gpaBeonasBanemo ce pa3BuBa, ocnoBro
gokazameacmBo 3a moBa e enugemusma om KoBug-19, koamo Hu cnoaemsBa
npe3 2020 zoguna. 3a ga ycnee ga ce cnpaBu ¢ kpuzama, nopogena om KoBug 19,
EC cu nocmaBsa caegnume ueau: npeBenuus; gocmaBku na meguuuncko o6opyg-
Bane; nacrpuaBane Ha HayuHume uscaegBanusd; eapanmupaHe Ha Bb3cmanoBsaba-
nemo Ha EC; nocmueane Ha eBponelicka coaugapHocm; nognomazane Ha uko-
nomukama; nogkpena 3a pabomHuyume u mexHume pabomHu Mecma; npeHacou-
Bane na Bcuuku cpegcmBa om koxezuonnama noaumukama 3a 6opba ¢ usBwvHpeg-
nama cumyauusa (Androniceanu, 2020). ITo Bpeme na nbspBama B6wvana EC npeg-
npuema Mmepku, koumo 8karouBam unuuuupane Ha cp8Mecmnu npouecu 3a nopbuku
na MmeguuuHcko u 3awumno obopygBane, HenpekbcHamo cnogeasHe Ha HoBoom-
kpuma undopmauusa u omnyckane na HoBu cpegcmBa 3a cnewnu cayuau (Brooks,
de Ruijter & L. Greer, 2020).

Cucmemume 3a 3gpaBeonasBane ca opeanuszupanu u $puHaHcupaHu No pa3sAuvHU
nauunu 6 gepXkaBume - uaenku na EC, nHo Bceobwuam gocmbn go kauecmBeno
3gpaBeonas3Bane na gocmwnHa uena kakmo 3a omgeanume auua, maka u 3a 006-
wecmBomo kamo usao ce cuuma 3a ocHoBua neobxogumocm. ToBa e egna om
odwume ueHHOCMU U npuHyuUNnu Ha 3gpaBuume cucmemu Ha EC (Eurostat, 2022).
Pasauuno e u HuBomo Ha cpegcmBama, koumo gbpzkaBume uaenku omgeasm 3a
3gpaBeonasBane. Hanpumep, npe3 2020 2. Bpazapus e uspasxogBaasa 3a 3gpaBeo-
nasBane 8,5% om BBII, koemo e ¢ 2,4% no-nucko om cpegHnomo paBruwe 3a
EBponetickusa cb1o3.

Brazapus uma cxema 3a 3agbaZkumesHo 3gpaBhuo ocuzypsbBane, ¢ maaka poas
Ha go6poBoanomo 3gpabno ocueypsbane. Hacmbnusama undaauusa Bogu go nebsu3-
MozkHOCm 32 yacm om O0bA2apckume nauueHmu ga 3ansaw,am ocu2ypoBkume cu
u npunyzkgaBa 6au30 muauon om kumeaume Ha cmpaHama ga ocmanam 3gpaBHo
Heocueypenu. lMlkonomuueckama peuvecuss om cBosa cmpana omeaa68a nokynamea-
Hama cnocobHocm Ha gomakuncmBama u Bogu go egun nopouen kpbe, mbli kamo
3gpaBnama cucmema omuacmu pazuuma Ha yacmHu pasxogu (Susanne Wixforth,
Lukas Hochscheidt, 2020).

HeedekmuBnomo pasnpegesenue Ha HaauuHume pecypcu 6 cekmopa Ha 3gpa-
BeonaszBanemo ce gpaku Ha caaba opzanusauua u Bucoku paBuuwa na kopynuusa
658 Bcuuku HuBa na 3gpaBnama cucmema. C npekomepnama xocnumaausauus
3a guaenocmuka u Aeuenue Ha G6oaecmu, koumo mMoeam ga 6bgam uzBbspwenu
ambyaamopHo, 6bazapckama 3gpaBna cucmema uspasxogBa cpegcmBa, koumo
buxa Mo2AU ga Obgam npeHacoueHu 3a nocmuzaHe Ha no-epekmuBuu ueau u pe-
syamamu. Bracapckama 3gpaBnua cucmema ocmaBa npekaaneno cwecpegomouena

95



B6Bpxy 60aHUYHamMa noMouw, a uzBpHO0AHUYHUAM cekmop ocmaBa Maabk, ¢ Hal-
Hucbek gsaa om obwume 3gpaBru pasxogu 6 EC. 3gpaBeonaszBanemo cmpaga om
gucbananc 6 pasnpegeaenuemo na kBaauduuupanu kagpu, aekapcko o6opygBane
u gobpe opeanusupanu AeuebHU 3aBegenus, kamo noBeuemo om max ca pasno-
roXkenu B zonemume 2pagoBe. BcaegecmBue na moBa gocmbsnbsm go nbspBuunama
MmeguuuHcka nomow, cmaBa Bce no-mpyghno 3a kumeaume Ha masakume naceaenu
Mecma.

Toassma wacm om Hyzkgaewjume ce om MeguuuHcka nomow, yuecmo npubsazB8am
go Heobxogumocmma ga npegocmabam ,manku nogappuu“ Ha Meguuu U agMUHU-
cmpauus, 3a ga noayuam Hyzknama nomouw, 8 npuemauB cpok. Ako ne npubeenam
go masu nocaegHa msipka u ocmaHam Ha ,onawkama“ 3a Bcsika ycayea, guaeHosa
uAu Aevenue, moBa mozke 3nauumento ga okaxke Bausnue Bvpxy nepcnekmuBama
3a ycnewHo Bb3cmanoBaBane (Tea Trubic, 2019). ToBa BcbwHocm e caabocm Ha
20AsIMa yacm om 3gpaBrume cucmemu 8 gbpzkaBume - uaenku na EC om Ilenmpaa-
Ha u JIamouna EBpona. Aekapume ca negoBoanu om pasmepume Ha opuyuasHume
3anaamu u mBwvpgam, ye 3gpaBrume cucmemu He UM ocmaBam gpye u3bop ocBen
ga nouckam naawanua omcmpanu (The Economist, 2015). ITogkynume uecmo ca
cuMnmoM Ha Aowo ynpaBaenue 8 cucmemume Ha 3gpaBeonasBane (The Econo-
mist, 2022).

3a cwkansenue, EBponetickuam cblo3 HAMa npaBomowusa ga cankuuonupa na-
uyuoHaaHume npaBumeacmBa, mwii kamo gvpZkaBume uaenku uckam ga 3anazam
cBoume cucmemu Ha 3gpaBeonaszBane He3zaBucumu u He keaaam ga npegagam
komnemenuuume cu Ha Cwro3a. B cpwomo Bpeme me och3naBam nyzxkgama om
cpmpygHuuecmBo u gocmbn go nomenuuaaa, ¢ kotimo EC pasnoaaza. ITopagu
moBa o6xBambm Ha 3gpaBHama noaumuka na EBponeiickus cbi03 e ozpanuuen
go pezyAupaHe Ha AekapcmBama u 3awuma Ha 3gpaBemo, ocobeno Ha npodecuo-
HaaHomo 3gpaBe u onpegeAasHe 3a onacHu BewecmBa. Te3u obaacmu Ha noAumu-
kama 6uxa moeau ga ce npeBppHam 8 omnpaBna mouka 3a HOBu Memogu Ha
koopgunauus, koumo ce omnHacam He caMO go pezyaamopHuUme cmaHgapmu, HO
u go cmabuaHocmma Ha 3gpaBHume cucmemu Ha gbpzkaBume uaenku (Susanne
Wixforth, Lukas Hochscheidt).

EBponetickuam cb103 uma nomeHuuaa ga ocrwecmBu no-mscHa uimeepauusd 6
Hakou obaacmu u ga 6bge no-epekmuBen npu npegocmaBanemo Ha Bucoko nuBo
Ha 3awuma Ha 3gpaBemo. Pepopmume ne mo2am ga 6bgam npuaozkenu ynuBep-
canHo 858 Bcuuku gbppzkabu - uaenku Ha EC, kamo ce uma npegBug, ue me umam
cBoume cneuuduunu Hyzkgu. Benpeku moBa e schno, ue e HE06XOgUMO NO-CUAHO
cpmpygHuuecmBo 6 obracmma Ha peguua coepu Ha 3gpaBeonaszBanemo - nanpu-
Mep, o6wu gocmaBku na aekapcmBa (Tea Trubic, 2019). Kakmo e onucano 6 na-
paepad 7 Ha usen 168 om J[loeoBopa 3a ¢ynkuuonupane na EBponelickusa cwioz,
HlelicmBusama na Cplo3a ca cpobpaszerHu usuaso ¢ omezoBopHocmume Ha gbpzkaBume
uaenku, wo ce omHacsa go onpegeasHemo Ha maxHama 3gpaBna noaumuka, kakmo
u 6 opzanusupanemo u npegocmaBsHemo Ha 3gpaBHu ycayeu u meguuuncku epuku”
(IOEC).

Ob6aacmume, B8 koumo EC e npuea 3akonogameacmBo, BkatouBam: npaBama Ha
nayueHmume npu mpaHczpanuuHo 3gpaBeonasBane; aekapecmBa u meguuuncku
usgeAus; CEpUO3HU MpaHc2ZpaHUYHU 3anAaxu 3a 3gpabemo; pak, momion u Hachbp-
yaBane na goopomo 3gpaBe (European Council, EU health policy).
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ITo kak®B nauun noaumukume u 3akonogameacmBomo na Crro3a ce ompassabam
6 beazapus, moXke ga ce pasbdepe, caeg kamo ce uznozkam pakmu 3a nHaauuHume
3akoHnu u ce npegcmaBu kak me 6uBam cnazBanu 8 cmpanama. Tpemama MH02020-
guwHa npozpama Ha EBponelickusa cproo3 B8 obaacmma Ha 3gpaBeonasBanemo
2014-2020 2. uma caegHUmMeE Yemupu o0wWU UeAu: npoMoyuusa Ha 3gpaBemo, npodu-
aakmuka Ha 6oaecmume u cb3gaBane Ha cpega, 6aazonpuamcemebBawa 3gpaocao-
Ben Hauun Ha kuBom, npu omuumasne Ha npunuuna ,3gpate 68 Bcuuku noaumu-
ku“; sawjuma Ha epakganume Ha Cpr03a OmM Cepuo3HU MpPaHCZPAHUYHU 3anAaxu
3a 3gpaBemo; npunoc 3a noBamopcku, epukacnu u ycmotiuubu cucmemu Ha 3gpa-
BeonasBane; yrecnsaBane Ha gocmbna Ha epaXkganume Ha Cblo3a go no-gobpo u
no-6e3onacHo 3gpaBHo obcayzkBane.

Bopbama c paka e cpeg npuopumemume Ha EBponetickus cpio3 6 obracmma
Ha 3gpaBemo. I3caegBanusma, HoBume aeuenus u npousakmukama ca 8 ocno-
Bama na mepkume na EC cpewy 6osecmma (EBponeticku napaamenm, 2020).

B nocaegnume zogunu 8 Bbazapusa ecogumHo 6uBam pezucmpupanu 6auso 26
000 noBozaboneau, kamo uma nag 200 000 6oanu om pak, koemo npegcmaBasBa
2,93% om naceanenuemo Ha cmpanama (Together Bulgaria). Cmenenma na oueasi-
Bane om pak 8 Bracapusa e cpeg nali-nuckume 3a EBponetickus cbto3. Benpeku ue
nemeoguwHama npezxkuBsaemocm npu pak nocmeneHHo ce nogoopsBa npes nocaeg-
Hume gBe gecemuaemus, bpazapusa omuuma nati-caabu pesyamamu 8 oueasaBanemo
na muaoxkecmBo pasznoBugnocmu pak. Tezu cpaBrnumeano nucku nuBa na npezku-
BsgeMocm Mozam omuacmu ga ce gbaZkam Ha Hegocmambuu 8 npozpamume 3a
ckpunune u Hegocmue Ha U3mouHuuu B 3gpaBnama cucmema, Hacouenu kbm panna
guaezHocmuka.

Bwazapus Bce owe nama paszpabomen naan 3a konmpoa na paka. ITogkpenama,
gocmpbnHa upe3 EBponelickua naan 3a 6opba ¢ paka, kolimo 3anouna ga ce ocsb-
wecmBsaBa npes 2021 2., ce pokycupa Bbpxy caegnume karouoBu o6aacmu Ha gelicm-
Bue: npeBenuus, panna guaenocmuka u nogoopernue kauecmBomo na kuBom (EB-
ponetiicka komucusa, 2021). o 2025 2. gbppzkaBume unenku mpsa6Ba ga eapan-
mupam, 4e chomBemnuAam ckpuHuHe we ce npegaaza Ha 90% om HaceseHUemo,
koemo 3nauumenano we nomozHe 3a npeBeHuusama Ha eckaaupane na 6orecmma 8
no-Bucok cmaguti. IIpegaozkenuemo e Bogewa unuvuamuBa om EBponetickus naan
3a bopba c paka u ompassaBa nali-noBume HasuvyHU HayyHU nocmuzkeHus U gaHHU.
3a BvBezkganemo na HoBume npenopwrku uma ¢unancoBa nogkpena 6 pasmep na
38,5 maH. eBpo (AIIO3, 2022).

IToBeue om noaoBunama cmbpmHu cayuyau 8 Beazapus ce gpaZkam na pakmopu,
BkarouBawu koncymauuama na miomioHneBu usgeaus, HezgpaBocaoBHo xpaHene,
npekomepnama ynompe6a Ha askoxoa u caaba ¢usuuecka akmuBruocm. ¥ Hac ca
omuemeHUu egHU om Haii-Bucokume nHuBa Ha ynompeba Ha miomioHeBu uzgeausd
cpeg Bp3pacmHomo u nogpacmBawomo HaceaeHue B ueaus EBponelicku cbios.
IToumu Bceku mpemu Bwv3pacmen 6 cmpanama nywu pegoBrno, kamo mo8Ba e 29%
om nHaceaenuemo kum 2019 e.

JIlpye cepuosen 3gpaBocaoBen npobaem e 3amabcmsaBanemo. To o6xBawa 19%
om 6bAzapckume geua u e ¢xogHO c¢bCc cpegHume 3a EBponeiickus cwro3 nubBa 3a
2018 2., gokamo moBa npu Bs3pacmuume e 13% npu cpegiomo paBnuwe Ha
mo3u nokaszamea 3a EC om 16% (State of Health in the EU).
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IIpe3 2018 2. cMbpmHOCMMa om npegomBpamumMu u AeyumMu 6oaecmu 6 Braza-
pus e 188 na 100 000 gywu om HaceaeHuemo, koemo e noumu gBa nepmu Hag
cpegnomo 3a EBponeilickua cpro3 om 92 na 100 000 gywu. ITpezkgeBpemennume
CMBPMHU cAyYau om uHcyam (23%) u cbpgeuna Hegocmampbunocm (19%), caumanu
kakmo 3a npegomBpamumu, maka u 3a aeuumu, 3aegHo npegcmabBasaBam 42%
(gannu om 2018 2.) om Bcuuku cMBpmMHU cayyau om Aeuumu 3aboasBanus. ToBa
ompa3ssaBa kakmo no-Bucokomo pasnpocmpaneHue Ha 3aboaaBanemo 8 cpaBuenue
¢ gpyeu cmpaHu om Cslo3a, maka u no-nuckomo kauecmBo u epekmuBnocm na
epukume.

Boaecmume nHa kppBonocnama cucmema ca egHa om OCHOBHUmMeE NpPuvUHU 3a
cmbpmuocm B8 Beska egna om gwppzkaBume - uaenku na EC, kamo npouenm-
HOmMoO chbomHoweHue 3a 2019 2. Bapupa Mmekgy 21,6% (Janusa) go 65,4% B8 Bbbaea-
pus (Eurostat 2022). ToBa noguepmaBa neo6xogumocmma om epekmubnu cmpame-
2uu u noaumuku 3a nspBuuna npeBenuyus u nogobpsabane guaznocmukama Ha
Aeuenuemo (State of Health in the EU).

OuakBanama npogwsazkumeanocm na zkuBoma 8 bbpazapus u ocmanasume cmpa-
HU - uaenku Ha EBponetickus c¢b103, nocmenenno napacmga caeg 1980 2. B nepuoga
1980 - 2022 2oguna npogbakumeanocmma Ha kuBom 8 cmpanama e napacmnaaa
om 71,16 (koemo e c 1,7 2ogunu nog cpegaomo 3a EC) 2ogunu go 75,49, koemo e
6.08% pbcm.? Ho nogo6peHuemo e gocma no-6a6ro 6 cpaBrnenue ¢ noBeuemo gbp-
%kaBu om EBponetlickus cbio3. Jannume 3a 2020 2. couam, uye cpegHama NpogbA-
Jkumennocm na zkuBom 8 go6po 3gpaBe npu zkenume e 67,8 zogunu, ¢ 3,3 20guHU
Hag cpegHomo 3a Cblo3a, a npu Mmbkeme 63,6 - ¢ 0,1 nag cpegaomo om 63,5 (Euro-
stat, 2022).

Bpacapus e 8 ueanume nosuuuu Ha Cblo3a no npogbazkumesnocm Ha kuBom 6
gobpo 3gpaBe, Ho ce okasBa, ue ,kozamo e 6 go6opo 3gpaBe, GBAZapuHBmM
Z4kuBee gpaco. Ho npu BrowmaBane na sgpaBemo npezkuBsemocmma e
MHo20 Hucka, m.e. npu reobxogumocm om 3gpabua nomowy - akmubro seuerue
ULl gwA20CPOUHU 2pusku - 3gpaBrama cucmema He nomaza 3a ygvakabane Ha
JdkuBoma, koemo e asow amecmam 3a epekmubrocmma “, omb6easizBa Ilems
TeopzueBa om IJInecmumyma 3a naszapHa ukonomuka caeg nanpaBeno npoyuBane
na UIIN, Bw3n0zkeHo om HauuoHasHama nauuenmcka opzanusauus (Mediapool,
2022).

Egno om ocnoBHume nocmuzkenus 8 cpepama Ha 3gpaBeonaszBanemo 6 EBpo-
nelickus cb103, e cp3gaBane na m.unap. eBponetiicka 3gpaBruoocueypumenna kapma
(E3OK). Ta gaBa Bwm3mozknocm Ha Bceku egun 2paZkganun na Cwloza ga noayuu
ocHoBHume mMeguuuncku 2puzku u Heo6xoguMama cnewHa nomou, npu eBenmyasHo
pasboasBane uau uHyugeHm Ha mepumopusama Ha Bcesaka gppzkaBa uaenka. Kapma-
ma e 6e3naamna u gaBa gocmsn go gbppzkaBno meguuuncko o6eaykBane no Bpeme
Ha Bpemenen npecmol 8 nHakos om 27-me gwppzkaBu om EC, maka u 6 Vcaangus,
Auxmenwatin, HopBezusa u IlIBetivapusa (EBponeilicku napaamenm, 2018). He e
npegHasHaueHa 3a ueneBo mbpceHe Ha AeueHue B gpyea cmpana, kamo 3a moBa
ca Heob6xoguMUu gpyau GopMyASpU U paspewiumennu, npegocmabernu om 3gpaBuomo
muHucmepcmBo. KauecmBomo na 3gpaBeonazBanemo 8 Bwazapusa npunyzkgaBa

2 Macrotrends, Bulgaria life Expectancy 1950-2023
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MHO20 Om hauueHmume, cmpagawu om mezxkku 6oaecmu, ga nombppcam nomou,
8 uyzk6una. 3akonogameacmBomo na EC capanmupa npaBama na uykgecmpannu
nauuenmu, kamo me 6uBam aekyBanu cbc chwua cmangapm 3a npogykmu kamo
AekapemBa u meguuuncku usgeausa (EBponeticku napaamenm, 2019).

IIpoepamama ,EC 8 nogkpena na 3gpaBemo® (EU4Health), cp3gagena c uea
bopba c mpancepanuyHume 3anaaxu 3a 3gpabemo, e noBa cucmema Ha EBponeii-
ckus cwio3, koamo ce cmpemu ga nogkpenu ycuausma 3a ugenmuduuupane Ha
Auncu Ha AekapemBa, meguuuncku npenapamu u gpyeu 3gpaBnu npogykmu, koumo
ca Baknu npu kpusa, u ga namaau 3aBucumocmma om Bxoc. ,EC 8 nogkpena na
3gpaBemo” cu nocmabsa 3a uea ga nogkpenu ebpekmuBrocmma u ycmotiuuBocmma
Ha HauuoHaAHUmMe cucmeMu 3a 3gpaBeonasBane, kamo yBeauuu unBecmuuuume
8 npoepamu 3a npodusakmuka, nacepuu obmMeHa Ha gobpu npakmuku, 3acuau
cpmpygHuuecmBomo Ha 2A06aAHO HUBO U nogobpu gocmbpna go 3gpabru epuku.
IIpoepamama uma 610gzkem 8 pasmep om 5,1 mapg. eBpo 3a nepuoga 2021-2027 2.
u we e B noasza Ha Bcuuku uaenyBawu 6 Cwiosza.

3akaiouenuemo e, ue 6 Brazapus npegecmou cepuo3Ha paboma 3a gocmuzaHe
cmangapma Ha Meguuuncku u coyuaanu 2puzku Ha gppzkaBume uaenku ¢ no-pazBum
cekmop na 3gpaBeonasBane. Benpeku uzBwspBenusa nbm u noBuwaBane kauecmBo-
mo Ha npegocmaBenume meguuuHcku ycayeu, cmpanama Bce owe e gaseu om
cpeghuda 3a EBponetickusa cbi03 cmangapm.

IIpo6aemume B8 cekmopa Ha ncuxuuHomo 3gpaBe, ynompebama Ha miomioHeBu
usgeaud u Bucokume HuBa na kopynuusa ca egiu om karouoBume npobaemu, Ha
koumo mpsa6Ba ga ce 06bpHe cepuo3Ho Buumanue. V3uckBanuama na EC 3a noBu-
waBane HuBama Ha ckpunune npu pakoBume 3a6oasaBanusa we uzuepaam Bazkna
poas B HamaasBane na 3a6oaeBaemMocmma U we yAecHAM AeueHuemo 8 cmpanama,
koemo we namaau Hyzkgama Ha nayueHmu ga mbpcam nomou, 8 gpyeu cmpanu,
kozamo 6bazapckomo 3gpaBeonasBane He um nomaza. Omnycsamume ¢punancoBu
cpegcmBa om EBponetiickus cplo3 3a Bpazapusa gonbaAHUMEAHO We gonpuHecam 3a
pazBumuemo u kauecmBomo na meguuuncko obcaykBane u we yaecnam gocmas-
kume na aekapemBa, Bakcunu u o6opygBane om nspBa Heobxogumocm. Bbrazapusa
mozke ga uepnu onum om go6pume npakmuku na gpyeume eBponeticku cmpanu
OMHOCHO 3gpaBHoocueypumeanume ycAyeu u ga ocuzypu ho-epekmuBno 3gpaBeo-
nas3Bane 8 6bgewe.
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YcenaBam au gbpZkaBume uaenku,
¢ nomow, om EC, ga onazam kyamyprnomo
HacAegcmBo Ha EBpona om
3acmpawiaBawume 20 pakmopu?

A10608 ArobenoBa

1. BeBegenue

HOymama ,kyamypa“ cnopeg mbakoBrume peunuuu e ,,cp8kynnocm om gyxoBxu
U MamepuaAHU UeHHOCMmU, ch3gageHu om udoBeuecmBomo npes ucmopuueckomo
My MuHaAo“. VI3noa3Bam ce uspazume u caoBocruemaHusima ,gyxoBna kyamypa“,
,Mamepuaana kyamypa“, ,gpeBnua kyamypa®“, ,,8ucoka kyamypa“, ,aucka kyamypa“,
»,o00zama kyamypa“, Ho moXke ga ce mBwpgu, ue kyamypama ne nogaezku na kon-
kpemHo onpegeaeHue.

Anmponoao3ume nonyasgpusupam mepmuna 6 cpegama na XX 6ek. E. I'. Tatiasp
onpegeas kyamypama kamo ,Haii-caozknomo usano“, koemo BkarouBa ,3naHue, Bsapa,
3akon, mopaa, obuuau“. Bauameanume mogeau Ha kyamypama na Pym Benegukm
Hapuuam kyamypama ,06uuaii“, koemo oznauaBa ,onesu ¢pusuuecku xapakmepuc-
muku u ungycmpuaanu mexnuku, one3zu konBenuuu u uennocmu, koumo omauua-
Bam egna obwnHocm om Bcuuku ocmanaau, koumo npunagaezkam kum paszauuna
mpaguuus“. Mapeapem Mutig no-kbcHo gepunupa kyamypama kamo ,cucmema-
muyHOmMO mMsAAO0 Oom HayueHo noBegenue, koemo ce npegaBa om pogumeau Ha
geua“. (Beldo, 2010) CpwecmByBam paszauunu unmepnpemauyuu, Ho Hakpamko
mozke ga ce kaxke, ue kyamypama e unmepakmuBna cmecuua om ugeu u noBegenue,
npegaBano om egHo nokoaeHue Ha gpy20, 8 kosmo unguBugume uznumBam MHO20
cxogHu dopmupawu ycaobusa u caegoBameano npunagaekam kevMm egna u crpwa
kyamypa.

Kyamypama e egna om ¢pyngamenmasnume ueHHocmu Ha eBponetickama uubBu-
Au3auus u ocHoBHa yacm om eBponelickama ugenmuunocm. Hukbge 8 ocnoBonoaa-
2awume gokymenmu Ha EBponetiickusa ¢b103 HAMa HanucaHo MOYHO onpegeseHuUe
3a moBa kakBo npegcmaBasBa ma. OcmaBena e na omBopeHa unmepnpemauvusd
Ha gbpXkaBume uaenku, cpo6paznHo maxHama uHguBugyasHa u HauuoHaAHa uyB-
cmBumeanocm. T e uskarouumeanno Bazkna 3a unmeepayusama 6 EC, nopagu xapak-
mepucmukama U kamo onaszBawa ugenmuunocmma Bpw3ka Ha mMunasomo c
Hacmoswemo u ¢ 6bgewemo (Sassatelli, 2009).

JBuzkewa cuaa 3a cekmopume na kyamypama u mBopuecmBomo e kyamypnaomo
nacaegcmBo. To e 6o2amo pasznoobpasue om kyamypxo u mBopuecko uspaszaBane,
HacaegemBo om npegnume nokoaenusa eBponetiyu 3a 6bgewume nokoaenud.
BkarouBa npupognu, 3acmpoenu, apxeorozuuecku u apxumekmypru obekmu, myseu,
naMemnuuu, npousBegenus Ha uskycmBomo, ucmopuuecku 2pagoBe, Aaumepamyp-

102



Hu, my3ukaanu u ayguo-8uszyaanu mBop6u, kakmo u 3nanusama, npakmukume u
mpaguuuume Ha eBponelickume epazkganu. Kyamypnomo nacaegcm6Bo o6ozamsaBa
kuBoma Ha epazkganume u o6paszoBa nogpacmBawume nokoaenusa. To e Bazken
eaeMenm 3a ukonomuueckusa pacmezk, 3aemocmma u coyuasHomo coauzkaBane c
nomeHyuaa 3a 06HoBsaBane Ha 2epagckume u ceackume palionu u 3a HacwkpuaBane
Ha ycmoluuBusa mypusbM.

B npeamb6loaa na JlozoBopa 3a EBponeticku cwio3 (JIEC) ce cnomenaBa 8gbxno-
Benuemo, nouepneHo om ,kyamypHomo, peAu2U03HOMO U XyMaHUCMUYHOMO
HacaegcmBo Ha EBpona“. YmounsBa ce cbuwo maka, ue egna om ueaume Ha EC e
ga ,3auuma 6ozamcmBomo na cBoemo kyamypno u e3ukoBo mHozoo6pasue u ga
cAegu 3a onasBanemo u pasBumuemo Ha eBponelickomo kyamypno nacaegem6o®
(uaen 3 om JIEC). OcBen moBa, 8 uaen 6 om [lozoBopa 3a dynkuuonupanemo na
EC (IOEC) ce nocouBa, ue Chro3pm pasnosaza ¢ komnemenuyuu 6 obaacmma Ha
kyamypama ,,ga npegnpuema gelicmBus 3a nogkpena, koopgunupane uau gonbaBane
Ha gelicmBusma Ha gbpkaBama“. EBponetickusm c¢bi03 ce cmpemu ga 3anasu
obwomo kyamypno nacaegecm6Bo na EBpona, ga nogkpens eBponetickomo uszkycm8o
u mBopueckume ungycmpuu. C8bp3anu ¢ kyamypama eaemenmu mMoz2am ga ce
omkpuam 8 mHozo noaumuku Ha EC, Bkarouumeano 8 obaacmma Ha obpaszoBa-
HUemo, HayuyHume u3caegBanus, coyuasnama noaumuka, pecuonasnomo paszéumue
u BpHWHUMe omHoweHuda. EC nacwpuaBa noaumuueckomo cempygHuuecmBo 8
obracmma Ha kyamypama mezkgy nauvuonasnume npaBumeacmBa u ¢ mezxkgyna-
pognu opeanusauvuu (EBponeticka komucus).

2. Teopemuuna pamka

B guewno Bpeme kyamypama 6 EBpona ne e moBa, koemo nskoza ce e caumano
3a ekzucmenyuansen npuopumem, usmouHuk na eBponeticko camouyBcmBue u ono-
pa na uennocmume. Ha gneBen peg 6 Komucusama 8 nocaegno Bpeme ca nocmaBenu
EBponetickama 3eaena cgeaka, Bolinama 8 Ykpatina, yudppoBuszayusama na EBpona
u m.H. Benpeku moBa caegBa ga ce noguepmae, ue EBponetlickusm cw03 cp3gaBa
noaumuku, npoepamu u unuvuamubBu, ¢ koumo ueau ga nognomozxe pazBumuemo
na kyamypama u onaszBane na kyamyprnomo HacaegemBo 8 gbppZkaBume usenku.

B moBa uscaegBane we npoBepum caegnama xunomesa: EC u gppzkaBume
uynenku ycnaBam 3aegno ga onasam kyamypama u kyamypnomo nacaeg-
cm6Bo na EBpona om 3acmpawaBawume 2u 6snwBHU Ppakmopu.

M3caegBanemo 3anouBa ¢ HeobxogumMocmma om onaszBanemo Ha kyamypama
u pakmopume, koumo g 3acmpawaBam, kamo nocouBa u kakBo npaBu EC, 3a ga
ce cnpaBu ¢ konkpemnume npo6aemu. Caeg moBa npemunaBa npe3 npumepHu
kyamypnu namemnuyu, koumo ga pasdcHAmM 3HaueHUemMO Ha noHAmMuemo ,kya-
mypHo HacaegemBo“. VIzcaegBanemo 3aBbpuiBa cbe 3akatouenue, koemo nomBwpzk-
gaBa xunomesama.

Hskou ¢dakmopu, 3acmpawmaBawu eBponeiickama kyamypa
cnopeg obwecmBenomo MHeHue
u kakBo npaBu EC, 3a ga ce cnpabu ¢ max

Cnopeg npoyuBane na EBpob6apomemsbp om 2017 2. 53% om pecnongenmume
cuumam, ue gbpzkaBume uaenku ca 6au3ku no omHoweHue Ha 06w UMe yenHocmu,
gokamo 40% cmsamam, ue He ca 6ausku. Kyamypama mozke ga nomozHe 3a npeogo-
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AfBane Ha moBa pasgeseHue, mbi kamo msa 3aema ueaHo mAcmo B8 cnucwvka Ha
dakmopume, koumo nati-aecHo moz2am ga cbp3gagam ycewaHne 3a oowHocm. EBpo-
cmam, obaue, couu, ue noBeue om egHna mpema om eBponetiuume ne yuacmBam 6
nukakBu kyamypnu getinocmu. CaegoBameano e Haauue si6Ha Bb3MoZkHOoCM ga ce
noBuwu kyamypnomo yuacmue u ga ce obegunam eBponetiuume okoaro moBa,
koemo nu cwv6upa, BmMecmo okoao onoBa, koemo nu pasgeas (EBponelickama
komucus B cwoGweHue, ,HoBa eBponeiicka npoepama 3a kyamypa“).

Bpawnu ¢pakmopu, koumo 3acsazam kyamypama, ca muepanmckume B8banu,
cMecuuama om pasAuUYHUINe peAu2UO3HU UeHHocmu, amepukanusauusama, a 6
nocaegHume 2ogunu - KoBug-19 u kaumamuunume npomeHu.

ToBa, koemo npuema MHO3uUHCmMBomMo om xopama 3a ,kyamypna 3anaaxa“, ce
kopenu 8 nauuna, no kotimo me 8u3npuemam npeguszBukameacmBama, cB8bp3anu
¢ BapBanusma, Hazaacume u kyamypnama ugenmuunocm. Teopusma 3a couyuaa-
Hama ugenmuuHocm (Tajfel, 1982) mBwpgu, yue unguBugume uzbaruuam nNCuxoA0-
2uuecku noasu u camouyBemBue om uaencmBomo cu 8 2pyna. IIpucmueanemo na
uMuepanmu, ocobeHo om kyamypHo pasauunu obwecmBa, Bogu go npoMeHAW0
ce obwecmBo ¢ MmHoZkecmBo e3uuu, HauuH Ha ZKuBom u uennocmu. CaegoBameAHo
mozke ga ce Bp3npuema kamo 3anaaxa 3a Bepmpewnama 2pyna (Lucassen and
Lubbers, 2012). ITopagu HapacmBawume muepanmcku BbaHu 2pazkganume Ha EC
ce 6osam, yue maxHnama eBponeiticka ugenmuunocm no nHsakaksB nauun we 6Bge
npumMeceHa ¢ MHO20 gpy2u pa3AudHU ugeHnmuuyHocmu. Cmpaxbm om npomsHa u
pasauuue Bogu go 3HauumeAHo BbaHeHue Ha cnokolinume ,eBponelicku Bogu®.
3apagu moBa napacmBa u eBpockenmuuusmbm 8 Hsakou gepZkabu usenku u kan-
gugamku 3a uaencmBo. Crwo maka obpasoBanuemo mozke ga gelicmBa kamo
oydep cpewy Bp3npusmusama 3a kyamypna 3anaaxa. ITo-BucokoobpazoBanume
Zkumeau ce cnpaBam no-gobpe ¢ kyamypno paznoo6pasnomo o6wecmBo, 3awomo
umam no-kocmonoaumnu 8w32aegu, npuBemecmBam 2a0b6asuzauudama u umam no-
2oasMa moaepanmuHocm kbm emuuueckume maauuncmBa (Clayton, 2020).

OmmnocHo peauzuama - msa nponukBa 8 kyamypama, Ho He mozke ga ce onpege-
aam Bcuuku kyamypnu apmedakmu, obuuau, uncmumyuuu u uensHocmu kamo
peauzuosnu. Benpeku ue ysarama woBewka kyamypa mozke ga uma cBoume kopenu
8 peauzusama, He Bcuuku Helinu eaemenmu ca npsako cBvp3anu ¢ peauzuo3Hu BapBa-
Hud, npakmuku u opeanuzauuu. ToBa pazepanuuenue e ocobero Bazkno npu usyua-
Banemo na EBpona, kbgemo oduuuasnama peauzuozna npakmuka namanaBa u
MHozo acnekmu na kyamypama, ocobeno nonkyamypama, gaseu He ca peAu2uo3tu.
ToBa obaue ne oznauaba, ue mda He e noBausgHa om mpaguuuoHHamMa peAuus.

Cnopeg MHO020 yueHU peauzusma e ocHoBen kyamypen ¢pakmop, uzBaiiBaw, nog-
xoga kem eBponetickama unmeepauusa om 2ogunu HacaMm. Toll e 8 kopenume Ha
eBponetickama uuBuauzauusda, paszBua a ga 66ge makaBa, kakBamo e gnec. Om
gpy2a cmpaHa, uMa meopemuuu, koumo omx6bpasam peaueuama kamo uacm om
unmeepauuama (Nelson and Guth, 2015). Muenuama no B8snpoca ca cnopsu.
Makap ga uma npuauB na muezpanmu 8 EBpona u nopagu paswupaBanemo Ha EC
ga umMa MHO20 paszAUYHU HauyuoHasHocmMU, U3noBagBawu pasauvyHu peauzuu, UH-
meepauvuonnume noaumuku ca maka ¢opMmupanu, ye gunaoMamuyHO ga nNpuob-
waBam Bcuuku B egno ucmuncko equnemBo. Bernpeku moBa, Bce owe noBeuemo
om 2pazkgaHume ce npomuBonocmaBam Ha pasauvyHume Oom mAxHama peauzusd u
2u 2aegam ¢ ,aowo oko“. Tyk ce nposBaBa owe noBeue cmpaxpm Ha 2pazkgaHume
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na EC, ue we ce ,3aauuu” eBponelickomo, mbii kamo 3a msx peauzusima e 0ocCHOBHO
368eH0.

Ilpyeo mHoz20 Bazkno Bausnue Bvpxy kyamypama, koemo nama kak ga ce npo-
nycHe, e amepukanusauuama. ToBa e npouec Ha Bausnue Ha amepukanckama
kyamypa 8bpxy masu nHa gpyeu cmpanu uzBsn CAIIl. Om gBagecemme 2oguHu Ha
MuHaauda Bek, nonyasapHo cpegecmBo 3a paznpocmpanenue Ha amepukanckama
Moga, obuuau u Hauun Ha kuBom e amepukanckama ¢uamoBa u meaeBusuonna
uHgycmpus - XoauByg. Upes Hes ce HacaazBa ,amepukanckusm mogen“. Amepukanu-
3auuama cmaba Bce no-pasnpocmpaneHa caeg paznagasnemo Ha CvBemckus cbio3
npe3 1991 2. (Thommesen, 2008). IIpouecr m na amepukanusauusa He ce nosBaBa
6 EBpona camo 3awomo eBponeliyume zkeraam ga 2aegam amepukancku ¢uamu
uau ga kuBesam, caegBatliku amepukanckus nauun Ha zkuBom. Cnopeg yue6HuuumeE
no ucmopua 6 CAIIl amepukanckomo npucscmBue 8 EBpona 6 XX Bek e c uea
npomeHnaHe Ha nozaega Ha EBpona kpm amepukanckume uennocmu u cmecBane
na eBponetickama ¢ amepukanckama kyamypa (Stephan, 2008). MHozo unmepecHo,
obaue, ce oka3Ba moBa, ue konmpacmno Ha eBponetickume cmpaxoBe, ue maxnama
kyamypa we 6bge 3aauvena, amepukanuszayusama uM Hocu HOBu eaemenmu, koumo
nomMaezam 3a no-go6po pazoupane na eBponetickama kyamypa. Toli kamo amepuka-
Hu3auuAma e 20AiM npobaeM Ha MuHaAus Bek, msa ce okasBa BpHwHA cuaa, koamo
ype3 npuckcmBuemo cu uma u 8e3geticmBuemo ga o6egunsaBa eBponeltickume epazk-
ganu 6 Zkeaanuemo EC ga geticmBa egunHo u ga 6b6ge Bazken uepau na cBemoBuama
cuena (Hambrecht and Rockman, 2017).

Peguua om naBuyume Ha eBponeliyume, mexHusam XkuBom, cmua Ha o6auuaHe
U HauuH Ha MUcCAeHe ce npoMeHAm nog Bwu3geticmBue na amepukanckama kyamypa.
ToBa npomensa u mupozaega kbvm kyamyprHume uennocmu. Beue me ne npegecma8-
AaBam moBa, koemo nakoea ca 6uau, a umMeHHO o6paszey, Ha HOpPMU U yacm om
egHa gbpaZoremHa ugenmuuHocm. EBponetickama kyamypa e npumecena c uyXkga
makaBa u Beue He e yucma u aBmenmuusna. I 6¢ce nak, cnomen 3a masu aBmen-
muuna eBponeiicka kyamypa ocmaBam kyamypnume HacaegecmBa na EBpona, 3a
yuemo onaszBane e He06XOgUMO ga ce noaazam 2puzku.

Boenpeku moBa, usnukBam nenpegBugenu o6cmosmescmBa kamo nangemuama
om KoBug-19, koumo npaBsm moBa onaszBane no-caozkno. Typusmbm, cBbp3an c
kyamypnomo nacaegcmBo, e egna om nali-cmapume ¢opmu Ha mypuszbsm. ToBa e
u egHa om Hal-nonyaapHume ¢opmu Ha mypuszbM. JJokaagpm na CBemoBuama
mypucmuuecka opeanuzauua npu OOH (UNWTO) 3a 2018 2. omnocHo B3aumo-
geticmBusama mezkgy mypusma u kyamypama (m.e. npegu nangemussma om KoBug-
19) om6eas3Ba, ue npe3 90-me 2oguHu Ha MuHnaausd Bek 37% om Bcuuku nbmyBanusa
ca cpgbpzkasu kyamypen eaemenm, a meMnbsm Ha pacmezk Ha mypucmuueckume
npmyBanusa e npozHo3upaH Ha 15% na 2oguHa. MezkgyBpemenno, npe3 XXI Bek
npouenmbm Ha kyamypHume eaeMenmu 8 mypucmuueckume npmyBanus ce oue-
naBa Ha okoao 40%. Kyamypnusam mypusbsm 8 EBpona e omezoBopen 3a mekgy
28% u 39% om paszxogume 3a mypu3bMm. ITo-6ucoku pesyamamu ce noayuaBam,
ako ce Bp3npueme wupoka (konuenmyaana) gepunuuvudg Ha kyamyprus mypussbM,
BkarouBawa Bcuuku gBuzkenusa na xopa, koumo ygoBaemBopsaBam uoBewkama
nompeb6Hocm om pazHoobpasue, umatiku 3a uea ga noBuwam kyamypnomo nuBo
Ha uHguBuga u nopazkgam HOBu 3HaHuA, onum u cpewu (Naramski, Szromek,
Herman and Polok, 2022).
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ITo Bpeme Ha naHgeMuama mypusmMbm uma psa3bk cnag u caegoBameano gocma
om kyamypHume namMemHuuu He ca nocewaBanu, a Hakou gopu ca Ha npaea Ha
cBoemo 3amBapsne. [Ipyeu ¢dopmu Ha kyamypa, yuumo noceweHus ca HaMaeAu
no Bpeme na nangemusma, ca: konuepmu, meampaaHu nocmanoBku, kuna,
nyb6AuUYHO uemeHe Ha Aumepamypa 8 aumepamypnu kay6o8e u m.n. Tazu nangemusa
goBege u go no-akmuBno usnoaszBane na Bwv3moxknocmma, npegocmaBana om
cbpBpeMenHUmMeE mexHoAOZUU, ga ce nocew,aBam obekmu BupmyaaHo u upes onaaiin
calimoBe ga ce noggbpzkam xkuBu kyamypnume obekmu (Cmpameeus Digitald
Culture). Beue kyamypHomo nacaegcmBo ce paszBuBa 6sp30 6ara2ogaperHue Ha yud-
poBume mexnoaozuu. JIgesma ceza e ga ce 3anasu eBponetickomo kyamyphno
HacaegemBo u ga ce npeHece B8 moBa yudpoBo gecemuaemue. Beanpeuegenmuume
Bwv3moZkHocmu, npegocmaBenu om mexnoaozuu, kamo Data, Al, 3D u XR, Bpsrwam
ZkuBom nHa obekmume na kyamyprHomo nacaegcmBo. Bupmyasnume myseu npeg-
Aazam Ha nocemumeaume Bb3mokHocmma ga Bugam npousBegenus Ha uskycm-
Bomo, ga pazeaegam pazauunu kyamypnu o6ekmu. Tpancpopmauuama na cekmopa
Bogu go no-aeceH oHaalin gocmbn go KyamypHu mamepuaau.

Tlenepasnnama gupekuus ,Komynukauyuonnu mpezku, cbgbpzkanue u mexHOAO-
zuu”“ Ha EBponetickama komucusi npoBe’kga peguua geticmBus 3a punancupane u
koopgunupane na noaumukama, 3a ga gonbaHU kyamypnama noaumuka na
gbpzkaBume usenku. Teszu gelicmBus o6xBawam obaacmume na yuppobuszayuama,
oHaalin gocmbna go kyamypHu mamepuaau u yudppoBomo cbxpanenue. Ekcnepm-
Hama e2pyna Ha EBponelickama komucus 3a o6wo eBponeticko npocmpancmBo
om gaHHu 3a kyamypno nacaegcmBo (CEDCHE) natatogaBa nanpegska kbm npu-
Aazanemo Ha npenopbkama na Komucusma. CEDCHE paseaezkga u obebzkga
noaumukume 3a uudppoBo kyamypno nacaegecmBo u unuyuamuBama 3a o6wo eBpo-
neticko npocmpancmBo 3a gannu, yrecnsBa obmena Ha undopmayusa u goopu
npakmuku 8 msacHo cbmpygHuuecmBo ¢ kyamypnu uncmumyuyuu (EBponeticka
komucus, 2017).

ITocaegen no peg pakmop 6 moBa uscaegBane, Ho He HA nOCAegHO MsSACMO, ca
kaumamuunume npomeHnu, koumo okazBam ne no-masko Baussnue om Bcuuku gpyzu
dakmopu, ocobeno Bvpxy Mamepuasnume kyamyphnu nacaegeme6a. Vsmenenuemo
Ha kaumama Bce noBeue ce nposBaBa kamo 3anaaxa (noXkapu, monene na aegoBe,
3amonAsfgHe Ha naaHemama, uzue3dBawu pacmumennu u kuBomuncku BugoBe u
m.H.). Menugzkbspume na kyamypHu pecypcu, odbwHOcmume u apxeoao3ume ce
coabckBam ¢ masu peaanocm. To3u npobaeMm e mBbpge 20AaM, 32 ga Mozke ga ce
cnpaBu ¢ He2o egHa opzanusauud. CaegoBameano cnogeasnemo Ha Haili-goopu
npakmuku u npumepu Mezkgy odwnocmume, 3anumaBawu ce ¢ onazBanemo Ha
kyamyprnomo nacaegcmBo, e om crwecmBeno 3nauenue.

Pabomu ce no mHoz2o npoekmu 3a onazBanemo na kyamypxHomo nacaegcm6o
om kaumamuunume npomenu. ITozkapesm e sicna u napacmBawa 3anaaxa 3a kya-
mypromo HacaegcmBo kakmo 6 cyx kaumam, maka u 6 Aumapkmuka. Equn
npoekm, nocBemen na mosu npobaem, e FIRESENSE, mpueoguwno eBponeiicko
cpmpygHuuecmBo (2009 - 2012 2.), pokycupano B8bpxy CpeguzemHomopuemo. FIRE-
SENSE cp3gaBa na6op om ceH3opu, npegHazHaueHu ga npegckazkam ycaoBus na
Bucok nomenuuaa 3a nozkap 6 pationu ¢ Bucoka napmnaocm Ha obekmu Ha kKyamyp-
HO HacaegemBo (npegumno kaacuuecku). IIpoekmbsm mecmBa cucmemama 8 I'bp-
uud, Typuusd, Tynuc u Imaaus.
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Qunancupanuam om EC npoekm ,Kaumam 3a kyamypa“ (2009-2014 2.) moge-
Aupa cumyaauuu Ha Be3Mmozknume epekmu om Bwu3geticmBuemo na kaumama Bupxy
obekmume na kyamypnomo nacaegcmBo 8 EBpona. To3u npoekm cw3gaBa cod-
myepHU uHcmpyMenmu, kakmo u yue6nu npozpamu 3a paszAuuHu oGyueHUd U
npakmuuecku ueau (Kaumam 3a kyamypa, 2017). Hanpumep, onaalin uncmpymenm,
paspabomen om npoekma, pabomu kamo 2zenepamop 3a ouexka na yazBumocmma
u usmouHuk Ha aganmuBxu mepku.

IIpumep 3a gwpzkaBa usenka, koasmo ycnsBa ga ce cnpaBu ¢ kaumamuuHume
npomMenu u Baussnuemo um 8bpxy kyamyprHomo nacaegcmBo Ha cmpanama, e Qpan-
uua (Explore France, 2023). Ta e gom nHa uskarouumeano npupogHo u kyamypzo
HacaegemBo: 3aMBbUU, PeAUZU0O3HU cepagu, napkoBe u epagunu, ykpenenu epagoBe
u m.H. Buoarozuunomo pasnoo6pasue na Ppanuyus cpwo e 2oAaMO npegumcmBo:
4500 mecmHu pacmumenHu Buga ca kamaaozusupanu, 943 om m#ax ca 3acmpa-
weHu. VMima odwo 531 Buga kuBomnuu. OnazBanemo Ha moBa uenHo nacaegecmBo
e pewaBaw, Bpnpoc 868 dppenckama mypucmuuecka noaumuka 8 konmekcma na
yemotliuuBomo pazBumue na mypusma. ITopeguua om npaBuaa u opeanu obpasyBam
coAugeH MexaHUu3bM 3a 3anasBane, nogkpenen om cuana pezyramopHa 3awuma.
ITopagu npomanama 6 kaumama uma naauuue na nozkapu. @penckume o6wecmbenu
cAyzk6u ce Mobuauzupam ¢ ybegenocm u epekmuBnocm, ocobeno 8 rozknume pezuo-
Hu, cbe 3akonogameacmBo, no3BoasBawio ozpaHuuen gocmbn go 2opucmu pationu
npe3 aamomo, npeBanmuBHo pasuucmBane u mbppneauBo noBmopHo 3asecaBane
Ha onycmouweHnu palionu. Anzazkupanu ca 3HauumenHu pecypcu, Bkarouumeano
cb3gaBanemo Ha cneuyuaana 2pyna om 2opcku nozXkapnukapu, 8v3gywen ¢aom,
cmauuoHapHu nocmoBe 3a Habarogenue, xeanukonmepHo HabalogeHUe U MOGUAHU
nampyau. ITognomazam ce om nsakou opzanuszauuu kamo Parcs et Jardins (napkoBe
u 2pagunu) u Grands Sites de France (Bprnwna 8ps3ka) (ocnoB8nu npupogiu o6ekmu
na ®panuus), 3aHumaBauwu ce ¢ emoaeMamuuHu obekmu Ha dpenckomo Hacaeg-
cmBo. Te3u opeanuzayuu HackpuaBam u nogkpensam menugzxkbpume Ha obekmu B
npuaazanemo Ha ekoaozuunu noaumuku 3a noggpszkka. VMima u mHo20 gpyau npo-
2pamu, ¢pongauuu, npoekmu u opzanuzauuu, koumo ce 3anumaBam akmuBxo u
nomazam 3a onasBanemo Ha kyamyprnomo nacaegcm6Bo om Bcuuku mesu ynome-
Hamu no-zope ¢akmopu u gpyeu.

Bce nak e gobpe ga ce cnomenam Hakou o6ekmu na kyamypno nacaegem6o, 3a
ga ce npugobue npegcmaba 3awo me mpsa66a ga ce onaszam om 3ansaxume.

Hsakou uszkaouumenno ueHnu
kyamypnu nacaegcm6Ba 6 E6pona

Kakmo 6e ynomenamo 8 nauaromo Ha uzcaegBanemo, kyamypaume nacaegemBa
6uBam npupognu, apxeosozuuecku u apxumekmypnu o6ekmu, My3eu, namemnauuu,
npousBegenus Ha uzkycmBomo, ucmopuuecku 2pagoBe, Aumepamypnu, My3ukasnu
u ayguo-6usyasnu mBop6u, kakmo u 3nanuama, npakmukume u mpaguyuume Ha
eBponelickume epazkganu.

Jlo6pe e ga ce cnomeHam Hakou om Hali-cmapume ¢opmu Ha kyamypHo Hacaeg-
cm6o.

IIpumep 3a makoBa e Hatli-cmapusam Mmyseill 8 EBpona - Kanumoautickuam my3zeti
8 Pum. Toli npegcmaBasBa komnaeke om myseu 3a uskycmBa u apxeonoeus, pas-
noaozkenu okoao naowaga, npoekmupan om Mukeaangxkeao na Kanumoautickusa

107



xbAM B8 Pum. ToBa ca Haili-cmapume ny6auunu myseu 8 cBema. Tsaxnama ucmopus
mozke ga 6bge npocaegena go 1471 e., npu nana Cukem IV (Google Arts & Cul-
ture).

B Imaausa ce kpuam naili-cmapume u mozke 6u naiti-mHoz2o om kyamypnume
HacaegcmBa na EBpona, gamupawu owe om cpwecmByBanemo na Pumckama
umnepus. Bmecmo gbpXkaBuu cpegcmBa, Vimaaua cmaBa Bce no-unoBamubBua 8
HauuHa, no kolimo cwbupa napu 3a onaszBanemo na kyamypama cu. Hakou om
Hatli-nonyasprnume mypucmuuecku o6ekmu 8 Pum, Bkarouumenano Koauzeymbpm u
donmana gu TpeBu, Beue ca ce BB3noa38aau om MHO2ZOMUAUOHHU gapeHus 3a
pecmaBpauyuontu gelinocmu. I[IpaBumeacmBomo ce Bb3noa36a om nomenuuasa
Ha puaanmponuama (dusanmpon e uoBek, nocBewaBaw, c6ou napu, a crwo Bpeme,
ycuAud u penymauud 3a 6aazomBopumesnu ueau), kamo om 2021 2. ce cb3gaBa
ganbpuHo ob6aekuenue ,Art Bonus“ 3a nokpoBumeau na umaauanckama kyamypa.
»ToBa e nbpBusasm nbm, koecamo Imaaua uma moakoBa cuana ganbuHa uHuuua-
muBa“, kazBa Qpanueckunu, obsacusabaliku, ue cxemama e npegHasHaueHna 3a gapu-
meau, koumo uckam ga gagam om 10 eBpo go 10 muauona eBpo. Benpeku ue
kasBa, ue ,Bpamume ca omBopeHnu“ 3a ¢usranmponu om BcsakaksB mawab, moill
3aaB6sa6a, ye napume He Mozam ga ce cuumam 3a cnoHcopcmBo U ue npomMouuo-
HaarHOmMoO O6paHgupane e uskatoueno; 6ozamume co6cmBenuyu Ha pupmu HAMA ga
Bugsam mexnume Aoza ga ce nosgBaBam 8 ucmopuueckume o6ekmu uau myseu Ha
Vmaaus (The Guardian).

Ipyeu kyamypnu nacaegecmBa, koumo mpsaoBa ga ce cnomenam, ca: Akpono-
Apm B I'bpuusa; Magapckusm konnuk 8 Brazapusa; OcmpoBsm Cropmeceell 8 Vicaan-
gus; Beneuusa u netinama aaeyna; mpyaume 8 Arbepobeao - Vimaaus; Bpioeen 6
Bepzen - HopBeeusa; ucmopuueckusm uenmsbp 6 KpakoB - IToawa, u mnozo gpyeu,
koumo mozam ga ce namepsam 6 calima na FOHECKO (Opzanusauusa na O6egu-
HeHume Hauuu 3a o6pa3oBanue, Hayka u kyamypa).

KakBo ca, obaue, nAumepamypnume, Mmy3ukaanume u ayguo-6usyasnume kya-
mypHu HacaegcmBa?

My3sukaano kyamypno nacaegcmBo ca konkpemuu npumepu om cpegnoBekoBrnu
HopBezkku 6aragu u keamcka mysuka go yneapckomo manuoBo gBuzkenue u noao-
He3a. O6ekmume na my3ukasnomo nacaegcmBo na Aatinyue, nanpumep, ca nope-
guua om geBem aokauuu B8 2paga, npegcmaBawu pa3auyHu enu3zogu om HezoBama
my3ukaana ucmopus, Bkarouumenno uspk6u u o6pazoBameanu uncmumyuuu, aH-
camb6au u omgeanu komnosumopu. Te gemoncmpupam 2amama om My3ukaanu
getinocmu, koumo ce npoBezkgam 8 Aatinuue om mpunagecemu 8ek nacam. Tozu
kyamypen o6ekm BvnapwaBa gunamuunama npueMmcmBenocm Ha cneuudpuuHa
eBponeiicka mpaguuusa 8 mysukama u epaXkganckama anzazkupanocm (Hoeven
and Brandellero, 2015).

®akm 3a gpeBuama eBponelicka Aumepamypa e, ue no-eoagMama uacm om Hes
e 3azunana. Hakou om npousBegenusama ca 3a6paBenu npegu gopu ga ce e nosabuaa
Bv3Mmozknocmma ga 6bpgam 3anucanu. ITozkapu, Bolinu u onycmoweHnuemo Ha
Bpememo ca ozpabuau nomomcmBomo Ha noBeuemo om ocmanasume. Ouesreaume
nucanud Ha 2pbuku u Ha Aamuncku ca makuBa, koumo cnopeg yuenume omoeAss-
Bam BBpxoBeme, gocmuznamu om mBopueckomo Bro6pakenue u unmesekma na
gpeBrusa cBam.
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Twli kamo omgeanume gepZkaBu om EC omezoBapam 3a cBoume cobcmBenu
noaumuku 8 cekmopa na kyamypama, poasma na EBponeitickama komucusa e ga
nomaea 3a cnpaBsne ¢ odbwume npeguszBukameacmBa. Cpeg msax ca B8w3geticm-
Buemo Ha uuppoBume mexHOAOZUU, NPOMEHAWUME Ce MOogeAUu Ha ynpaBaenue na
kyamypama u neo6xogumocmma om nogkpena 3a unoBauyuume 6 cekmopume Ha
kyamypama u mBopuecmBomo.

Komucusma ocbwecmBsaBa cBoume gelicmBus 863 ocnoBa na cmpameeuueckume
gokyMenmu omHocHo cbmpygHuduecmBomo 8 obaacmma Ha kyamypama, kakmo
u cbCc cBoume npuopumemu, onpegesenu 3a cbomBemHusd MaHgam. 3a ga eapah-
mupa npuszHaBanemo Ha couuasHama u ukonomuueckama poasg Ha kyamypama
npu uzzomBsaHe Ha noaumukume u geticmBuama na EC, Komucusma pa6omu no
peguua ocnoBnu memu. Tsa caegu 3a ompasaBanemo Ha caozkHus xapakmep Ha
cekmopume na kyamypama u mBopuecmBomo 8 ckomBemnomo 3akonogameacm8o
na EC. OcBen moBa Komucuama nomaea na gbppZkaBume om EC ga cmekuam He-
6aazonpuamHume nocaeguuu om kpusu u npeguzBukameacmBa, npu koumo koop-
guHupaHna peakuus nHa paBnuwemo Ha Cwlo3a Mmozke ga ce okazke noaesna (EBpo-
netickama komucus).

CrwecmByBa npozpamama , TBopuecka EBpona“, upe3 kosmo EC nogkpens
eBponetickomo uskycmBo, mBopueckume ungycmpuu u kunomo c uea cv3gaBane
Ha pabomnu Mecma u pacmezk 8 EBpona, a cepwo maka ¢ uea Hamupane Ha HoBu
B6Bv3MmozkHocmu, nazapu u ny6auka no cBema. EBponetickusm cbio3 cpwo maka cu
napmasupa ueaozoguwno ¢ puamoBu pecmuBanu, kyamypnu usaozkenus, konuepmu,
kondepenuuu, Hazpagu 3a mBopuecku gocmuzkenus 8 uaaa EBpona. Cnoncopupa
dongobe u unuyuamubu, koumo ga cnomazam 3a onaszBanemo na kyamyprnomo
nacaegcmBo (EBponetickama komucus).

Caeg EBponelickama npoepama 3a kyamypa om 2007 2. Komucuama npuema
HoBama eBponeilicka npozpama 3a kyamypa npe3 2018 2., 3a ga B3eme npegBug
paszBumuemo na cekmopa na kyamypama. C noBama npozpama u npugpyzkaBawus
A pabomen gokymenm nHa cayko6ume na Komucusma ce ocueypsBa pamkama 3a
cpmpygHudecmBo 8 o6aacmma na kyamypama Ha paBruwemo na EC. Akuenmbm
e BBpxy noaozkumesnus npunoc Ha kyamypama 3a obwecmBomo, ukonomukama
u meZkgynapognume omHnowenus 8 EBpona. B npoepamama ce onpegeasm nogoo6-
peHu Memogu Ha paboma c gbpzkaBume uaenku, opzanuzauuume Ha epazkganckomo
obwecmBo u mezkgynapognume napmubopu. IppzkaBume uaenku onpegeasam oc-
HoBHUmMe meMu U pabomHu Memogu 3a cbmpygHuuecmBo 8 obaacmma na kyamy-
pama upe3 pabomnu naaHoBe 3a kyamypa, koumo ce npuemam om CvBema Ha
EBponetickus cb103. HoBama npozpama ce cbecmou om mpu cmpameezudecku obaac-
mu ¢ konkpemhnu ueau, chomBemcmBawu Ha coyuasHomo, ukonomuueckomo u
Brrnwnomo usmMmepenue (EBponelickama komucus). Om nanpaBenus kpamsbk
npezaeg cmaBa sicno, ue EC nognomaea onazBanemo na kyamyprnomo nacaegecm6o
na EBpona, npegocmaBs na grpzZkaBume uaenku cpegcmBa 3a cnpaBste ¢ npobae-
Mume u uHUUUamuBu, npoepamu u npoekmu, 3a ga ocueypu ycmotiuuBo pazbumue
8 cdepama Ha kyamypama u onazBane na kyamypnomo nacaegcmoo.

3. 3akarouenue

Boeamomo kyamypno nacaegcmBo na EBpona, gunamuunume cekmopu na
kyamypama u mBopuecmBomo na Cmapusa koumunenm ykpenBam eBponetickama
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ugeHmuyHocm u cb3gaBam uyBemBo 3a npunagaexknocm. Kyamypama HacwspuaBa
akmuBnomo zpazkgancko yuacmue, obwume uennocmu, npuobwaBanemo u mezk-
gykyamyprus guasoz 8 EBpona u no ueaus cBam. Tsa obegunsaBa xopama u nog-
xpanBa uyBcmBomo Ha unguBuga, ue e yuacm om gagena oowHocm. Kyamypama
u mBopueckume ungycmpuu Mmo2am ga nogoopsaBam zkuBoma na xopama, ga cb3-
gaBam pabomnu mecma u pacmeXk u ga Bausgam 6aaeomBopHO Ha gpyeu ukono-
muuecku cekmopu.

IOwspzkaBume uaenku, 3aegno ¢ nomowma, okazana um om EC, ycnaBam ga
npeogoaesm mpygHocmume 6 onaszBanemo Ha HauuoHaaHume cu Kyamyphu Ha-
caegemBa. Beaka gbpzkaBa ce epuku 3a cBoume kyamyprnu namemuuuu u oekmu.
EBponetickama komucusa opeanusupa npozpamu u unuguamuBu 8 nogkpena na
pa3Bumuemo nHa kyamypama u onaszBane na kyamypnomo nacaegemgo, 8 koumo
cmpanume B3emam akmuBhno yuacmue.

CrwecmByBam u peguua mpygHocmu, cBsp3anu ¢ BaugHuemo Ha peguua
dakmopu, wacm om koumo ce paseaeganu 8 mekcma, Ho me 3acuaBam ambuuuama
Ha gbpzkaBume uaenku u uncmumyuuume na EC 3a noggppzkanemo u onazBanemo
Ha kyamypnume uenHocmu.

,EguHHu B8 MHO200Gpasuemo” He cayualino e Mmomomo Ha EBponetickus cbios.
Bcesako 3anazeno nayuonasno kyamypno nacaegemBo e eBponeticko nacaegem6o u
Bcuuku 3aegHo ce 6opsam ga 20 onaszam om BrHwHUMe dakmopu. Kyamypama e
Bucwa uennocm 3a EBpona, mbli kamo 8 nea ce kpuam eBponetickama ugen-
muuHocm, BekoBeme ucmopus u eBponetickusm gyx.
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