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Ïðåäãîâîð

Çà íàñ å óäîâîëñòâèå äà âè ïðåäñòàâèì ñáîðíèêà ñ íàó÷íèòå äîêëàäè îò
Äåñåòàòà äîêòîðàíòñêà êîíôåðåíöèÿ â îáëàñòòà íà ïîëèòè÷åñêèòå íàó-
êè â Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò „Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè“. Þáèëåéíîòî èçäàíèå
íà êîíôåðåíöèÿòà ïðîäúëæàâà òðàäèöèÿòà íà ñúâìåñòíà îðãàíèçàöèÿ
ìåæäó êàòåäðèòå „Åâðîïåèñòèêà“, „Ïîëèòîëîãèÿ“ è „Ïóáëè÷íà àäìèíè-
ñòðàöèÿ“ êúì Ôèëîñîôñêèÿ ôàêóëòåò. Â òàçãîäèøíàòà êîíôåðåíöèÿ
ñå âêëþ÷èõà è äîêòîðàíòè îò Þðèäè÷åñêèÿ ôàêóëòåò íà Ñîôèéñêèÿ
óíèâåðñèòåò, êàêòî è îò Óíèâåðñèòåòà çà íàöèîíàëíî è ñâåòîâíî ñòî-
ïàíñòâî.

Ñúáèòèåòî ñå îñúùåñòâÿâà ñ òðàäèöèîííîòî è äúëãîãîäèøíî ñúäåéñò-
âèå íà Ôîíäàöèÿ çà ñâîáîäàòà „Ôðèäðèõ Íàóìàí“, êîÿòî íåèçìåííî ïîäêðå-
ïÿ óñèëèÿòà çà ðàçâèòèå íà ìëàäè ó÷åíè è çà íàñúð÷àâàíå íà àêàäåìè÷íèÿ
îáìåí ïî êëþ÷îâè âúïðîñè íà åâðîïåéñêàòà è ñâåòîâíàòà ïîëèòèêà.

Òåìàòà íà þáèëåéíàòà êîíôåðåíöèÿ – „Åâðîïà íà êðúñòîïúò: îò íà-
ñúð÷àâàíå íà ñõîäñòâàòà äî óïðàâëåíèå íà ðàçëè÷èÿòà“ – îòðàçÿâà ïðåäèç-
âèêàòåëñòâàòà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â åäèí äèíàìè÷íî ïðîìåíÿù ñå
ñâÿò. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Åâðîïà ñå èçïðàâÿ ïðåä íîâè êðèçè – ãåîïîëè-
òè÷åñêè, ñîöèàëíè, èêîíîìè÷åñêè è öåííîñòíè – êîèòî ïîñòàâÿò íà èçïè-
òàíèå ñïîñîáíîñòòà £ äà ñú÷åòàâà ïðèíöèïèòå íà åäèíñòâî ñ óâàæåíèåòî
êúì ðàçëè÷èåòî. Òîçè áàëàíñ ìåæäó ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ å â îñíîâàòà íà
ñúâðåìåííèÿ åâðîïåéñêè ïðîåêò, à òúðñåíåòî íà óñòîé÷èâè ðåøåíèÿ ñòîè
â öåíòúðà íà àêàäåìè÷íèÿ äåáàò.

Äîêëàäèòå, âêëþ÷åíè â íàñòîÿùèÿ ñáîðíèê, ðàçãëåæäàò òåçè ïðîöåñè
ïðåç ðàçíîîáðàçíè èçñëåäîâàòåëñêè ïðèçìè, îáåäèíåíè â ÷åòèðè òåìàòè÷-
íè ðàçäåëà.

Ïúðâèÿò ðàçäåë – „Ïîëèòè÷åñêî ëèäåðñòâî è ïàðòèéíè òðàíñôîðìà-
öèè â óñëîâèÿòà íà êðèçà: ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä åâðîïåéñêàòà äåìîêðà-
öèÿ“ – èçñëåäâà ðîëÿòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè è ïàðòèèòå â êîí-
òåêñòà íà ôðàãìåíòèðàíèòå äåìîêðàöèè, êðèçèòå íà ïðåäñòàâèòåëñò-
âîòî è òðàíñôîðìàöèèòå íà ïîëèòè÷åñêèòå èäåîëîãèè.

Âòîðèÿò ðàçäåë – „Ìåæäó ñúñåäñòâî è ãëîáàëíè òåíäåíöèè: Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç â òúðñåíå íà ñòðàòåãè÷åñêà ðîëÿ“ – íàñî÷âà âíèìàíèåòî êúì
ìåæäóíàðîäíèòå èçìåðåíèÿ íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà: îòíîøåíèÿòà ñ
èçòî÷íèòå è þæíèòå ñúñåäè, ãåîïîëèòè÷åñêèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, åíåð-
ãèéíàòà ñèãóðíîñò è ñòðåìåæà íà Ñúþçà êúì ãëîáàëíî ëèäåðñòâî, îñíîâàíî
íà öåííîñòè.

Òðåòèÿò ðàçäåë – „Åâðîïåéñêî óïðàâëåíèå è èíñòèòóöèîíàëíà åâîëþ-
öèÿ“ – ïðåäëàãà àíàëèç íà ñúâðåìåííèòå óïðàâëåíñêè ìîäåëè, èíñòèòó-
öèîíàëíè ïðîìåíè è ïîëèòèêè, ÷ðåç êîèòî ÅÑ ñå ñòðåìè äà óïðàâëÿâà
ðàçëè÷èÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äà óêðåïè âúòðåøíàòà ñè êîõåçèÿ.
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×åòâúðòèÿò ðàçäåë – „Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò, êóëòóðà è îáùåñòâî
â òðàíñôîðìàöèÿ“ – ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó êóëòóðíèòå è ñîöèàëíèòå
èçìåðåíèÿ íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, âúðõó äèíàìèêàòà íà èäåíòè÷-
íîñòòà è ðîëÿòà íà ìåäèèòå, îáðàçîâàíèåòî è èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò
çà îôîðìÿíåòî íà åâðîïåéñêîòî ñúçíàíèå.

Ó÷àñòíèöèòå â êîíôåðåíöèÿòà ïîêàçàõà âèñîêà ñòåïåí íà àíàëèòè÷-
íîñò, àðãóìåíòèðàíîñò è èíòåðäèñöèïëèíàðíîñò â ñâîèòå èçñëåäâàíèÿ.
Òå äåìîíñòðèðàõà, ÷å ìëàäèòå èçñëåäîâàòåëè íà Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò
è ïàðòíüîðñêèòå èíñòèòóöèè ïðèòåæàâàò íåîáõîäèìèÿ àêàäåìè÷åí ïî-
òåíöèàë äà èíòåðïðåòèðàò ñëîæíèòå ïðîöåñè, ïðîòè÷àùè â ñúâðåìåííà
Åâðîïà, è äà ïðåäëîæàò îðèãèíàëíè èäåè çà òÿõíîòî ðàçáèðàíå è ïðåî-
äîëÿâàíå.

Êàêòî è â ïðåäõîäíèòå èçäàíèÿ, ñúùåñòâåí ïðèíîñ çà êà÷åñòâîòî íà
íàó÷íèÿ îáìåí äàäîõà äèñêóñèèòå ìåæäó äîêòîðàíòèòå è ïðåïîäàâàòå-
ëèòå, êîèòî îáîãàòèõà ïðåäñòàâåíèòå àíàëèçè è î÷åðòàõà íîâè ïîñîêè
çà èçñëåäâàíå. Âñåêè îò äîêëàäèòå å ðåöåíçèðàí îò ïðåïîäàâàòåëè íà
Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò „Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè“, êîåòî ãàðàíòèðà àêàäå-
ìè÷íàòà ñòîéíîñò íà ïóáëèêóâàíèòå ìàòåðèàëè.

Áëàãîäàðèì íà âñè÷êè ó÷àñòíèöè, ðåöåíçåíòè è îðãàíèçàòîðè çà òÿõ-
íàòà âñåîòäàéíîñò, àêàäåìè÷åí äóõ è ïðèíîñ êúì ðàçâèòèåòî íà ïîëèòè-
÷åñêèòå íàóêè â Áúëãàðèÿ è Åâðîïà.

Ïðèÿòíî ÷åòåíå!
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Êðèçèñíè ìåíèäæúðè èëè ñúçäàòåëè
íà êðèçè? Ïîëèòè÷åñêî ëèäåðñòâî âúâ
ôðàãìåíòèðàíèòå åâðîïåéñêè äåìîêðàöèè

Êàëèíà Ïåòðîâà

Óâîä

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Åâðîïà ñå ñáëúñêâà ñ ðàçíîðîäíè êðèçè –
èêîíîìè÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà è èíñòèòóöèîíàëíà, êîèòî ïîñòàâÿò íà èçïèòàíèå
óñòîé÷èâîñòòà íà äåìîêðàòè÷íèòå ñèñòåìè è ðîëÿòà íà ïîëèòè÷åñêîòî ëè-
äåðñòâî. Òîçè äîêëàä ðàçãëåæäà äâîéñòâåíàòà ðîëÿ íà ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè
âúâ ôðàãìåíòèðàíèòå åâðîïåéñêè äåìîêðàöèè êàòî êðèçèñíè ìåíèäæúðè
èëè êàòî ôàêòîðè, äîïðèíàñÿùè çà íåñòàáèëíîñò è îáùåñòâåíî íåäîâåðèå.
×ðåç ñðàâíèòåëåí case study íà ïîëèòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà â Áúëãàðèÿ è
Ðóìúíèÿ ìåæäó 2020 ã. è 2025 ã. äîêëàäúò èçñëåäâà êàê ëèäåðèòå â òåçè
ïîñòêîìóíèñòè÷åñêè äúðæàâè îò ÅÑ ñå ñïðàâÿò ñ ïîëèòè÷åñêàòà ôðàãìåí-
òàöèÿ, èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà è íàðàñòâàùîòî ãðàæäàíñêî
íåäîâîëñòâî. Äâåòå äúðæàâè ñè ïðèëè÷àò ÷ðåç ïðåõîäà ñè êúì äåìîêðàöèÿ
è ñúïúòñòâàùèòå ïðîòåñòè, íî ñå ðàçëè÷àâàò ïî îòíîøåíèå íà ïîäõîäèòå,
èçïîëçâàíè îò ïîëèòè÷åñêèòå ñè ëèäåðè, ïàðòèéíàòà äèíàìèêà è íèâàòà íà
èíñòèòóöèîíàëíî äîâåðèå. Â äîêëàäà ñå ðàçãëåæäà îùå òîâà, ÷å ìàêàð ïî-
ëèòè÷åñêèòå ëèäåðè ÷åñòî äà ñå ïðåäñòàâÿò êàòî ñòàáèëèçàòîðè, òåõíèòå ñòðà-
òåãèè, âêëþ÷èòåëíî èçïîëçâàíåòî íà ïîïóëèñòêà ðåòîðèêà è ðåàêòèâíî, à
íå ñòðàòåãè÷åñêî óïðàâëåíèå, ìîãàò äà çàäúëáî÷àâàò ñîöèàëíèòå ðàçäåëåíèÿ
è äà ïîäêîïàâàò ëåãèòèìíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå. Ðàçãëåæäàéêè òåçè ñëó÷àè
â ïî-øèðîê åâðîïåéñêè êîíòåêñò, èçñëåäâàíåòî ïîâäèãà âúïðîñè îòíîñíî óñ-
òîé÷èâîñòòà íà äåìîêðàöèÿòà, êðåõêîñòòà íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå è äàëè
íàñòîÿùèòå ìîäåëè íà ïîëèòè÷åñêî ëèäåðñòâî ñà ñïîñîáíè äà óïðàâëÿâàò
ìíîãîîáðàçèåòî, áåç äà èçîñòðÿò ðàçäåëåíèåòî. Äîêëàäúò ïðåäëàãà àêòóàëåí
ðàçìèñúë âúðõó ïîëèòè÷åñêèÿ êðúñòîïúò íà Åâðîïà è íåîòëîæíàòà íóæäà
îò îòãîâîðíî, èçãðàæäàùî äîâåðèå ëèäåðñòâî.

Íàìèðàéêè ñå íà ïîëèòè÷åñêè êðúñòîïúò, Åâðîïà äíåñ å èçïðàâåíà ïðåä
ìíîæåñòâî èçïèòàíèÿ çà óñòîé÷èâîñòòà íà äåìîêðàòè÷íèòå ñèñòåìè, êàòî
èíñòèòóöèîíàëíà è èêîíîìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò, ïðîáëåìè íà ñèãóðíîñòòà è
ñîöèàëíà ïîëÿðèçàöèÿ. Òàêèâà ìîìåíòè ñà ðåøàâàùè çà ðîëÿòà íà
ïîëèòè÷åñêîòî ëèäåðñòâî – òî ìîæå äà áúäå ñòàáèëèçèðàùà ñèëà, êîÿòî óìåëî
óïðàâëÿâà íåñèãóðíîñòòà è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, íî ìîæå äà áúäå è êàòà-
ëèçàòîð íà ðàçäåëåíèå è ñïàä â îáùåñòâåíîòî äîâåðèå. Òóê ñå ïîðàæäà è
êëþ÷îâèÿò âúïðîñ íà òàçè ñòàòèÿ, à èìåííî: Êàêâà å ðîëÿòà íà äíåøíèòå
ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè â óïðàâëåíèåòî íà êðèçè? Äàëè ñà êðèçèñíè ìåíèäæúðè
èëè ñúçäàòåëè íà êðèçè?
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Èçáðàíèÿò èçñëåäîâàòåëñêè ìåòîä å ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà Áúëãàðèÿ è
Ðóìúíèÿ – äâå ñòðàíè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, ñïîäåëÿùè ñõîäíà
èñòîðèÿ, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà ñå ñáëúñêâàò ñ ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò è
øèðîêî îáùåñòâåíî íåäîâîëñòâî. Äâåòå ñòðàíè ñïîäåëÿò ñúïîñòàâèìè óñèëèÿ
êúì äåìîêðàòè÷åí ïðåõîä, âúíøåí íàòèñê çà èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè,
íî è ïîâòàðÿùè ñå ïðîòåñòíè äâèæåíèÿ. Âúïðåêè òåçè ñõîäñòâà, ïîëèòè÷åñ-
êèòå ëèäåðè â òåçè ñòðàíè ïðèëàãàò ðàçëè÷íè ïîäõîäè êúì óïðàâëåíèåòî
íà êðèçèòå è ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíî ìíåíèå. Òåçè ðàçëè÷èÿ ñà ïîêà-
çàòåëíè çà òîâà êàê ëèäåðñòâîòî ìîæå äà èìà ðàçëè÷íè åôåêòè âúðõó óïðàâ-
ëåíèåòî íà åäíà äúðæàâà, êàêòî è äà óïðàâëÿâà ðàçäåëåíèåòî â åâðîïåéñêèòå
äåìîêðàöèè.

Ñòàòèÿòà ñå ïîçîâàâà íà àêàäåìè÷íè ëèòåðàòóðíè èçòî÷íèöè, êîèòî ðàç-
ãëåæäàò ëèäåðñòâîòî êàòî ïðîöåñ, ïóáëèöèñòè÷íè ñòàòèè è ñòàòèñòè÷åñêè äàííè.

Îáåêò íà àíàëèçà ñà ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè íà âèñøè ïîçèöèè â èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò (â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ).

Ïðåäìåò íà àíàëèçà å òÿõíàòà ðîëÿ è âëèÿíèå âúðõó óïðàâëåíèåòî íà
êðèçè (â ñëó÷àÿ ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò).

Îñíîâíàòà õèïîòåçà, êîÿòî ñå ðàçãëåæäà, å, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè â
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ïî-ñêîðî ñúäåéñòâàò çà çàäúëáî÷àâàíåòî íà ïîëèòè-
÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò, îòêîëêîòî äà ñå ñòðåìÿò äà ÿ ðàçðåøàò.

1. Ïîíÿòèÿòà çà ëèäåðñòâî, äåôèöèò íà ëèäåðñòâî
è ôðàãìåíòèðàíà äåìîêðàöèÿ

Ëèäåðñòâî. Âúïðåêè ÷å å îáåêò íà ìíîæåñòâî èçñëåäâàíèÿ â ïîñëåäíèòå
äåñåòèëåòèÿ, ïîíÿòèåòî çà ëèäåðñòâî âñå îùå íÿìà åäíà óíèôèöèðàíà
äåôèíèöèÿ. Â òîçè êîíêðåòåí àíàëèç ùå ñå ôîêóñèðàì âúðõó ñìèñúëà, êîéòî
âëàãà Ðîáúðò Åëäæè (Elgie, 2018), ëèäåðñòâîòî ïðè ôîðìàëíèòå ïîçèöèè íà
èíñòèòóöèîíàëíà âëàñò. Äîïúëíèòåëíî, êàòî óñëîâèå çà ëåãèòèìèðàù ôàêòîð
ùå ðàçãëåæäàì ñòåïåíòà íà ïîäêðåïà, êîÿòî ëèäåðèòå ïîëó÷àâàò îò ñâîèòå
ïîñëåäîâàòåëè, ïîä ôîðìàòà íà ñòåïåí íà äîâåðèå â îòäåëíèòå èíñòèòóöèè.
Ëèäåðñòâîòî ñå äåôèíèðà êàòî íà÷èí íà îñúùåñòâÿâàíå íà ðîëÿòà, ðàçáèðàíî
êàòî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó åëåìåíòèòå íà ëè÷íîñòòà â ðîëÿòà íà ëèäåð
ñïðÿìî äàäåíà îáùíîñò/ïîñëåäîâàòåëè, â ðàìêèòå íà îïðåäåëåíà ñèòóàöèÿ ñ
öåë ðåøàâàíå íà ïðîáëåì íà ãðóïàòà (Òàíåâà, 2005, ñ. 16).

Äåôèöèò íà ëèäåðñòâî. Â òàçè ñòàòèÿ ïîä „äåôèöèò íà ëèäåðñòâî“ ùå ñå
ðàçãëåæäà, êàòî ïðîäúëæåíèå íà íàïèñàíîòî ïî-ãîðå, ñúñòîÿíèåòî íà ñïàä
íà îäîáðåíèåòî êúì èíñòèòóöèèòå, íà áàçàòà íà êîíêðåòíè äàííè. Ïîäîáåí
ïîäõîä å ðàçðàáîòåí îò Òîä Ïèòèíñêè îò  Öåíòúðà  çà ïóáëè÷íî  ëèäåðñòâî
ïðåç 2005  ã., ïî îòíîøåíèå íà äåôèíèöèÿòà íà òîâà êàêâî å ïîëèòè÷åñêî
ëèäåðñòâî è ñúîòâåòíî äåôèöèò íà ïîëèòè÷åñêî ëèäåðñòâî. Èíäåêñúò ñå
îñíîâàâà íà Íàöèîíàëíîòî èçñëåäâàíå íà äîâåðèåòî â ëèäåðñòâîòî1 –

1 Pittinsky, Todd L., Seth A. Rosenthal, Brian A. Welle, and R. Matthew Montoya. “National Leadership
Index 2005: A National Study of Confidence in Leadership.” Center for Public Leadership, Fall 2005
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ïðîãðàìà, èçñëåäâàùà îòíîøåíèåòî íà àìåðèêàíñêîòî îáùåñòâî êúì ðúêî-
âîäèòåëèòå íà îñíîâíèòå îðãàíè íà âëàñò.

Ôðàãìåíòèðàíà äåìîêðàöèÿ. Âàæíîòî óòî÷íåíèå îòíîñíî òîâà ïîíÿòèå
å, ÷å ñàìîòî ïîíÿòèå çà ôðàãìåíòèðàíè åâðîïåéñêè äåìîêðàöèè îòâåæäà
êúì ðàçëè÷íè ïðîáëåìè â ñúñòîÿíèåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè
ñèñòåìè. Â íàñòîùèÿ äîêëàä òîâà ïîíÿòèå íå ñå ðàçãëåæäà àíàëèòè÷íî, à ñå
ïîçîâàâàì íà êîëåêòèâíèÿ òðóä Europe and the crisis of democracy. Elections
in Europe 1999-2002. Â íåãî ñå îáñúæäàò åëåêòîðàëíèòå ñúòðåñåíèÿ â Åâðîïà,
âúçõîäúò íà ïîïóëèçìà è êðèçàòà íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ âúâ
ôðàãìåíòèðàíè ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè â öÿëà Åâðîïà. Òîé ïîä÷åðòàâà
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè ïðè
óïðàâëåíèåòî íà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå, è ðîëÿòà íà êðèçèòå ïðè
îôîðìÿíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè â Åâðîïà.

Àâòîðè, êîèòî ïèøàò ïî òåìàòà çà óïðàâëåíèåòî íà êðèçè èëè ñúçäàòåëè
íà êðèçè è çíà÷åíèåòî íà ïîëèòè÷åñêî ëèäåðñòâî â óñëîâèÿ íà ôðàãìåí-
òèðàíè åâðîïåéñêè äåìîêðàöèè, ñà ìíîãî. Òîçè òåêñò ñå ïîçîâà íà ñòàòèÿòà
íà Äæîí Êîòúð (ñ ôîêóñ äåôèöèò íà ëèäåðñòâî), Ðîáúðò Åëäæè (ñ ôîêóñ
âúðõó ïîëèòè÷åñêîòî ëèäåðñòâî), Äæåéì ÌàêÃðåãúð Áúðíñ, Áàðáàðà
Êåëåðìàí.

Âàæíî å óòî÷íåíèåòî, ÷å ñàìîòî ïîíÿòèå çà ôðàãìåíòèðàíè åâðîïåéñêè
äåìîêðàöèè îòâåæäà êúì ðàçëè÷íè ïðîáëåìè â ñúñòîÿíèåòî íà äåìîêðà-
òè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè. Èçâúí îáõâàòà íà ñòàòèÿòà å ðàçãëåæäàíåòî
íà òîçè âúïðîñ ïî ñúùåñòâî. Òîé å ïðåäìåò íà àíàëèç íà ïîëèòîëîãè÷åñêàòà
ìèñúë îò äåñåòèëåòèÿ. Òóê ðåôåðåíöèÿòà å êúì åëåêòîðàëíèòå ñúòðåñåíèÿ
â ìíîãî äúðæàâè â äåìîêðàòè÷íèÿ ñâÿò. Òàêà íàïðèìåð îùå ïðåç 2002 ãîäèíà
ïðîáëåìúò å ðàçãëåäàí â êîëåêòèâíèÿ òðóä “Europe and the crisis of
Democracy:  Elections in Europe: 1999 – 2002”2. Â íåãî ñå îáñúæäàò åëåêòîðàë-
íèòå ñúòðåñåíèÿ â Åâðîïà, âúçõîäúò íà ïîïóëèçìà è êðèçàòà íà ïðåäñòàâè-
òåëíàòà äåìîêðàöèÿ âúâ ôðàãìåíòèðàíè ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè â öÿëà Åâ-
ðîïà. Ïîä÷åðòàíè ñà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè ïîëè-
òè÷åñêèòå ëèäåðè ïðè óïðàâëåíèåòî íà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå, è ðîëÿòà
íà êðèçèòå ïðè îôîðìÿíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè â Åâðîïà. Òàêà
íàïðèìåð, Ðåíàä Äåõóñ (Renaud Dehousse) îò àâòîðèòå â òîçè ñáîðíèê êàçâà:
„Íà åâðîïåéñêî íèâî íàé-òðåâîæíèÿò ôàêòîð â ïîñëåäíèòå ãîäèíè íå å òîë-
êîâà íàðàñòâàíåòî íà ïîïóëèçìà..., êîëêîòî êðèçàòà â ïðåäñòàâèòåëíàòà
äåìîêðàöèÿ… êðèçàòà íà äîâåðèåòî èçãëåæäà ïî-äúëáîêà â „êîíñîöèà-
òèâíèòå“ ñèñòåìè, êîèòî ïúê ñà ëåñíà ìèøåíà çà ïîïóëèñòêè îáâèíåíèÿ è
òúðïÿò çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîñòèãàíåòî íà êîíêðåòíè ïðîìåíè“3.

Êîìåíòàðåí àíàëèç ñïðÿìî íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ â åâðîïåéñêàòà ñðåäà
ïîòâúðæäàâà, ÷å ïðåäâèäåíîòî â öèòèðàíèÿ ïî-ãîðå àíàëèç å ñèñòåìíà õà-
ðàêòåðèñòèêà íà ïðîòè÷àùèòå ïðîöåñè. Ñïîðåä àíàëèçà íà  Ñòåôàí Ëåõíå

2 Notre Europe. “Europe and the Crisis of Democracy. Elections in Europe 1999-2002,” European University
Institute, October 2022

3 Ïàê òàì
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(Stefan Lehne) îò îêòîìâðè 2024 ã. „Âúïðåêè ñèëíîòî íîâî ëèäåðñòâî è àì-
áèöèîçíèÿ ïëàí çà ñëåäâàùèÿ èíñòèòóöèîíàëåí ìàíäàò, ÷óâñòâîòî çà ïîðà-
æåí÷åñòâî ñå ðàçïðîñòðàíÿâà â öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç. Âúçñòàíîâÿâàíåòî
íà äîâåðèåòî è âÿðàòà â êîëåêòèâíèòå åâðîïåéñêè äåéñòâèÿ è èäåÿ òðÿáâà
äà áúäå îñíîâåí ïðèîðèòåò.” (Lehne, 2024). Ñïîðåä àâòîðà, ïðåâúçìîãâàíåòî
íà êðàéíîäåñíèÿ âîò å çíàê çà ñèëíî íàâëèçàùî ëèäåðñòâî è ñúùåâðåìåííî
îñíîâàíèå çà îñíîâà ãðèæà çà ñïå÷åëâàíå íà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå çà-
íàïðåä. Òàçè òåçà îáà÷å ïðåäèçâèêâà ïî-ñêîðî äèñêóñèÿ, îòêîëêîòî ÿñíîòà
îòíîñíî ïåðñïåêòèâèòå çà ñèëíî ëèäåðñòâî. Ïîáåäàòà íà èçáîðè ñ ìàëêî íå å
óáåäèòåëåí çíàê, à ñàìî ñèòóàöèîííà õàðàêòåðèñòèêà íà ìîìåíòà. Ñèëíî
ëèäåðñòâî èìà ñàìî òàì, êúäåòî ñå ñïå÷åëâà äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå. Íåãî-
âàòà òåçà çà ïðîáëåì ñ äîâåðèåòî å àðãóìåíò ïî-ñêîðî çà òîâà, ÷å èìà ïðîáëåì
ñ ïîëèòè÷åñêîòî ëèäåðñòâî. Âñå ïàê, â òîçè àíàëèç ñå ðåôåðèðà êúì òîâà, ÷å
èçáîðíèòå ðåçóëòàòè èíäèêèðàò çà êðèçàòà íà äîâåðèåòî â ÅÑ. Òîâà å çíàê è
çà ïîëèòè÷åñêèòå ðàçäåëåíèÿ â Åâðîïà, âëèÿíèåòî íà ðàäèêàëíî äåñíèòå
ïàðòèè è ôèñêàëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ÅÑ íà ôîíà íà ìíîæåñòâî
êðèçè êàòî COVID-19 è ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ åíåðãåòèêàòà. Â òîçè ñìèñúë
îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ïîëèòè÷åñêîòî ëèäåðñòâî ñà ôðàãìåí-
òàöèÿòà â Åâðîïà è áàâíàòà åðîçèÿ íà èíòåãðàöèÿòà.

2. Äàííèòå çà ïðîáëåìà: èíòåðïðåòàöèÿ íà èçáîðíè
ñèòóàöèè â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ êàòî êàçóñ

Äàííè çà ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñëåä
2020 ã.:

Â Áúëãàðèÿ:

Îò 2021 äî 2025 ã. Áúëãàðèÿ ïðåæèâÿ òåæêà ïîëèòè÷åñêà êðèçà ñúñ ñåäåì
ïàðëàìåíòàðíè èçáîðà çà ÷åòèðè ãîäèíè. Èçáîðè ñå ïðîâåæäàò ïðåç àïðèë
2021, þëè 2021, íîåìâðè 2021, îêòîìâðè 2022, àïðèë 2023, þíè 2024 è
îêòîìâðè 2024 ã. Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïîñëåäíèòå, êîãàòî áå ñúñòàâåíà äî ãîëÿìà
ñòåïåí êîìïðîìèñíà êîàëèöèÿ, âñè÷êè ïðåäè òîâà íå óñïÿõà äà äîâåäàò äî
ñòàáèëíà óïðàâëÿâàùà êîàëèöèÿ. Ñàìî ïî ñåáå ñè òîâà å çíàê çà êðèçà è
âîäè äî ïîñëåäâàùà åðîçèÿ íà äîâåðèåòî â ñèñòåìíèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ.

Äâà ñúùåñòâåíè ìàðêåðà íà òîçè ïåðèîä ñà ïðîòåñòè íà îñíîâàòà íà îá-
ùåñòâåíà êðèòèêà ñðåùó êîðóïöèÿòà (îáåêò íà ïðîòåñòèòå å ïàðòèÿ ÃÅÐÁ è
íåéíè ëèäåðè), êàêòî è ïîÿâàòà íà íîâè ïàðòèè, àôèøèðàùè ñå êàòî ïàðòèè
íà ïðîìÿíàòà, êîèòî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿõà íà óïðàâëÿâàùèòå îò ÃÅÐÁ, íî
íå ñå ñïðàâèõà ñ ïðîäúëæèëàòà ïàðëàìåíòàðíàòà ôðàãìåíòàöèÿ. Îñîáåí
ïðîáëåì îò òîçè ïðîöåñ å íîâî íèâî íà ïîëèòè÷åñêà äåëèãèòèìàöèÿ íà ñèñ-
òåìíèòå ïîëèòè÷åñêè ñóáåêòè.

Äîïúëíèòåëíî, â òîçè ïåðèîä ñå ïîÿâèõà ïîëèòè÷åñêè ôîðìàöèè, êîèòî
ïîñòàâèõà ïîä âúïðîñ àíãàæèìåíòèòå íà Áúëãàðèÿ êúì ïîëèòèêèòå íà ÅÑ,
âêëþ÷èòåëíî ïðèåìàíåòî íà åâðîòî, à ïðåçèäåíòúò Ðóìåí Ðàäåâ ïðèäîáè
ñèëíî âëèÿíèå ÷ðåç íàçíà÷àâàíåòî íà ñëóæåáíè ïðàâèòåëñòâà ñúãëàñíî êîí-
ñòèòóöèîííèòå ñè ïðàâîìîùèÿ. Ñúñòàâÿíåòî îáà÷å íà ðåäîâíî ïðàâèòåëñòâî
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äîïðèíåñå çà ïîñòèãàíå íà êëþ÷îâè öåëè íà Áúëãàðèÿ êàòî ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî è ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà, êîåòî
ìîæå äà áúäå îò÷åòåíî êàòî ñòðàòåãè÷åñêè óñïåõ çà ñòðàíàòà è íåéíèòå ïî-
ëèòè÷åñêè ëèäåðè.

Ñïàäúò íà äîâåðèåòî â êëþ÷îâè ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè å ðèñêîâ ôàêòîð çà
âîòà. Ðåøàâàíåòî íà òåæêè êðèçè èçèñêâà ëèäåðñòâî è âèçèÿ. Àêî òàêèâà
ëèöà íå ñà íàëèöå, òîâà å ñåðèîçåí ïðîáëåì çà öÿëàòà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà.

Îáùîòî íåäîâåðèå êúì ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà îáõâàùà âñè÷êè ïîëèòè÷åñêè
ôèãóðè, ñ ðÿçúê ñïàä â äîâåðèåòî â ëè÷íèÿ èì èìèäæ – Áîðèñîâ (22,3%
ïîëîæèòåëíè ñðåùó 51,1% îòðèöàòåëíè), Âàñèëåâ (11,6% ïîëîæèòåëíè ñðåùó
64,3% îòðèöàòåëíè), Êîñòàäèíîâ (14,5% ïîëîæèòåëíè ñðåùó 56,5% îòðèöà-
òåëíè), Ñëàâè Òðèôîíîâ (12,4% ïîëîæèòåëíè ñðåùó 63% îòðèöàòåëíè)4. Â
õîäà íà ðàáîòàòà íà 45-îòî, 46-îòî, 47-îòî è 48-îòî Íàðîäíî ñúáðàíèå íèòî
åäíà îò òðèòå ôóíêöèè, êîèòî Ïàðëàìåíòúò èìà ñúãëàñíî êîíñòèòóöèÿòà,
íå áåøå èçïúëíåíà ïî ñúùåñòâî. 45-îòî Íàðîäíî ñúáðàíèå èçîáùî íå çàïî÷íà
ñâîÿòà çàêîíîäàòåëíà äåéíîñò, äîêàòî 47-îòî Íàðîäíî ñúáðàíèå çàïî÷íà
ñâîÿòà çàêîíîäàòåëíà äåéíîñò ñ ïðîìÿíà íà Èçáîðíèÿ êîäåêñ â ïîäãîòîâêà
çà íîâè èçáîðè, ïðîìåíÿéêè èçöÿëî äíåâíèÿ ðåä íà îáùåñòâîòî è î÷àêâà-
íèÿòà êúì íåãî.

Êðàòêèòå äíè íà ñúùåñòâóâàíå íà ïîñëåäíèòå ïåò Íàðîäíè ñúáðàíèÿ áÿõà
èçïúëíåíè ñ ïðîâåæäàíå íà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë è ïðèçîâàâàíå íà ìè-
íèñòðè, çà äà ïðåäñòàâÿò îòãîâîðè íà âúïðîñè, çàäàäåíè ïðåäè âñòúïâàíåòî
èì â äëúæíîñò, èëè äà ïðåäñòàâÿò çëîóïîòðåáèòå íà ïðåäèøíîòî ïðàâè-
òåëñòâî. Òàêà íàðîäíèòå ñúáðàíèÿ ñå ïðåâúðíàõà â àðåíà, íà êîÿòî ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè ðàçâèâàõà ñâîèòå áåçêðàéíè êîíôðîíòàöèè; ðàçìÿíà íà âçà-
èìíè îáâèíåíèÿ ïî âñÿêà òåìà è ïîëèòèêà.

Â Ðóìúíèÿ:

Ïåðèîäúò 2024-2025 ã. â Ðóìúíèÿ å áåëÿçàí îò ãîëÿìà ïîëèòè÷åñêà íå-
ñòàáèëíîñò îêîëî ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè. Ïúðâîíà÷àëíèòå èçáîðè îò 2024 ã.
ñà àíóëèðàíè ïîðàäè äåçèíôîðìàöèîííè êàìïàíèè, ÷óæäåñòðàííà íàìåñà
è íàðàñòâàù íàöèîíàëèñòè÷åñêè ïîïóëèçúì. Áàëîòàæúò íà èçáîðèòå ïðåç
2025 ã. å ñïå÷åëåí îò Íèêóøîð Äàí, êîéòî å óìåðåí ïðîåâðîïåéñêè êàíäèäàò,
ñðåùó êðàéíîäåñíèÿ íàöèîíàëèñò Äæîðäæå Ñèìèîí. Ïîïóëèñòêèÿò íàöèî-
íàëèçúì è èíñòèòóöèîíàëíîòî íåäîâåðèå íàðàñòâàò, êàòî êðàéíîäåñíèòå ïàð-
òèè íàáèðàò âñå ïî-ãîëÿìà ïîäêðåïà îò èçáèðàòåëèòå. Òåçè èçáîðè íå áÿõà
ñàìî ñúñòåçàíèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêè ïëàòôîðìè, íî è ïîä÷åðòàõà ïî-øèðîê
äåáàò çà áúäåùåòî íà ñòðàíàòà, ñÿêàø ïðåäëàãàéêè îñòúð èçáîð ìåæäó ïðî-
òèâîïîëîæíè ïúòèùà. Ðåçóëòàòèòå ïîêàçâàò, ÷å ìàêàð ïðîåâðîïåéñêàòà ïî-
çèöèÿ íà Äàí äà å èãðàëà êëþ÷îâà ðîëÿ, âîòúò å áèë ñèëíî ïîâëèÿí è îò
ñòðàõîâå îò åêñòðåìèçúì, íàöèîíàëèçúì è ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò ïî âðå-
ìå íà ïðåçèäåíòñòâîòî íà Ñèìèîí (Colibasanu, 2025).

4 Îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêè íàãëàñè - þëè 2025. Alpha Research. https://alpharesearch.bg/post/1038-
obshtestveno-politicheski-naglasi-iuli-2025.html
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Ñïðÿìî ïðîó÷âàíå, ïðîâåðÿâàùî äàííèòå çà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè5,
íàëèöå å ñåðèîçíà ôðàãìåíòàöèÿ: åäâà 20,4% îò ðóìúíöèòå èìàò äîâåðèå
íà ïðàâèòåëñòâîòî, à 14,5% – íà ïàðëàìåíòà. Ñúäåáíàòà âëàñò ïå÷åëè ìàëêî
ïî-âèñîêî äîâåðèå – 38-44%, äîêàòî àðìèÿòà (63%) è öúðêâàòà (57,7%) ñà
íàé-âèñîêî îöåíåíè îò ãðàæäàíèòå. Âúïðåêè ÷å íà èçáîðèòå ïðåç 2024 ã6.
Ñîöèàëäåìîêðàòè÷åñêàòà ïàðòèÿ PSD ïå÷åëè 22%, êðàéíîäÿñíàòà è åâðî-
ñêåïòè÷íà ïàðòèÿ AUR (Àëèàíñ çà îáåäèíåíèåòî íà ðóìúíöèòå) ïîñòèãà
ïî÷òè 18%, êîåòî å äîêàçàòåëñòâî çà íàðàñòâàùîòî âëèÿíèå íà ïîïóëèñòêè è
íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåíèÿ. Ðåçóëòàòèòå îò ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè
ïðåç 2020 ã.7 ñúùî ñà ñïå÷åëåíè îò PSD ñ 29%, íî âòîðà ïîëèòè÷åñêà ñèëà
òîãàâà å PNL (Íàöèîíàëíà ëèáåðàëíà ïàðòèÿ) ñ 25.17%. AUR å ïîëó÷èëà
8,99%, êîåòî äîïúëíèòåëíî ñâèäåòåëñòâà çà ïðîãðåñà íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå
êðàéíîäåñíè äâèæåíèÿ â ñòðàíàòà.

Êàêòî Áúëãàðèÿ, òàêà è Ðóìúíèÿ ïðåæèâÿâàò ïðîäúëæèòåëíà è èíòåí-
çèâíà ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò ñëåä 2020 ã., õàðàêòåðèçèðàùà ñå ñ ôðàã-
ìåíòèðàíè ïàðëàìåíòè, ïîâòàðÿùè ñå èçáîðè, íàðàñòâàù ïîïóëèçúì, èíñòè-
òóöèîíàëíî íåäîâåðèå è ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïúòÿ èì êúì èíòåãðàöèÿ
â ÅÑ è ñòàáèëíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî. Âñè÷êî òîâà ïðåäñòàâëÿâà ìàùàáíà
ñèòóàöèÿ, î÷àêâàùà äàëíîâèäíîñò íà íèâîòî íà ïîëèòè÷åñêîòî ëèäåðñòâî è
íàñî÷âà êúì óìåíèÿòà çà îòðàçÿâàíå íà êðèçàòà êàòî âúçìîæíîñò çà óìåëî
è ñòðàòåãè÷åñêî ïîëèòè÷åñêî ëèäåðñòâî. Áåç íåãî àíòèåâðîïåéñêè íàñî÷åíè
ïîëèòè÷åñêè äåéöè ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò íàðàñòâàùèÿ ïîïóëèçúì è äà
ñå íàìåñÿò â ñòðàòåãè÷åñêàòà ïîñîêà íà ñòðàíèòå îò òåõíèÿ ïðîåâðîïåéñêè
ïúò.

3. Äèñêóñèÿ

Àíàëèçúò íà ïðåäñòàâåíèòå äàííè çà äâàòà ñëó÷àÿ – íåñòàáèëíîñòòà â
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ å ôîêóñèðàí âúðõó çíà÷åíèåòî íà ïîëèòè÷åñêîòî ëè-
äåðñòâî çà íàñî÷âàíå è óïðàâëåíèå íà ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà êúì èíñòèòó-
öèîíàëíà ñòàáèëèçàöèÿ è ïîñòèãàíå íà ãðàæäàíñêî äîâåðèå. Ñïðÿìî äàí-
íèòå, ìîãàò äà ñå îáîñîáÿò òðè îòäåëíè èçìåðåíèÿ, íà êîèòî òðÿáâà äà áúäå
îáúðíàòî âíèìàíèå: äèíàìèêàòà íà ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò, êðèçàòà
íà äîâåðèå â ïîëèòè÷åñêîòî ëèäåðñòâî è åâðîïåéñêèÿò êîíòåêñò íà ñèòóà-
öèÿòà â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ.

Îïèñàíàòà ñèòóàöèÿ â Áúëãàðèÿ äåìîíñòðèðà íå ñàìî ôðàãìåíòèðàíî
ïîëèòè÷åñêî ïîëå, íî è äîñòèãàíåòî íà ëèìèòèòå íà ïîëèòè÷åñêîòî ïîñðåäíè-

5 INSCOP Research opinion poll: The population’s perception of the communist regime. Landmarks of
nostalgia. https://www.inscop.ro/iulie-2025-sondaj-de-opinie-inscop-research-perceptia-populatiei-
cu-privire-la-regimul-comunist-reperele-nostalgiei/#pll_switcher

6 The Social Democratic Party comes out ahead in Romania’s parliamentary elections, but far-right
forces make inroads https://www.robert-schuman.eu/en/monitor/6404-the-social-democratic-party-
comes-out-ahead-in-romania-s-parliamentary-elections-but-far-right-forces-make-inroads

7 Parliamentary election results in Romania 2020. Statista Research Department. https://www.
statista.com/statistics/1193327/romania-parliamentary-election-results/#:~:text=Parliamentary%
20election%20results%20in%20Romania,of%20votes%20for%20both%20Chambers.
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÷åñòâî ìåæäó ïàðòèèòå (â òîâà ÷èñëî è ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè) è ãðàæäàíè-
òå – íåñïîñîáíîñòòà íà ïàðòèèòå äà èçðàçÿò è îáîñîáÿò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ
â êîíêðåòíè ïîëèòèêè, ïîñòèãíàòè ÷ðåç êîíñåíñóñ. Ïîäîáíà òåîðåòè÷íà ñè-
òóàöèÿ å îïèñàíà îò Êàòö è Ìàèð (Katz & Mair 1993), êîèòî ðàçãëåæäàò êðè-
çàòà íà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî êàòî ïðîöåñ, ïðè êîéòî ïîëèòè÷åñêèòå êîíôëèêòè
ñå ïðåâðúùàò âúâ âúòðåøíîñèñòåìíè áîðáè çà îöåëÿâàíå íà ñàìèòå ïàðòèè,
áåç äà èìà ðåàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà âîëÿòà íà ãðàæäàíèòå. Ñèòóàöèÿòà
â Áúëãàðèÿ äîïúëíèòåëíî ïîêàçâà, ÷å ôðàãìåíòàöèÿòà å íå ñàìî íà ïàð-
òèéíî-èäåîëîãè÷åñêà îñíîâà, íî è ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ èäåÿòà çà ïîñðåä-
íè÷åñêàòà ôóíêöèÿ íà ïàðòèèòå. Öèòèðàíèòå äàííè çà äîâåðèåòî â ïîëè-
òè÷åñêèòå ôèãóðè è èíñòèòóöèè ïîòâúðæäàâàò èäåÿòà çà êðèçà íà äîâåðèåòî
â ïîëèòè÷åñêîòî ëèäåðñòâî. Äîïúëíèòåëíî äîêàçàòåëñòâî çà òîâà, ÷å êðèçàòà
å íå ïðîñòî ñòðóêòóðíà, íî è ïåðñîíàëíà, å ôàêòúò, ÷å ñïðÿìî èçëåäâàíèÿòà
íà îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèòå íàãëàñè, öèòèðàíè ïî-ãîðå, èçáèðàòåëèòå âñå
ïî-ìàëêî èìàò äîâåðèå, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè áèõà ìîãëè äà áúäàò äâè-
ãàòåëè íà ïðîìÿíà, êîåòî ñå îòðàçÿâà íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå íå ñàìî â
óïðàâëÿâàùèòå, íî è â èíñòèòóöèèòå, êîèòî â ïîäîáíè óñëîâèÿ áèâàò çàòðóä-
íåíè äà èçïúëíÿâàò ôóíêöèèòå ñè.

Ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ å íå ïðîñòî ðåçóëòàò
íà íèñêà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò èëè ãðàæäàíñêà àïàòèÿ, à å ïðèçíàê íà
çàäúëáî÷àâàùà ñå êðèçà íà ïðåäñòàâèòåëñòâî è ëèäåðñòâî. Íåóñïÿâàéêè äà
ïðåäñòàâÿò óáåäèòåëíè âèçèè çà áúäåùåòî íà äúðæàâèòå, ïîëèòè÷åñêèòå
åëèòè â Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ãóáÿò äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî, êîåòî íà ñâîé
ðåä ðåàãèðà ÷ðåç ïðîòåñòè, ïðîâîêèðàíè îò ïðîäúëæèòåëíàòà ïîëèòè÷åñêà
íåñòàáèëíîñò. Òóê ñå ïîÿâÿâà è ïàðàäîêñúò, ïðè êîéòî êîëêîòî ïîâå÷å èçáîðè
áèâàò ïðîâåäåíè, òîëêîâà ïîâå÷å ãðàæäàíèòå ãóáÿò âÿðà â èçáîðíèÿ ïðîöåñ;
íàëèöå å åäèí ôîðìàëíî äåìîêðàòè÷åí ïðîöåñ, ïðè êîéòî èçáîðè ñå îñúùåñò-
âÿâàò, íî ëèïñâà åôåêòèâíî ïðåäñòàâèòåëñòâî. Îò òóê íà ñâîé ðåä ïðîèçòè÷à
è âúïðîñúò äàëè ïîëèòè÷åñêîòî ëèäåðñòâî, â óñëîâèÿ íà ïîëèòè÷åñêà íå-
ñòàáèëíîñò, ìîæå äà ôîðìèðà îáùåñòâåíà ñðåäà, êîéòî çàñÿãàì â äîêòîðñêàòà
ñè äèñåðòàöèÿ.

„Ïîâèøåíàòà ÷óâñòâèòåëíîñò êúì îòãîâîðíîñòòà íà âñè÷êè âúçìîæíè
âèäîâå  ïóáëè÷íè  ëèäåðè  â óñëîâèÿòà íà õðîíè÷íà ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèë-
íîñò, äúëáîêè ñîöèàëíè êðèçè, ïîíèæåíè ðåçóëòàòè è âëîøåíî êà÷åñòâî íà
æèâîò… ñå èçìåðâàò ñúñ ñîöèàëíà óòîïèÿ íà èäåàëèçèðàíî ìèíàëî èëè íå-
ñúñòîÿë ñå ðåçóëòàò íà åäíî áúäåùî æåëàíî ñúñòîÿíèå.“ (Òàíåâà, 2023, ñ. 24).
Òåçè óñëîâèÿ ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà íàðàñòâàùè ïîïóëèñòêè äâèæåíèÿ,
÷èÿòî öåë áè áèëà äîïúëíèòåëíî äåñòàáèëèçèðàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèòóà-
öèÿ ÷ðåç äåçèíôîðìàöèÿ è ïîñòàâÿíåòî ïîä âúïðîñ íà êîíêðåòíè ñòðàòåãè-
÷åñêè öåëè (íàïð. ïðîåâðîïåéñêà îðèåíòàöèÿ), êàòî ïðèìåð çà òîâà ñà ñú-
áèòèÿòà îêîëî ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè â Ðóìúíèÿ, îïèñàíè â ïðåäíàòà òî÷êà.
Â ïîäîáíè ìîìåíòè íà ïîëèòè÷åñêà è ñîöèàëíà íåñèãóðíîñò èìåííî ëèäåðñò-
âîòî ñå ïðåâðúùà â êàòàëèçàòîð íà ïðîìÿíà. Òî íå ñå èç÷åðïâà ñ ôîðìàëíîòî
çàåìàíå íà âëàñòîâà ïîçèöèÿ, à íàìèðà ïðîÿâëåíèÿòà ñè â óïðàâëåíèåòî
íà äàäåíàòà ïîçèöèÿ ïî íà÷èí, êîéòî óñïÿâà äà ìîáèëèçèðà, äà ãåíåðèðà
äîâåðèå è ïîäêðåïà. Ïîëèòè÷åñêîòî ëèäåðñòâî èçïîëçâà ñâîÿ ïîòåíöèàë
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òîãàâà, êîãàòî óñïåå äà ïðåäëîæè óáåäèòåëíè àëòåðíàòèâè ïðåä îáùåñòâîòî
è êîãàòî óñïåå äà âúçñòàíîâè îáùåñòâåíàòà åíåðãèÿ. Ïîäîáíî ëèäåðñòâî
èçèñêâà íîâ òèï îòíîøåíèÿ ñ ãëàñîïîäàâàòåëèòå, áàçèðàíè íà ïðîçðà÷íîñò,
öåëåíàñî÷åíî òúðñåíå íà ïúòèùà êúì ïîëîæèòåëíà ïðîìÿíà è âçàèìî-
äåéñòâèå.

4. Çàêëþ÷åíèå

Âúïðåêè ïîñòèãàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè åâðîçîíà è Øåíãåí,
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà ñâèäåòåëè íà ðàçêëàùàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå
îñíîâè, çà ÷èåòî óñòàíîâÿâàíå ñà ñå ïîëîæèëè íåìàëêî óñèëèÿ îò ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî èì êúì ÅÑ äîñåãà. Ñòðàíèòå ñà ñâèäåòåëêè íà íàðàñòâàùî îá-
ùåñòâåíî íåäîâåðèå â ñïîñîáíîñòòà íà äúðæàâàòà è ðåñïåêòèâíî ïîëèòè-
÷åñêèòå ëèäåðè äà îñèãóðÿâàò ñïðàâåäëèâîñò è ðàâåíñòâî ïðåä çàêîíà. „Îò-
ãîâîðúò  íà  íåáëàãîïðèÿòíèòå  îáñòîÿòåëñòâà  å  â  ëèäåðñòâîòî,  êîåòî  íå  ñå
ðàçãëåæäà êàòî åäíîêðàòåí àêò íà çàåìàíå íà âëàñòîâà ïîçèöèÿ, à êàòî íà÷èí
íà íåéíîòî îòèãðàâàíå. Íàìèðàíåòî íà ìîáèëèçèðàùè àëòåðíàòèâè ñðåùó
åôåêòà íà çàáëóæäàâàùèòå ïîïóëèñòêè ïîñëàíèÿ å ïîòåíöèàëúò íà ëèáå-
ðàëíàòà ëèíèÿ íà îáùåñòâàòà äà íàìåðè ïúò êúì ïîäîáðåíèå ñëåä  èçòîùè-
òåëíèÿ ïåðèîä íà êðèçè.“ (Òàíåâà, 2023, ñ. 26) Â òîçè êîíòåêñò, ïîâðàòíà
òî÷êà è çà äâåòå ñòðàíè áè ìîãëà äà ñå îêàæå 2026 ã. íå ñàìî çàðàäè íà÷àëîòî
íà îôèöèàëíîòî èçïîëçâàíå íà åâðîòî êàòî âàëóòà, íî è çàðàäè ìíîæåñòâîòî
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ïðåä êîèòî Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà èçïðàâåíè åäíîâðå-
ìåííî: âúçõîä íà ïîïóëèçìà, èêîíîìè÷åñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è áîðáàòà
íà óïðàâëÿâàùèòå ïàðòèè çà ïîääúðæàíå íà ïîñòîÿíåí êîíòðîë íàä èíñòèòó-
öèèòå. Çà ãðàíè÷íè äúðæàâè, â êîíòåêñòà íà ÅÑ, êàòî Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ
òîçè ðèñê å îò îñîáåíî çíà÷åíèå. Íî â êðàéíà ñìåòêà çàïëàõàòà çàñÿãà öåëèÿ
êîíòèíåíò, çàùîòî ñèëàòà íà Åâðîïà çàâèñè îò ñòàáèëíîñòòà è óñòîé÷èâîñòòà
íà âñÿêà îòäåëíà äúðæàâà ÷ëåíêà. Ðàçáèðàíåòî íà òàçè äèíàìèêà è ðåàãè-
ðàíåòî êàêòî ñ ïîëèòè÷åñêà çðÿëîñò, òàêà è ñúñ ñòðàòåãè÷åñêà äàëíîâèäíîñò,
ùå áúäå îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå íå ñàìî çà áúäåùåòî íà Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ,
íî è çà áúäåùåòî íà ñàìàòà Åâðîïà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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Ïàðòèéíà äèñöèïëèíà è
äåðàäèêàëèçàöèÿ íà åâðîñêåïòèöèòå
â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò

Ëèëÿíà Äîêóçîâà

Ìîòèâè çà äåðàäèêàëèçàöèÿ

Òåìàòà çà ïàðëàìåíòàðíîòî ïîâåäåíèå íà åâðîäåïóòàòèòå å îñîáåíî àê-
òóàëíà, îò åäíà ñòðàíà ïîðàäè íàðàñòâàùèòå èì ôóíêöèè, à îò äðóãà – çàðàäè
ðîëÿòà èì êàòî åäèíñòâåíè ïðÿêî èçáðàíè ïðåäñòàâèòåëè íà åâðîïåéñêèòå
ãðàæäàíè, êîåòî ãè ïðåâðúùà â êëþ÷îâ ôàêòîð çà çàñèëâàíåòî íà ëåãèòèì-
íîñòòà íà Ñúþçà. Ïàðòèéíàòà äèñöèïëèíà è ïàðëàìåíòàðíîòî ïîâåäåíèå
íà åâðîäåïóòàòèòå ñà îáåêò íà çàäúëáî÷åíè èçñëåäâàíèÿ, ñðåä êîèòî ñå îòêðî-
ÿâàò òðóäîâåòå íà Ñàéìúí Õèêñ (Hix, 2001; Hix, Noury, & Roland, 2007; Roger,
Hix, & Farrell, 2012). Ïðåç ãîäèíèòå ïàðëàìåíòàðíîòî ïîâåäåíèå, ðàäèêà-
ëèçìúò è åâðîñêåïòèöèçìúò â ÅÏ ñà áèëè àêòèâíî èçñëåäâàíè, êàòî ïîñëåä-
íèòå äâå ïîíÿòèÿ ïðèäîáèâàò îñîáåíà çíà÷èìîñò ñëåä 2014 ã. Âëèÿíèåòî íà
åâðîñêåïòèöèçìà å öåíòðàëíà òåìà â èçñëåäâàíèÿòà íà Íàòàëè Áðàê (Brack,
2015; Brack, 2020; Brack & Mariǻ, 2024). Ñïîðåä íåÿ: „Åâðîñêåïòè÷íèòå ó÷àñò-
íèöè ñà èãðàëè âàæíà ðîëÿ êàòî îïðåäåëÿùè äíåâíèÿ ðåä ïî åâðîïåéñêè
âúïðîñè è ïîñòåïåííî ñà äîïðèíåñëè çà èíòåãðèðàíåòî íà ñâîèòå âúçãëåäè.“1

Ðàäèêàëíàòà äåñíèöà è ïðîöåñúò íà íåéíîòî „äåðàäèêàëèçèðàíå èëè ìåéí-
ñòðèéìâàíå“2 ñà ïîäðîáíî ðàçãëåäàíè â êîëåêòèâíèÿ òðóä íà Àêåðìàí è ñúàâ-
òîðè (2016), ìàêàð òàì ôîêóñúò äà å ïîñòàâåí âúðõó íàöèîíàëíèòå ïàðòèè è
òÿõíàòà äåðàäèêàëèçàöèÿ íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå.

Åâðîñêåïòèöèçìúò è ðàäèêàëèçìúò ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå ñå ïðå-
âúðíàõà â àêòóàëíà òåìà íà åâðîïåéñêàòà è íàöèîíàëíàòà ñöåíà, âñëåäñòâèå
íà òàêà íàðå÷åíàòà „âúëíà íà åâðîñêåïòèöèçúì è ðàäèêàëèçúì“. Â òàçè
âðúçêà ñèñòåìíèòå ïàðòèè áÿõà ïðèíóäåíè äà èçáèðàò ìåæäó òîâà äà èçî-
ëèðàò èëè äà âêëþ÷àò åâðîñêåïòèöèòå â ïàðëàìåíòàðíàòà äåéíîñò. Îáðàò-
íîòî âàæè ñ ïúëíà ñèëà çà åâðîñêåïòè÷íèòå è ðàäèêàëíèòå ïîëèòè÷åñêè
àêòüîðè – èçáîðúò äàëè äà ó÷àñòâàò, èëè íå â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ.

Íàñòîÿùèÿò àíàëèç öåëè äà îáâúðæå ïàðëàìåíòàðíîòî ïîâåäåíèå, ðàç-
ãëåäàíî è ïðåç ïðèçìàòà íà ïàðòèéíàòà äèñöèïëèíà, ñ åâðîñêåïòèöèçìà è
ðàäèêàëèçìà, çà äà ñå èçñëåäâà íàëè÷èåòî íà âçàèìîâðúçêè ìåæäó òÿõ. Åâðî-

1 Brack, N. (2017). Opposing Europe in the European Parliament: Rebels and radicals in the chamber.
Palgrave Macmillan. ñ. 4.

2 “mainstreaming” - äà ñè ÷àñò îò ìåéíñòðèéìà/äà êëîíèø êúì ïîâåäåíèåòî è ïðèîðèòåòèòå íà ñèñ-
òåìíèòå ïàðòèè
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ñêåïòèöèçìúò ïðåäñòàâëÿâà îñîáåíî âàæåí åëåìåíò êàêòî ïî îòíîøåíèå íà
äåáàòèòå çà ëåãèòèìíîñòòà íà Ñúþçà, òàêà è çàðàäè äèðåêòíîòî ìó âëèÿíèå
âúðõó ïîâåäåíèåòî íà åâðîäåïóòàòèòå. Îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå å òåçàòà, ÷å åâðî-
ñêåïòèöèçìúò ïàðàäîêñàëíî çàñèëâà çíà÷èìîñòòà íà ÅÑ, òúé êàòî ïðè ïðåêî-
ìåðíè àíòèåâðîïåéñêè íàñòðîåíèÿ áúäåùåòî íà Ñúþçà å „ïîä âúïðîñ/at stake”
(Braun & Schà

..
fer, 2022).

Â äåéñòâèòåëíîñò è åâðîñêåïòèöèòå, è ðàäèêàëèòå – ò.íàð. íåñèñòåìíè
ïàðòèè ñà ïîñòàâåíè íà êðúñòîïúò, òúé êàòî òðÿáâà äà îòãîâîðÿò íà î÷àê-
âàíèÿòà íà èçáèðàòåëèòå ñè – íàïðèìåð åâðîñêåïòèöèòå ñëåäâà äà ïðîäúëæàò
ñ êðèòèêàòà ñïðÿìî ÅÑ è äà ñå âúçäúðæàò ïðè ãëàñóâàíå ïî êëþ÷îâè òî÷êè
êàòî íà÷èí äà äåìîíñòðèðàò îòõâúðëÿíåòî íà ÅÑ êàòî èíñòèòóöèÿ. Îò äðóãà
ñòðàíà, òàêîâà ïîâåäåíèå ðèñêóâà äà ãè ïðåäñòàâè êàòî íåóñïåøíè èëè êàòî
íåñúùåñòâåíè „èãðà÷è“, â ñëó÷àé ÷å íå âçèìàò äîñòàòú÷íî ó÷àñòèå.3

Â òàçè âðúçêà ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ïîñòåïåíåí ïðîöåñ íà „äåðàäèêà-
ëèçàöèÿ“ ñå íàáëþäàâà íà åâðîïåéñêàòà ñöåíà, ïðè êîåòî åâðîñêåïòè÷íèòå
è ðàäèêàëíèòå åâðîäåïóòàòè àäàïòèðàò è ìîäåðèðàò ïîâåäåíèåòî ñè â îïèò
äà îñòàíàò „ðåëåâàíòíè“, êàòî ñå ïðèñïîñîáÿâàò êúì îáñòàíîâêàòà è ñå ñòðå-
ìÿò êúì ïîçèöèè, èçáèðàòåëè è/èëè ïîëèòèêè.

Ëèòåðàòóðàòà ïî òåìàòà ïðåäëàãà ðàçëè÷íè ìîäåëè, êîèòî îáÿñíÿâàò  äå-
ðàäèêàëèçàöèÿòà íà åâðîñêåïòèöèòå/ðàäèêàëèòå. Ñïîðåä òåçàòà íà „âêëþ÷-
âàíå-ìîäåðàöèÿ“ (inclusion-moderation thesis) – êîãàòî ïàðòèèòå (ðåñïåêòèâíî
ïîëèòè÷åñêèòå àêòüîðè) ñà âêëþ÷åíè â óïðàâëåíèåòî, òîãàâà òå ñà ïî-ñêëîííè
äà ñà ïî-óìåðåíè â äåéñòâèÿòà è èçêàçâàíèÿòà ñè, èëè èíà÷å êàçàíî: èíñòèòó-
öèîíàëíàòà èíòåãðàöèÿ âîäè äî ïîâåäåí÷åñêà ìîäåðàöèÿ. Àêåðìàí è äð.
(2016) ïîä÷åðòàâàò èíñòèòóöèîíàëíàòà ñîöèàëèçàöèÿ êàòî ôàêòîð, êîéòî
ïðîìåíÿ ïîâåäåíèåòî íà åâðîñêåïòèöèòå â ïîñîêà íà ïî-âèñîêà óìåðåíîñò â
òîíà è â ïîâåäåí÷åñêèÿ ìîäåë. Îò äðóãà ñòðàíà, ñúùåñòâóâà è òàêà íàðå÷å-
íàòà òåçà çà „ðàäèêàëèçàöèÿ ÷ðåç èçêëþ÷âàíå“ (exclusion-radicalisation
thesis), ñïîðåä êîÿòî ïðè èçêëþ÷âàíå îò ïàðòèéíàòà è/èëè ïîëèòè÷åñêàòà
ñèñòåìà ïîñðåäñòâîì ñàíêöèè/„ñàíèòàðåí êîðäîí“ èëè çàáðàíè, îñòðàêè-
ðàíàòà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ ñå ðàäèêàëèçèðà.4

Âàí Êåñåë (2024) ïðåäëàãà äà ñå ìèñëè îòâúä ïðîñòàòà äèõîòîìèÿ „çà“
èëè „ïðîòèâ“ ÅÑ, òúé êàòî êðàéíîäåñíèòå è ïîïóëèñòêè ïàðòèè èìàò ðàç-
ëè÷íè âèçèè çà ÅÑ è Åâðîïà – îáóñëîâåíè îò íàöèîíàëíèÿ, èñòîðè÷åñêèÿ è
èíñòèòóöèîíàëíèÿ êîíòåêñò. Äîêàçàòåëñòâî, ÷å äåðàäèêàëèçàöèÿòà íå ïðîòè-
÷à óìåðåíî, îñíîâàâàéêè ñå íà ðàçëè÷íè ôàêòîðè çà âëèÿíèå, å ðàäèêàëèç-
ìúò íà Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ (ÀçÃ), êîéòî ÿ ìàðãèíàëèçèðà äîðè ñðåä
ñðîäíè ôîðìàöèè, çà ðàçëèêà îò Èòàëèàíñêè áðàòÿ, êîèòî ïðè óïðàâëå-
íèåòî íà Ìåëîíè óñïÿâàò äà ñìåê÷àò òîíà ñè (âêë. ñàìàòà Ìåëîíè) è äà èç-
ãðàäÿò êîíñòðóêòèâíè îòíîøåíèÿ ñ åâðîïåéñêè ëèäåðè. Òàêèâà ðàçìè-
íàâàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å ïðîöåñèòå íà äåðàäèêàëèçàöèÿ è àäàïòàöèÿ ìîæå äà

3 Ñðâ. Ariadna Ripoll Servent & Lara Panning (2021), ñ. 7
4 Ñðâ. Akkerman, T., de Lange, S., & Rooduijn, M. (Eds.). (2016). Radical Right-Wing Populist Parties in

Western Europe: Into the Mainstream? (1st ed.). Routledge. https://doi.org/10.4324/9781315687988,
ñòð. 4
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ñà êàòî ñëåäñòâèå îò ðàçëè÷íè ôàêòîðè – Êåñåë ïîä÷åðòàâà íàöèîíàëíèÿ
êîíòåêñò è èñòîðèÿ, íî è êàòî àâòîìàòè÷íî ñëåäñòâèå îò âêëþ÷âàíå (Èòà-
ëèàíñêè áðàòÿ), ðåñï. ðàäèêàëèçàöèÿ ïðè èçêëþ÷âàíå (ÀçÃ)5.

Ïîñðåäñòâîì àíàëèç íà ðàçëè÷íè êàçóñè (case studies) Àêåðìàí è äð. óñ-
òàíîâÿâàò, ÷å íÿêîè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ñå äåðàäèêàëèçèðàò, à äðóãè íå,
ïðè êîåòî è òå îòäàâàò çíà÷åíèå íà êîíòåêñòóàëíàòà ñèòóàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî
ïîëèòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå è êîíêðåòíèòå ìîòèâè
íà ïàðòèÿòà, êàêòî è öåëèòå, êúì êîèòî ñå ñòðåìè. Ïî îòíîøåíèå íà öåëèòå,
íàïðèìåð, ðàäèêàëíèòå äåñíè ïî-ñêîðî ñå îðèåíòèðàò êúì ïî-ãîëÿìà åëåê-
òîðàëíà ïîäêðåïà, à íå ïðÿêî êúì ò.íàð. „ñëóæáîãîíñòâî“ „office-seeking”6,
êàòî ïîñëåäíîòî å ïî-õàðàêòåðíî çà ñèñòåìíèòå ïàðòèè. Òîâà ñå äúëæè íà
ïî-ñëàáèÿ èíòåðåñ îò ñòðàíà íà ðàäèêàëíèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè êúì ó÷àñ-
òèåòî â óïðàâëåíèåòî, êîåòî çà òÿõ å ïî-äàëå÷íàòà öåë, à íà ïðåäåí ïëàí ñà
èçáèðàòåëèòå è ïîëèòèêèòå.7 Îò äðóãà ñòðàíà, ñïîðåä Áàðò Êàììàåðòñ (2018)
êðàéíîäåñíèòå îñúçíàâàò íåîáõîäèìîñòòà äà áúäàò àêòèâíè â ìåäèéíàòà ñðå-
äà è äà èçãëåæäàò ïðåäñòàâèòåëíè èìåííî çàðàäè èçáèðàòåëèòå ñè, êîåòî
ìîæå äà äîâåäå äî ïîâåäåí÷åñêà ìîäåðàöèÿ. Ïîñòåïåííî ñå íàëàãà ðàçáè-
ðàíåòî, ÷å çà äà óâåëè÷àò ðåàëíî åëåêòîðàëíàòà ñè ïîäêðåïà, òðÿáâà äà ñå
ïðåäñòàâÿò è äúðæàò êàòî èíòåëèãåíòíè è ðàöèîíàëíè ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè.

Òåçàòà çà äåðàäèêàëèçàöèÿ âñëåäñòâèå íà èíñòèòóöèîíàëíîòî ó÷àñòèå ñå
äîðàçâèâà îò Èâàíåøó è Ôèëèìîí (2022), êîèòî èçñëåäâàò ïîâåäåí÷åñêèòå
îñîáåíîñòè íà ðàäèêàëíàòà äåñíèöà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñëåä èçáîðèòå
îò 2014 è 2019 ã. Àâòîðèòå ñòèãàò äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å âúâëè÷àíåòî íà êðàé-
íèòå (äåñíè) â „ìåéíñòðèéìà“ íå âîäè íåïðåìåííî äî äåðàäèêàëèçàöèÿ è ÷å
îò äðóãà ñòðàíà ìîæå äà ãîâîðèì è çà èçâåñòíà ðàäèêàëèçàöèÿ íà ìåéí-
ñòðèéìà, êîåòî å èíòåðåñíà àëòåðíàòèâíà õèïîòåçà.

Êëþ÷îâî çà ïàðëàìåíòàðíîòî ïîâåäåíèå íà åâðîñêåïòèöèòå íà åâðîïåéñêî
ðàâíèùå å èçñëåäâàíåòî íà Áðàê (2015). Â íåãî àâòîðúò èçâåæäà òàêòèêè íà
åâðîñêåïòè÷íèòå äåïóòàòè è ðåñïåêòèâíî âëèÿíèåòî èì âúðõó ïîëèòèêèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Íàòàëè Áðàê óñòàíîâÿâà, ÷å ñå íàáëþäâàò ðàç-
ëè÷íè ðîëè è ñòðàòåãèè, êîèòî åâðîñêåïòèöèòå èçïîëçâàò. Òÿ èçñëåäâà è
ðàçëè÷íèòå òèïîâå åâðîñêåïòèöèçúì – ëÿâ, äåñåí è íà öåíòðèñòêèòå ïàðòèè,
êîèòî ïðåç 2014 ãîäèíà ñúùî äåìîíñòðèðàò àíòèåâðîïåéñêà ðåòîðèêà. Ïðè
òîâà Áðàê èçâåæäà íà ïðåäåí ïëàí ÷åòèðè òèïà åâðîñêåïòèöè: „the absentee“8,
„the public orator”9, „the participant”10, „the pragmatist”11, (êîéòî å ò.íàð. „ìåê“

5 ÏÏ Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ.
6 Ïðèîðèòèçèðàíå íà öåëòà äà ïîëó÷àò êîíòðîë âúðõó ïðàâèòåëñòâåíèòå ïîçèöèè è íàãðàäèòå,

ñâúðçàíè ñ âëàñòòà, âìåñòî ôîêóñèðàíå âúðõó êîíêðåòíè ïîëèòè÷åñêè öåëè.
7 (De Swaan 1973: 166) â Akkerman, T., de Lange, S., & Rooduijn, M. (Eds.). (2016). Radical Right-

Wing Populist Parties in Western Europe: Into the Mainstream? (1st ed.). Routledge. https://doi.org/
10.4324/9781315687988.

8 íåïðèñúñòâàùèÿò.
9 ïóáëè÷íèÿò îðàòîð.
10 ó÷àñòíèêúò.
11 ïðàãìàòèêúò.
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åâðîñêåïòèê, öåëÿù äà ïîâëèÿå íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ).  Àâòîðúò ñúùî
òàêà óñòàíîâÿâà, ÷å êîíöåíòðàöèÿòà èì å íà íàäíàöèîíàëíîòî ðàâíèùå, íî
áåç äà ïðåíåáðåãâàò íàöèîíàëíîòî – òåíäåíöèÿ, êîÿòî å òèïè÷íà çà îòíîøå-
íèåòî êúì åâðîïåéñêèòå âúïðîñè îò ñòðàíà íà ïîëèòè÷åñêèòå àêòüîðè, òúé
êàòî ïîñëåäíèòå ïðîäúëæàâàò äà âúçïðèåìàò ÅÑ êàòî âòîðîñòåïåíåí ñïðÿìî
íàöèîíàëíàòà ñöåíà. Ñúùåâðåìåííî Áðàê ïîä÷åðòàâà è „ïîçèòèâíèÿ àñïåêò“
íà åâðîñêåïòèöèçìà – òúé êàòî òîé äîïðèíàñÿ çà çàñèëâàíå íà èíòåðåñà êúì
ÅÑ è ïîñðåäñòâîì ñòðàõà çà íåãîâîòî áúäåùå. Òåçàòà å ñïîäåëÿíà è îò äðóãè
àâòîðè – Ãàëïèí è Òðåíö (2018). Ïðè ñðàâíåíèå íà 2014 ñ 2019 ãîäèíà ñå
óñòàíîâÿâà, ÷å èìà ïðîìÿíà íà ñòðàòåãèÿòà íà åâðîñêåïòè÷íèòå ïàðòèè,
êîèòî çàïî÷âàò äà êëîíÿò íå òîëêîâà êúì êðèòèêà íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò, à
ïî-ñêîðî êúì ðåôîðìà íà Ñúþçà, „ïðîìåíÿéêè ãî îòâúòðå“.12, 13

Â ëèòåðàòóðàòà ñå êîíñòàòèðà, ÷å ñòðàòåãèÿòà íà åâðîñêåïòèöèòå ñå
ïðîìåíÿ (Áðàê, 2020; Taggart, Szczerbiak, 2001, 2008) è ñòàâà ïî-ìåêà, êîåòî
å è öåíòðàëíàòà èçõîäíà òî÷êà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä. Àíàëèçúò èìà êàòî
îòïðàâíà òî÷êà öèòèðàíàòà ëèòåðàòóðà, êàòî ñúùåâðåìåííî èçñëåäâà è äðóãè
àñïåêòè íà ïîâåäåíèåòî íà ðàäèêàëíèòå åâðîäåïóòàòè.

Âîäåùè çà õèïîòåçàòà ñà âðåìåòî è îïèòúò êàòî äâå ïðîìåíëèâè. Âúïðîñúò
å äàëè ñ âðåìåòî è ïîñðåäñòâîì îïèòà, ñâúðçàí ñ ÅÑ, ñå ïðîìåíÿ íàãëàñàòà
íà åâðîñêåïòè÷íèòå (à è íà ðàäèêàëíèòå) åâðîäåïóòàòè. Åâðîñêåïòè÷íèòå
äåïóòàòè òðàäèöèîííî ñå âúçïðèåìàò êàòî ïðîòèâíèöè íà çàäúëáî÷àâàíåòî
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Âúïðåêè òîâà, õàðàêòåðúò íà òèïè÷íèÿ „åâðî-
ñêåïòèöèçúì“ ñå ïðîìåíÿ è ñå èíòåãðèðà, êàòî ñå íàáëþäàâà ïðîöåñ íà „åâðî-
ïåèçàöèÿ“ – ÿâëåíèå, êîåòî ïðîëè÷àâà è ïî âðåìå íà ïîñëåäíèòå èçáîðè çà
Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Òàçè òåíäåíöèÿ ïðåäïîëàãà, ÷å âúïðåêè íàëè÷èåòî
íà åâðîñêåïòè÷íè íàñòðîåíèÿ, ñàìèÿò åâðîñêåïòèöèçúì ñðåä åâðîäåïóòàòèòå
ñå àäàïòèðà è äåðàäèêàëèçèðà.

Îò äðóãà ñòðàíà, äåðàäèêàëèçàöèÿòà íå å ôåíîìåí, êîéòî ìîæå äà ñå
íàáëþäàâà ïðàâîëèíåéíî: â èçñëåäâàíåòî íà Àëáåðòàöè (2009) ñå ðàçãëåæäà
ñòðàòåãè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ íà ïîïóëèñòêè ïàðòèè, êîèòî ñà áèëè ÷àñò îò
óïðàâëÿâàùè êîàëèöèè /îò óïðàâëåíèåòî íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå ñúîòâåòíî
â Èòàëèÿ è â Øâåéöàðèÿ, ïðè êîåòî àâòîðúò óñòàíîâÿâà, ÷å íåçàäúëæèòåëíî
„ìîäåðèðàíåòî“ è ó÷àñòèåòî â óïðàâëåíèåòî ñà â ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíà âðúç-
êà. Ïðè òîâà Àëáåðòàöè èçâåæäà äâå îñíîâíè ñòðàòåãèè íà ïîïóëèñòèòå â
óïðàâëåíèåòî: „îïîçèöèÿ îòâúòðå“ – ïðè Øâåéöàðñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ è
èòàëèàíñêàòà Ëèãà èëè „èãðàåíå íà ðîëÿ“ – ïðè Ëèãà íà òè÷èíöèòå (Lega
dei Ticinesi) íà Øâåéöàðèÿ è Ôîðöà Èòàëèÿ. Â ïúðâèÿ ñëó÷àé å íàëèöå
êðèòèêà êúì êîàëèöèîííèòå ïàðòíüîðè, à âúâ âòîðèÿ ñëó÷àé èìàìå „ðàäè-
êàëèçèðàùè“ è „óìåðåíè“ ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè îò åäíà è ñúùà ïîïóëèñòêà
ïàðòèÿ. È â äâàòà ñëó÷àÿ ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ïîïóëèñòêèòå àêòüîðè ñà
ìîòèâèðàíè îò ñòðåìåæà ñè äà íå èçãóáÿò èçáèðàòåëè ïî âðåìå íà ó÷àñòèåòî

12 Ñðâ. Brack, N. (2020). Towards a unified anti-Europe narrative on the right and left? The challenge of
Euroscepticism in the 2019 European elections. Research & Politics, 7(2). https://doi.org/10.1177/
2053168020952236

13 Ñðâ. Äîêóçîâà, (2024), ñ. 59.
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ñè â óïðàâëåíèåòî. Èçñëåäâàíåòî âñå ïàê äåìîíñòðèðà íàëè÷èåòî íà „ïî-
âåäåí÷åñêà ìîäåðàöèÿ“ íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, ïðîäèêòóâàíî îò ðàçëè÷íè
ìîòèâè, íî íàé-âå÷å îò æåëàíèå äà îñòàíàò ðåëåâàíòíè ïðåä èçáèðàòåëèòå
ñè è äà ñïå÷åëÿò äîïúëíèòåëíè. Ñàìî ÷å íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ñèòóàöèÿòà
ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà ïðåç äðóãà ïðèçìà, òúé êàòî èìà ñúùåñòâåíà ðàçëèêà.
Ðàçëèêàòà ñå ïîðàæäà îò òîâà, ÷å åâðîäåïóòàòèòå íÿìàò êëàñè÷åñêè óïðàâ-
ëåíñêè ôóíêöèè, ÷å åâðîïåéñêîòî ðàâíèùå ÷åñòî å âúçïðèåìàíî è êàòî „âòî-
ðîñòåïåííî“ ïî çíà÷èìîñò, êàêòî è îò íàëè÷èåòî íà ðàçëè÷íè ïðàâèëà è ïàð-
òèéíà äèñöèïëèíà.

Îñíîâíèÿò âúïðîñ å äàëè åâðîñêåïòè÷íèòå è ðàäèêàëíèòå åâðîäåïóòàòè
áèâàò ïîâëèÿíè ïîâåäåí÷åñêè îò „âúâëè÷àíåòî èì“ â ìåéíñòðèéì ñðåäà ñ
ÿñíè îðãàíèçàöèîííè ïðàâèëà, ñòðóêòóðè è ìîäåëè. Íà ðàâíèùå ÅÑ òðà-
äèöèîííèòå èçìåðåíèÿ íà ïðåñëåäâàíå íà ïîëèòèêè, çàåìàíå íà óïðàâëåíñêè
ïîçèöèè èëè ðàçøèðÿâàíå íà åëåêòîðàëíàòà áàçà ïðèäîáèâàò ðàçëè÷íî ñú-
äúðæàíèå, òúé êàòî ëèïñâà êëàñè÷åñêà èçïúëíèòåëíà âëàñò. Âúïðåêè òîâà,
ñòðåìåæúò êúì ïðèâëè÷àíå íà ïîâå÷å èçáèðàòåëè è êúì ðåàëèçèðàíå íà
êîíêðåòíè ïîëèòè÷åñêè öåëè îñòàâà îïðåäåëÿù. Òàêà íàðå÷åíîòî ñëóæáî-
ãîíñòâî ìîæå äà ñå èíòåðïðåòèðà â åâðîïåéñêè êîíòåêñò êàòî ó÷àñòèå íà
ðàäèêàëíèòå åâðîñêåïòèöè âúâ âëèÿòåëíè ïàðëàìåíòàðíè êîàëèöèè ñ öåë
äà çàñèëÿò ñâîåòî âúçäåéñòâèå, âìåñòî êàòî äèðåêòíî óïðàæíÿâàíå íà âëàñ-
òîâè ôóíêöèè.

Ñòðàòåãèÿòà íà ñëóæáîãîíñòâî „office-seeking” íå å åäèíñòâåíîòî óñëîâèå,
êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî äåðàäèêàëèçèðàíå íà ïîçèöèèòå íà êðàéíèòå èëè
åâðîñêåïòè÷íèòå åâðîäåïóòàòè, òúé êàòî ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å è îïè-
òúò â óïðàâëåíèåòî íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå è îïèòúò â ÅÏ êàòî èíñòèòóöèÿ
ìîæå äà äîâåäå äî „ñîöèàëèçàöèÿ“. Ñïîðåä Àêåðìàí è äð., êîãàòî êðàéíîäÿñíà
ïàðòèÿ å ÷àñò îò êîàëèöèÿ, òî òÿ ñòàâà ïî-ñêëîííà íà êîìïðîìèñè, êîèòî ñå
íàëàãà äà íàïðàâè, à îñâåí òîâà, êîãàòî ó÷àñòâà â äåéñòâèòåëíîñò â óïðàâëå-
íèåòî, òàêàâà ïàðòèÿ íÿìà âðåìåòî äà ðàäèêàëèçèðà. Îñâåí òîâà àâòîðèòå
ïîä÷åðòàâàò, ÷å êîãàòî ñà ÷àñò îò óïðàâëåíèåòî, å òðóäíî äà ãîâîðèø ïðîòèâ
íåãî.14 Õóãúë è äðóãè (2024)15 óñòàíîâÿâàò, ÷å åâðîñêåïòè÷íèòå è ïîïóëèñòêè
ïàðòèè äåìîíñòðèðàò ïî-ñëàáà ïîäêðåïà çà Óêðàéíà, êîåòî å â óíèñîí ñ èäåî-
ëîãè÷åñêà èì îïîçèöèÿ ñïðÿìî èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â ÅÑ. Âúïðåêè
òîâà, êîãàòî òàêèâà ïàðòèè ñà ÷àñò îò óïðàâëåíèåòî, òå âúçïðèåìàò ïî-ìåêè
ïîçèöèè, êîèòî ñà â ïîäêðåïà íà Óêðàéíà. Òîâà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî
ôîðìà íà èíñòèòóöèîíàëíî íàëîæåíà äåðàäèêàëèçàöèÿ. Òàêàâà äåðàäèêà-
ëèçàöèÿ îáà÷å ìîæå äà èìà êðàòêîñðî÷åí åôåêò, òúé êàòî ñëåä êàòî ñå âúðíàò
â îïîçèöèÿ, ðàäèêàëíèòå ïîëèòèöè ìîãàò äà ïðîäúëæàò êàêòî ïðåäè. Íà
åâðîïåéñêî ðàâíèùå åêâèâàëåíò íà òîâà äà ñè ÷àñò îò óïðàâëåíèåòî å ó÷àñ-

14 Akkerman, T., de Lange, S.L. and Rooduijn, M. (eds.): Radical Right-Wing Populist Parties in Western
Europe. Into the mainstream? London - New York, Routledge, 2016. Ñ. 15.

15 Hooghe, L., Marks, G., Bakker, R., Jolly, S., Polk, J., Rovny, J., Steenbergen, M., & Vachudova, M. A.
(2024). The Russian threat and the consolidation of the West: How populism and EU-skepticism shape
party support for Ukraine. European Union Politics, 25(3), 459-482. https://doi.org/10.1177/
14651165241237136 .
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òèåòî â ãîëåìè ïîëèòè÷åñêè ãðóïè/êîàëèöèè, êîåòî ïðåäïîëàãà äèñöèïëèíà
è ãîòîâíîñò çà êîìïðîìèñ.

Ñåðâåíò è Ïàíèíã (2021) àíàëèçèðàò ó÷àñòèåòî íà åâðîñêåïòè÷íèòå
åâðîäåïóòàòè â òðèàëîçè, ïðè êîåòî ñå óñòàíîâÿâà, ÷å ôîðìèðàíåòî íà êîà-
ëèöèè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò çàâèñè îñíîâíî îò ñòåïåíòà íà ïîëèòèçàöèÿ
íà êîíêðåòíîòî äîñèå. Ïðè ïî-òåõíè÷åñêè è „íèñêîïðîôèëíè“16 òåìè – êàòî
íàïðèìåð „Ïàêåò îò ìåðêè çà êðúãîâà èêîíîìèêà“17 ñèñòåìíèòå ãðóïè ñà
ñêëîííè äà âêëþ÷àò „ìåêèòå“ åâðîñêåïòèöè, êîèòî äåìîíñòðèðàò ãîòîâíîñò
çà êîìïðîìèñ è êîíñòðóêòèâíà ðàáîòà, äîêàòî îò äðóãà ñòðàíà ïðè „Ïàêòà
íà ÅÑ çà ìèãðàöèÿòà è óáåæèùåòî“18 âëèÿíèå îêàçâà ëÿâî-äÿñíàòà ðàçäå-
ëèòåëíà ëèíèÿ: ïðè ïîëèòèçèðàíè âúïðîñè – îáëàñòè êàòî ìèãðàöèÿ è óáå-
æèùå, ðàäèêàëíèòå è „òâúðäèòå“ åâðîñêåïòèöè îñòàâàò èçîëèðàíè. Òàêà ñå
äåìîíñòðèðà, ÷å åôåêòèâíîñòòà íà åâðîñêåïòèöèòå â êîàëèöèîííèòå äèíà-
ìèêè å ðåçóëòàò íå îò èäåîëîãè÷åñêà íàñòîé÷èâîñò, à îò ñïîñîáíîñòòà èì äà
ñå àäàïòèðàò êúì ïðàâèëàòà è ëîãèêàòà íà ïàðëàìåíòàðíàòà ñðåäà, êîåòî îò
äðóãà ñòðàíà ìîæå äà ñëóæè êàòî ìîòèâ çà äåðàäèêàëèçàöèÿ è ñìåê÷àâàíå
íà òîíà çà òåçè åâðîäåïóòàòè, êîèòî æåëàÿò äà âçåìàò ó÷àñòèå âúâ âàæíèòå
ðåøåíèÿ íà íèâî ÅÑ.

Ïàðòèéíàòà äèñöèïëèíà êàòî ôàêòîð íà âëèÿíèå

Ïàðòèéíàòà äèñöèïëèíà è ñëåäâàíåòî íà ïàðòèéíàòà ëèíèÿ ìîæå äà ñà
ôàêòîðè, âîäåùè äî äåðàäèêàëèçàöèÿ íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå, íî íå è íà
íàöèîíàëíî. Â íàöèîíàëåí êîíòåêñò ïàðòèèòå ñà ñå ðàçäåëèëè íà áàçàòà íà
èäåîëîãè÷åñêè ïðèíöèïè, äîêàòî íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå å íàëèöå èäåîëî-
ãè÷åñêî ðàçäåëåíèå, íî ñðåä ïîëèòè÷åñêè ó÷àñòíèöè îò ðàçëè÷íà íàöèî-
íàëíîñò, êîÿòî ñúùî îêàçâà âëèÿíèå. Îñâåí òîâà, êîãàòî â ÅÏ åâðîñêåïòèê
ïîåìå äîêëàä èëè ïîçèöèÿ â êîìèñèÿ, òîé å äëúæåí äà ðàáîòè ñ ïðåäñòàâèòåëè
îò ðàçëè÷íè ïàðòèè è íàöèîíàëíîñòè, êîåòî íàëàãà ïî-êîìïðîìèñåí ïîäõîä.
Ïàðòèéíàòà äèñöèïëèíà â ÅÏ ìîæå äà ïîäåéñòâà êàòî ìåõàíèçúì çà èíñòè-
òóöèîíàëíà ñîöèàëèçàöèÿ19, òúé êàòî ãëàñóâàíåòî ïî ïàðòèéíà ëèíèÿ äåìîí-
ñòðèðà åäèíñòâî è óñòîé÷èâîñò, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ìîæå äà íàïðàâè ïàðòèÿ-
òà ïî-æåëàí êîàëèöèîíåí ïàðòíüîð.

Ïàðòèéíàòà äèñöèïëèíà ìîæå äà áúäå èçñëåäâàíà ÷ðåç ïîèìåííèòå ãëàñó-
âàíèÿ, êàòî çà òàçè öåë äîêëàäúò ðàçãëåæäà òåçè, êîèòî ñà îáâúðçàíè ñ ïî-
èíòåðåñíè çà ðàäèêàëèòå òåìè:

Ïðè àíàëèç íà ãëàñóâàíèÿòà ïî êëþ÷îâè ïàðëàìåíòàðíè äîñèåòà, êîèòî
ñà ñ àêòóàëíà òåìàòèêà, îáõâàùàùà „ïðèåìàíå íà åâðîòî â Áúëãàðèÿ“, „ñàíê-

16 Â ñìèñúëà íà “íå ñèëíî ïîëèòèçèðàíè”.
17 Circular Economy Package.
18 Asylum Reform Package.
19 Òåðìèíúò å âçàèìñòâàí - íî â ïðåôîðìóëèðàí âàðèàíò îò Schimmelfennig, F. (2000). International

socialization in the new Europe: Rational action in an institutional environment. European Journal of
International Relations, 6(1), 109-139. https://doi.org/10.1177/1354066100006001005. Øèìåë-
ôåíèíã ãîâîðè çà èíòåðíàöèîíàëíà/ìåæäóíàðîäíà ñîöèàëèçàöèÿ.
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öèè ñïðÿìî Ðóñèÿ“ è „ïîäêðåïà çà Óêðàéíà“ ïðàâè âïå÷àòëåíèå êàêòî ãëàñó-
âàíå ïî ïàðòèéíà ëèíèÿ, ò.íàð. ïàðòèéíà äèñöèïëèíà, òàêà è ãëàñóâàíå ïî
èäåîëîãè÷åñêà ëèíèÿ, êàêòî è ïî íàöèîíàëíà. Â îïðåäåëåíè ñëó÷àè ïàðòèé-
íàòà è èäåîëîãè÷åñêàòà ëîãèêà íà ãëàñóâàíå â ÅÏ ñå ïðèïîêðèâàò. Ïðèìåð
å Âúçðàæäàíå (êðàéíîäÿñíà ïàðòèÿ) êàòî ÷àñò îò êðàéíîäÿñíàòà åâðîïåéñêà
ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ Åâðîïà íà ñóâåðåííèòå íàöèè.

Ïðè ïðåãëåä íà ãëàñîâåòå ïî îòíîøåíèå íà ðåçîëþöèÿòà îò 8 þëè 2025 ã.
çà ïðèåìàíå íà åâðîòî â Áúëãàðèÿ20: ÅÍÏ21 ãëàñóâàò èçöÿëî ñ åäèíîäóøèå
„çà“ (ãëàñóâàíå ïî ïàðòèéíà ëèíèÿ), ÏÅÑ 22 (ãëàñóâàíå ïî ïàðòèéíà ëèíèÿ)
ïî÷òè èçöÿëî „çà“, Ïàòðèîòè çà Åâðîïà ñà ðàçäåëåíè íà òðè ðàçëè÷íè ãðóïè,
êàòî ïðåîáëàäàâà „âúçäúðæàë ñå“, íî è òðèòå ÷àñòè ñà ïî÷òè ðàâíè, ïðè ÅÊÐ 23

ïðåîáëàäàâà „çà“, äîêàòî – êàêòî ìîæå äà ñå î÷àêâà ïðè Åâðîïà íà ñóâåðåí-
íèòå íàöèè, ñ ïúëíî åäèíîäóøèå âñè÷êè åâðîäåïóòàòè ñà „ïðîòèâ“ (ñëåäâà
ñå ïàðòèéíà ëèíèÿ, íî è èäåîëîãè÷åñêà, è íàöèîíàëíà). Ïðè òîâà, ðàçáèðà
ñå, å âàæíî äà ñå ñïîìåíå, ÷å áúëãàðñêèòå åâðîäåïóòàòè ñúùî ñïàäàò êúì
òàçè ãðóïà – áúëãàðñêèòå åâðîñêåïòèöè – ðàäèêàëè îò ÏÏ Âúçðàæäàíå, êîèòî
âñúùíîñò ñå ñòðåìÿò äà îñòàíàò àêòóàëíè è ðåëåâàíòíè çà èçáèðàòåëèòå ñè
â Áúëãàðèÿ ïîñðåäñòâîì ñâîÿòà àíòè-åâðî êàìïàíèÿ.

Ïðè ðàçãëåæäàíå íà ðåçîëþöèÿòà „Reinforcing EU’s unwavering support
to Ukraine against Russia’s war of aggression and the increasing military
cooperation between North Korea and Russia“24, îáâúðçàíà ñ ïîäêðåïà çà Óê-
ðàéíà è ñàíêöèè ñïðÿìî Ðóñèÿ, âïå÷àòëåíèå ïðàâÿò ñëåäíèòå ðåçóëòàòè îò
ïîèìåííîòî ãëàñóâàíå: Ïàòðèîòè çà Åâðîïà ñå ðàçäåëÿò íà „ïðîòèâ“ ñ ïî-
ãîëÿìî ìíîçèíñòâî è „âúçäúðæàë ñå“, ìíîçèíñòâîòî íà Ëåâèöàòà å „ïðîòèâ“,
êàêòî è íà Åâðîïà íà ñóâåðåííèòå íàöèè, ïðè êîåòî – ðàçáèðà ñå – åâðîäå-
ïóòàòèòå îò Âúçðàæäàíå îòíîâî ñà „ïðîòèâ“ ïî òåìà, êîÿòî å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå çà åëåêòîðàëíèòå íàãëàñè ñïðÿìî òÿõ.

Ïðàâè ñå ïðåãëåä íà ãëàñîâåòå ïî ðåçîëþöèÿ, ãëàñóâàíà ïî ñðåäàòà íà
äåâåòèÿ ìàíäàò íà ÅÏ, îòíîñíî ïîëèòèêàòà íà ëåãàëíà ìèãðàöèÿ, ïðè êîåòî
ñå ïðåäëàãà ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêè talent pool25 çà ñâúðçâàíå íà ðàáîòî-
äàòåëè ñ ðàáîòíèöè è ïðåäïðèåìà÷è îò òðåòè ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî çà íèñêî
è ñðåäíî êâàëèôèöèðàíè êàäðè.26 Ìåðêèòå öåëÿò óëåñíÿâàíå íà ìîáèëíîñòòà
â ðàìêèòå íà ÅÑ è íàìàëÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà òåæåñò çà äúëãîñðî÷-
íèòå ïðåáèâàâàùè îò äúðæàâè èçâúí ÅÑ. Ïàðòèéíàòà è èäåîëîãè÷åñêà ëèíèÿ
ïðè ðàäèêàëèòå – ñ îãëåä íà òÿõíàòà „ëþáèìà òåìà“ – ñå ñëåäâà ñòðèêòíî:
ïî÷òè ïúëíî åäèíîäóøèå „ïðîòèâ“ è ïðè ìåêèòå åâðîñêåïòèöè ÅÊÐ, è ïðè
Èäåíòè÷íîñò è äåìîêðàöèÿ (ÈÄ).

20 Äîñòúïíî îò: https://howtheyvote.eu/votes/177666
21 Åâðîïåéñêà íàðîäíà ïàðòèÿ.
22 Ïàðòèÿ íà åâðîïåéñêèòå ñîöèàëèñòè.
23 Åâðîïåéñêè êîíñåðâàòîðè è ðåôîðìèñòè.
24 Äîñòúïíî îò: https://howtheyvote.eu/votes/170917
25 Áóêâ. ïðåâîä: “áàñåéí îò òàëàíòè”.
26 Äîñòúïíî îò https://howtheyvote.eu/votes/137606
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Òåíäåíöèÿòà, êîÿòî ìîæå äà ñå èçâåäå è ñëåäâà äà ñå äîðàçâèå ñ äîïúëíè-
òåëíî èçñëåäâàíå, å, ÷å èìà òåìè, ïî êîèòî ÷àñò îò ðàäèêàëíèòå åâðîäåïóòàòè
ïîäêðåïÿò ïîçèöèÿòà íà „ìåéíñòðèéì“ ïàðòèèòå, äîêàòî èìà òåìè, ïî êîèòî
åäèíîäóøíî ñå ïîääúðæà ðàäèêàëíà ïîçèöèÿ. Â çàêëþ÷åíèå, ïàðòèéíàòà
äèñöèïëèíà íà ðàäèêàëíèòå åâðîäåïóòàòè ìîæå äà ñå ïðîñëåäè åäèíñòâåíî
ïðè ïî-îáøèðåí ïðåãëåä è àíàëèç íà íÿêîëêî ãëàñóâàíèÿ ïî åäíà è ñúùà
òåìà – êàòî ïîäêðåïàòà çà Óêðàéíà â ðàçëè÷íè ïàðëàìåíòàðíè àêòîâå è
àñïåêòè.

Çàêëþ÷åíèå

Äåðàäèêàëèçàöèÿòà å îáâúðçàíà ñ ó÷àñòèåòî â óïðàâëåíèåòî íà íàöèî-
íàëíî ðàâíèùå, íî å íàëèöå êðàòêîñðî÷åí åôåêò, òúé êàòî íÿêîè ñå ðàäèêàëè-
çèðàò, ñëåä êàòî ñå âúðíàò â îïîçèöèÿòà.27 Â äîïúëíåíèå âêëþ÷âàíåòî íà
ðàäèêàëíè åâðîñêåïòè÷íè ïàðòèè â èíñòèòóöèîíàëíèÿ êîíòåêñò íà ÅÏ ìîæå
äà äîâåäå äî èçáèðàòåëíà ïîâåäåí÷åñêà ìîäåðàöèÿ, íàïðèìåð ñðåä ïàðòèè ñ
íàöèîíàëåí óïðàâëåíñêè îïèò, êàòî Ëèãà (Àëáåðòàöè) è FPÖ (Ïàðòèÿ íà
ñâîáîäàòà íà Àâñòðèÿ). Ïîñëåäíàòà ñòàâà ïî-óìåðåíà íà íàöèîíàëíî ðàâ-
íèùå, òúé êàòî ïðåñëåäâà ñòðàòåãèÿòà „office-seeking” 28. Ïàðòèéíàòà äèñöèï-
ëèíà, ðàçãëåæäàíà êàòî èíñòðóìåíò çà îöåëÿâàíå â ñèñòåìàòà íà ÅÏ – ñèñ-
òåìà, êîÿòî âúçíàãðàæäàâà óìåðåíîñòòà è íàêàçâà êðàéíîñòèòå – çàåäíî ñ
ïðîäúëæèòåëíèÿ ïðåñòîé â èíñòèòóöèÿòà è äðóãè ñúïúòñòâàùè ôàêòîðè,
ìîæå äà äîâåäå íå äî èäåîëîãè÷åñêà, à äî îïîðòþíèñòè÷íà äåðàäèêàëèçàöèÿ.
Íàáëþäàâà ñå ïî-ñêîðî âðåìåííî àäàïòèðàíå íà ðåòîðèêàòà è êîìóíèêàöè-
îííèÿ ñòèë êúì ïî-ïðàãìàòè÷íè è èíñòèòóöèîíàëíî ïðèåìëèâè íîðìè, äîêà-
òî îñíîâíàòà èäåîëîãè÷åñêà ïëàòôîðìà îñòàâà íåïðîìåíåíà. Â îñíîâàòà íà
òîâà ïîâåäåíèå ñòîè ñòðåìåæúò íà ðàäèêàëíèòå ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè äà çàïà-
çÿò è ðàçøèðÿò åëåêòîðàëíàòà ñè ïîäêðåïà. Ñëåäîâàòåëíî, òàçè òðàíñôîð-
ìàöèÿ ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà íå êàòî àêò íà èäåîëîãè÷åñêî ïðèìèðåíèå, à
êàòî ñòðàòåãè÷åñêà àäàïòàöèÿ, öåëÿùà ïîëèòè÷åñêî îöåëÿâàíå è óêðåïâàíå
íà âëèÿíèåòî â ðàìêèòå íà íàäíàöèîíàëíàòà èíñòèòóöèÿ.

Ïðåñëåäâàíåòî íà ïîëèòèêè, íà åëåêòîðàëíà ïîäêðåïà èëè ñëóæáîãîí-
ñòâîòî („office-seeking“) ñå ïðåîñìèñëÿ íà ðàâíèùå ÅÑ, òúé êàòî òóê íå ñòàâà
äóìà çà óïðàæíÿâàíå íà èçïúëíèòåëíà âëàñò. Î÷àêâàíèÿòà ñà íàñî÷åíè
êàêòî êúì óâåëè÷àâàíå íà åëåêòîðàëíàòà áàçà, òàêà è êúì ðåàëèçèðàíå íà
îïðåäåëåíè ïîëèòè÷åñêè öåëè. Â òîçè êîíòåêñò „office-seeking“ ìîæå äà ñå
èíòåðïðåòèðà êàòî ñòðåìåæ íà ðàäèêàëíèòå åâðîñêåïòèöè äà ñå âêëþ÷àò
âúâ âëèÿòåëíè åâðîïåéñêè êîàëèöèè ñ öåë äà ìàêñèìèçèðàò ñâîåòî ïîëèòè-
÷åñêî âúçäåéñòâèå, âìåñòî äà ó÷àñòâàò ïðÿêî â óïðàâëåíèåòî.

Îò àíàëèçà, îñíîâàí íà ïàðëàìåíòàðíè àêòîâå, èçáðàíè íà ïðèíöèïà íà
ñëó÷àåí ïîäáîð, ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ñå ñëåäâà ïàðòèéíàòà ëèíèÿ, êîÿòî
ïðè ñåãàøíèÿ ñúñòàâ íà ÅÏ äàâà âúçìîæíîñò íà ðàäèêàëíèòå åâðîñêåïòèöè

27 Akkerman, de Lange et al., 2016, ñ. 48.
28 Akkerman, T., de Lange, S. L., & Rooduijn, M. (Eds.). (2016). Radical right-wing populist parties in

Western Europe: Into the mainstream? Routledge. ñ. 48.
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äà ñà â óíèñîí è ñ èäåîëîãè÷åñêàòà ñè ïîçèöèÿ çàðàäè äâåòå êðàéíîäåñíè
ïîëèòè÷åñêè ãðóïè, ñúñòàâåíè îò åâðîäåïóòàòè îò ðàçëè÷íè íàöèîíàëíîñòè,
íî ñ ìíîãî áëèçêè âúçãëåäè è öåëè. Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä îáà÷å, ÷å
èçáðàíèòå ïàðëàìåíòàðíè àêòîâå ñà â èçêëþ÷èòåëíî åìáëåìàòè÷íè çà ðà-
äèêàëèòå îáëàñòè è ñå î÷àêâà – ñ îãëåä íà òîâà, ÷å ãëàñóâàíåòî å ïóáëè÷íî è
çàïèñâàíî, òåçè åâðîäåïóòàòè äà ãëàñóâàò ïî òîçè íà÷èí, çà äà îòãîâîðÿò íà
î÷àêâàíèÿòà íà èçáèðàòåëèòå ñè. Îñâåí òîâà ñå ðàçãëåæäàò ãëàñóâàíèÿ â
ñðåäàòà íà äåâåòèÿ è íà÷àëîòî íà äåñåòèÿ ìàíäàò, ïðè êîåòî – çà íÿêîè åâðî-
äåïóòàòè – òîâà å åäâà â íà÷àëîòî íà êàðèåðàòà èì â ÅÏ (î÷àêâà ñå èíñòè-
òóöèîíàëíàòà ñîöèàëèçàöèÿ òåïúðâà äà âúçäåéñòâà). Äîïúëíèòåëíî èçñëåä-
âàíå íà èçêàçâàíèÿòà íà ðàäèêàëíèòå/åâðîñêåïòè÷íèòå åâðîäåïóòàòè â ïå-
ðèîäà îò íà÷àëîòî äî êðàÿ íà ìàíäàòà èì, êàêòî è àíàëèç íà äîïúëíèòåëíè
ïàðëàìåíòàðíè äîñèåòà – â íå òîëêîâà àêòóàëíè çà ðàäèêàëèòå òåìè – áèõà
äîïðèíåñëè çà ïî-òî÷íî óñòàíîâÿâàíå íà òîâà äàëè ïàðòèéíàòà äèñöèïëèíà
è ïðåñòîÿò â ÅÏ îêàçâàò âëèÿíèå íà äåðàäèêàëèçàöèÿòà. Ñêîðîøíîòî ñôîð-
ìèðàíå íà ñúñòàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò íå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñòòà
çà çàäúëáî÷åíî èçñëåäâàíå ïî îòíîøåíèå íà òîâà äî êàêâà ñòåïåí ïàðòèéíàòà
äèñöèïëèíà âëèÿå íà äåðàäèêàëèçàöèÿòà â äåñåòèÿ ìàíäàò íà ÅÏ, íî ïðåä-
ñòàâåíèòå èçñëåäâàíèÿ è óñòàíîâåíàòà òåíäåíöèÿ íà ñìåê÷àâàíå íà ðåòî-
ðèêàòà íà åâðîñêåïòèöèòå äàâàò îñíîâàíèå äà ñå òâúðäè, ÷å òàêàâà âçàèìî-
âðúçêà îò÷àñòè å âèäèìà è ìîæå äà áúäå äîêàçàíà è íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå.
Èçñëåäâàíèÿòà, ïîñâåòåíè íà ðàäèêàëíèòå ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè, äàâàò îñíî-
âàíèå äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å äî êðàÿ íà äåñåòèÿ ìàíäàò ìîæå äà íàñòúïè òàêàâà
ïðîìÿíà, çàùîòî èíñòèòóöèîíàëíèÿò íàòèñê, íåîáõîäèìîñòòà îò ó÷àñòèå â
çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ è ñòðåìåæúò êúì ïîëèòè÷åñêà ðåëåâàíòíîñò â ðàì-
êèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ìîãàò äà ïîäòèêíàò êúì àäàïòèðàíå íà ðåòî-
ðèêàòà è ïîâåäåíèå, êîåòî äà ñìåê÷è ïúðâîíà÷àëíèòå ðàäèêàëíè ïîçèöèè.
Êîìáèíàöèÿòà îò ïàðòèéíà äèñöèïëèíà, ñàíêöèîííè ìåõàíèçìè è âúçìîæ-
íîñòòà çà èíòåãðàöèÿ â ïî-øèðîêè êîàëèöèè, êîèòî âëèÿÿò, ïîñòàâÿ ðàäèêàë-
íèòå åâðîñêåïòèöè ïðåä èçáîð – èëè äà ñà ïî-óìåðåíè â èçêàçâàíèÿòà è äåéñò-
âèÿòà ñè, çà äà îñòàíàò ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìè, èëè äà ñå „ìàðãèíàëèçèðàò“ â
ðàìêèòå íà èíñòèòóöèÿòà è äà îñòàíàò íåñúùåñòâåíè èãðà÷è.
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Ïîëèòè÷åñêèòå êðèçè
â äúðæàâèòå -- ÷ëåíêè íà ÅÑ,
êàòî èçìåðåíèå è ïðîáëåì

Äèàíà Èâàíîâà

Âúâåäåíèå

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà ðàçãëåäà ïîíÿòèåòî ïîëèòè÷åñêà êðè-
çà – êàêâî ïðåäñòàâëÿâà òÿ, èìà ëè åäíîçíà÷íî îïðåäåëåíèå, êîåòî îáîñîáÿâà
òåðìèíà. Ñïîðåä ëèòåðàòóðàòà è ïðåäñòàâåíèòå êðèòåðèè çà êðèçà òðóäíî
áèõìå ìîãëè äà ãîâîðèì çà ãåíåðàëèçèðàíè îáùîâàëèäíè ñúòðåñåíèÿ, à ïî-
ñêîðî çà êðèçèñíè ñèòóàöèè. Ðàçáèðà ñå, ñúùåñòâóâàò êîíêðåòíè íàöèîíàëíè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïîä ôîðìàòà íà êðèçè, êîèòî îáà÷å íå ñà ôîêóñ íà íàñ-
òîÿùîòî èçñëåäâàíå. Çà äà ñå çàùèòè òîâà òâúðäåíèå îáà÷å, òðÿáâà â äúë-
áî÷èíà äà ñå ïîçíàâàò ðàçëè÷íèòå âèäîâå êðèçè, êîèòî èçñëåäîâàòåëèòå èç-
òúêâàò êàòî íàëè÷íè, è äà ñå ïðîâåðè äîêîëêî òå íàèñòèíà ñà ñúòðåñåíèÿ, ïî
êàêâè êðèòåðèè ãè ðàçãëåæäàìå, êàê âëèÿÿò íà ïîëèòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà
è íà íàäíàöèîíàëíî íèâî âúðõó ÅÑ è äî êàêâè ïîñëåäñòâèÿ áèõà ìîãëè äà
äîâåäàò.

Ïîëèòè÷åñêà êðèçà?
Îïðåäåëåíèå

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ, è îñîáåíî ñëåä 2010 ã., ïîíÿòèåòî „ïîëèòè-
÷åñêà êðèçà“ ïðèñúñòâà îñåçàåìî, êîãàòî ñå îïèñâà ñúñòîÿíèåòî íà íÿêîè
åâðîïåéñêè ïàðòèéíè ñèñòåìè èëè êîãàòî íàáëþäàâàìå íîâè âçàèìîäåéñòâèÿ
íà ïàðòèéíî è ìåæäóïàðòèéíî íèâî. Èçñëåäîâàòåëèòå, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ
êîíêðåòíè äúðæàâè, ÷åñòî ïðåäñòàâÿò ðàçëè÷íè âèæäàíèÿ îòíîñíî òîâà äàëè
ñèñòåìàòà íà äàäåíà ñòðàíà å ñòàáèëíà èëè îáðàòíî – ïðåä ðàçïàä. Ðÿäêî
ïðèñúñòâàò äåôèíèöèè çà òîâà êàêâî âñúùíîñò ïðåäñòàâëÿâàò òóðáóëåí-
öèèòå è êàêâî ãè ïðåäèçâèêâà. Êàêâî å êðèçà è êàêâè âèäîâå êðèçè ñå íàá-
ëþäàâàò íà ïîëèòè÷åñêî íèâî, å âúïðîñ, êîéòî îñòàâà ïðåíåáðåãíàò îò àâòî-
ðèòå, òúðñåùè ïî-ñêîðî åôåêòèòå è ðåøåíèÿòà çà ïðîáëåìèòå. Ëèïñàòà íà
äîñòàòú÷íà îñâåòåíîñò íà èçõîäíî íèâî îáà÷å ïðàâè ïîñëåäâàùèòå îïåðàöèè
òðóäíè è íåäîñòàòú÷íî äîñòîâåðíè – êàê òúðñèì åôåêò îò íåùî, êîåòî ïúðâî-
íà÷àëíî íå ñìå äåôèíèðàëè.

Â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ êðèçèòå ñà äîáðå èçñëåäâàíè è òèïîëîãè-
çèðàíè. Óïðàâëåíèåòî íà êðèçè è ðèñêîâèÿò ìåíèäæìúíò ñå çàíèìàâàò ñ
äåôèíèðàíåòî èì, ôàçèòå è åòàïèòå íà ðàçâèòèå è äåéñòâèÿòà, êîèòî òðÿáâà
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äà áúäàò ïðåäïðèåòè çà îâëàäÿâàíåòî èì1. Äîöåíò Éîðäàí Äîéêîâ ðàçãëåæäà
ðàçëè÷íè îïðåäåëåíèÿ2, ñðåä êîèòî ïî-ïîëèòè÷åñêè îðèåíòèðàíè ñà:

Å. Ê. Ùåðí: „Êðèçà å ñèòóàöèÿ, îïðåäåëåíà îò èçìåíåíèåòî íà âúíøíè
è âúòðåøíè ôàêòîðè íà ñðåäàòà è ñå îïðåäåëÿ îò òðè õàðàêòåðíè ÷åðòè:
çàïëàõà çà îñíîâíè öåííîñòè íà îáùåñòâîòî, êðàéíî îãðàíè÷åíî âðåìå çà
ðàçðåøàâàíå íà ñèòóàöèÿòà, âèñîêî íèâî íà íåîïðåäåëåíîñò.“

Ä. Ãðàäåâ: ïðè „êðèòè÷íè ñúñòîÿíèÿ, êîèòî çàñÿãàò ìíîçèíñòâîòî
÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî: âîéíèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è ïðèðîäíèòå êàòàñò-
ðîôè, ðåçêèòå ïîëèòè÷åñêè ïðîìåíè îò òèïà íà ðåâîëþöèèòå è äðóãè
ñðîäíè ñúáèòèÿ, ñúçäàâàùè åäíîçíà÷íî åìîöèîíàëíî ïðåæèâÿâàíå è îöå-
íú÷íî îòíîøåíèå; âñè÷êè òå â îïðåäåëåíî ñîöèàëíî âðåìå ïðåäñòàâëÿâàò
ñîöèàëåí ïðîáëåì, ñïîäåëÿí îò ìàñèòå.“

Îáùîòîòî ìåæäó òÿõ å íåãàòèâíàòà êîíîòàöèÿ, êàêòî è íàëè÷èåòî íà ïðî-
ìÿíà, îáèêíîâåíî îòðèöàòåëíà è ðÿçêà, â äîñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå íà îáåêòà.
Êðèçàòà å ïðîìÿíà, êîÿòî ïîðàæäà ïðîáëåì è èçèñêâà ðåøàâàíåòî ìó.

Êîíöåïöèÿòà çà ïîíÿòèåòî â ïîëèòè÷åñêè ñìèñúë çàïî÷âà äà ñå èçñëåäâà
ñåðèîçíî îùå ïðåç 60-òå ãîäèíè íà XX â. Ñïîðåä Óîðúí Ôèëèïñ è Ðè÷àðä
Ðèìêóíàñ êðèçà å âàæíà ñèòóàöèÿ, êîÿòî å íàñèëñòâåíà èëè ïîòåíöèàëíî
íàñèëñòâåíà3. Ïîñòåïåííî èçñëåäîâàòåëè çàïî÷âàò äà íàäãðàæäàò äåôèíè-
öèÿòà, çà äà ìîæå äà îáõâàùà ïî-øèðîê ñïåêòúð îò ñèòóàöèè. Ñúùåñòâóâàò
äâà îñíîâíè ïîäõîäà çà äåôèíèðàíå – ñúùíîñòåí è ïðîöåäóðåí. Ïðè ïúðâèÿ
èçïîëçâàíàòà êîíöåïöèÿ çà êðèçà å ñïåöèôè÷íà ñïîðåä ñúäúðæàíèåòî íà
êîíêðåòåí ïðîáëåì èëè ñèòóàöèÿ4. Âòîðàòà ãðóïà èçñëåäîâàòåëè, êîèòî öåëÿò
ñúçäàâàíå íà ïî-îáùà òåîðèÿ, ñå îáðúùàò êúì ïðîöåäóðíèÿ ïîäõîä. Òåõíèòå
îïðåäåëåíèÿ ñå ôîêóñèðàò âúðõó õàðàêòåðèñòèêèòå, îáùè çà âñÿêà êðèçèñíà
ñèòóàöèÿ, áåç îãëåä íà ïðåäìåòà èëè ñúùíîñòòà íà êðèçàòà5. Íàñòîÿùèÿò
äîêëàä îáåäèíÿâà äâàòà ïîäõîäà ïðè äåôèíèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà êðèçà,
êàòî îò åäíà ñòðàíà, öåëòà å äà ñå îïèøàò íåéíèòå îáùîâàëèäíè õàðàêòå-
ðèñòèêè, îò äðóãà, ùå ñå ðàçãëåäàò êîíêðåòíè íåéíè ïîäâèäîâå, êîåòî âå÷å
êîðåñïîíäèðà ñ åäèí ïî-òåñåí, ñèòóàöèîíåí ïîäõîä.

Çà äà èçãëàäÿò è îïòèìèçèðàò ðàçáèðàíåòî çà êðèçà, Óîðúí Ôèëèïñ è
Ðè÷àðä Ðèìêóíàñ ñå ñïèðàò âúðõó òåîðèÿòà çà êàòàñòðîôèòå, êîÿòî òúðñè
ïðåêúñâàíå â ïðîìåíëèâèòå, ñ êîèòî ñìå ðåøèëè äà èçñëåäâàìå è äåôèíè-
ðàìå äàäåíà êðèçà (ìîãàò äà ñà ïðîìåíè â ïðîöåäóðè, ïîëèòèêè, ðåàêöèè,

1 Äîéêîâ, É. (2018). Óïðàâëåíèå íà êðèçè. Ìåòîäè÷åñêî ïîñîáèå. Ñîôèÿ: Ïàðàäèãìà.
2 Ïàê òàì, ñ. 13-14.
3 Phillips, W., Rimkunas, R. (1978). The Concept of Crisis in International Politics. In: Journal of Peace

Research, 15(3), 259-272 [online] [Viewed 1 September 2025]. Available from: http://www.jstor.org/
stable/423055.

4 Kahn, 1965; Triska, 1964; McClelland et al., 1965; Bloomfield, Beattie, 1971 cited in Phillips, W.,
Rimkunas, R. (1978). The Concept of Crisis in International Politics. In: Journal of Peace Research,
15(3), 259-272 [online] [Viewed 1 September 2025]. Available from: http://www.jstor.org/stable/
423055, p. 259

5 Weiner, Kahn, 1962; North et al., 1968; Robinson, 1962; Hermann, 1969 cited in ibidem, p. 259



32

äåéñòâèÿ è äð.). Èçìåíåíèÿòà âåðîÿòíî ïîêàçâàò íàëè÷èå íà êðèçèñíà
ñèòóàöèÿ. Àâòîðèòå èçïîëçâàò êîíòðîëíè ïðîìåíëèâè, âúâåäåíè îò Õåðìàí6:
èçíåíàäà (êîëè÷åñòâîòî ïðåäâàðèòåëíî îñúçíàâàíå íà ñèòóàöèÿòà), âðåìå
çà âçåìàíå íà ðåøåíèå, ñ êîåòî ðàçïîëàãà âçèìàùèÿò ðåøåíèÿòà (êðàòêî,
ñðåäíî èëè äúëãîñðî÷íî) è íàëè÷íà çàïëàõà ñïîðåä òîâà êàê ñå âúçïðèåìà
îò âçåìàùèÿ ðåøåíèÿòà (âèñîêà èëè íèñêà). Àêî åäíà îò òðèòå õàðàêòå-
ðèñòèêè íà äåôèíèöèÿòà íà Õåðìàí ëèïñâà, êðèçèñíà ñèòóàöèÿ íå
ñúùåñòâóâà.

Óîðúí Ôèëèïñ è Ðè÷àðä Ðèìêóíàñ ñúñòàâÿò îùå åäèí ìîäåë, òîçè ïúò ñ 5
ïðîìåíëèâè. Äåôèíèðàò êðèçèñíàòà ñðåäà ïî îòíîøåíèå íà: çàïëàõà, âðåìå
çà âçåìàíå íà ðåøåíèå, íåñèãóðíîñò; âîåííî ïîâåäåíèå è îïåðàòèâíè ïðî-
öåäóðè. Íåñèãóðíîñòòà å ïðîìåíëèâà, êîÿòî èçìåðâà îáùàòà èíôîðìèðàíîñò
ïî âðåìå íà êðèçà èëè êðèçèñíà ñèòóàöèÿ è íàäåæäíîñòòà íà ñèòóàöèÿòà.
Êîãàòî òÿ ñå ðàçëè÷àâà îò íîðìàëíîòî, èìà ïî-ãîëÿìà âåðîÿòíîñò ñèñòåìàòà
äà áúäå ïîñòàâåíà â êðèçèñíà ñèòóàöèÿ. Ïðîìåíëèâàòà íà çàïëàõàòà å íå-
îáõîäèì åëåìåíò âúâ âñÿêà êðèçà è îêàçâà íàé-ãîëÿìî âëèÿíèå, íî íå å
äîñòàòú÷íà ïðè÷èíà (òÿ å äîñòàòú÷íà ïðè÷èíà çà êðèçèñíà ñèòóàöèÿ). Êîë-
êîòî ïî-ãîëÿìà å çàïëàõàòà, òîëêîâà ïî-ãîëÿìà å âåëè÷èíàòà íà ïîòåíöè-
àëíàòà ïðîìÿíà â ïîâåäåíèåòî (âåðîÿòíîñòòà äà âúçíèêíå êðèçà). Â ñèòóàöèè
íà ìíîãî íèñêà (ïîä íîðìàëíîòî) âúçïðèåìàíà çàïëàõà, íàöèèòå å ìíîãî
âåðîÿòíî äà ïðåäïðèåìàò âîåííè äåéñòâèÿ áåç ïîäõîäÿùè ïðîöåäóðè çà
êîìàíäâàíå è êîíòðîë. Ñúùîòî âàæè çà âñè÷êè âèäîâå êðèçè, êàòî ïîä îïå-
ðàòèâíè ïðîöåäóðè ìîæåì äà ðàçáèðàìå ãîòîâíîñòòà, äåéñòâèÿòà è êîí-
òðîëúò, êîèòî ñèñòåìàòà ìîæå äà îêàæå, à ïîä âîåííà àêòèâíîñò – åñêàëàöèÿ
íà êðèçàòà. Êîãàòî íóæäàòà îò áúðçè äåéñòâèÿ å îñòðà, èìà íàðàñòâàù äèñ-
áàëàíñ ìåæäó êîíòðîë è äåéñòâèå. Êîãàòî çíàíèÿòà ñà îñêúäíè (íèñêà
èíôîðìèðàíîñò), âçåìàùèòå ðåøåíèÿ ðèñêóâàò äà çàãóáÿò êîíòðîë.

Ñ äâàòà ìîäåëà àâòîðèòå íè ïîçâîëÿâàò äà äåôèíèðàìå ïîíÿòèåòî „êðèçà“.
Âòîðèÿò ìîäåë ðàçãðàíè÷àâà êðèçà îò êðèçèñíà ñèòóàöèÿ. Êðèçàòà ñå îïðå-
äåëÿ êàòî ìèãíîâåíà ïðîìÿíà â ïîâåäåíèåòî, ïðåêúñâàíå â ïîâåäåíèåòî.
Êðèçèñíàòà ñèòóàöèÿ ïîñòàâÿ ñèñòåìàòà â ñúñòîÿíèå íà „òðåâîãà“. Êðèçèñíà
ñèòóàöèÿ âîäè äî êðèçà – ñêîê, ïðîìÿíà â ïîâåäåíèåòî.

Îñíîâíà õèïîòåçà

Ñòúïâàéêè âúðõó ìîäåëèòå íà Óîðúí Ôèëèïñ è Ðè÷àðä Ðèìêóíàñ, êàêòî
è âúðõó îïðåäåëåíèÿòà, äàäåíè îò äîö. Éîðäàí Äîéêîâ, òðóäíî ìîæåì äà
ãîâîðèì çà îáùà, öÿëîñòíà ïîëèòè÷åñêà êðèçà. Âúïðåêè òîâà ñïåöèôè÷íè
èçìåíåíèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ â ïîëèòè÷åñêèòå è ïàðòèéíèòå ñèñ-
òåìè, èçìåðåíè ÷ðåç ïðîìåíè â íÿêîè èíäèêàòîðè, ïîêàçâàò, ÷å ñúùåñòâóâàò
ïîâñåìåñòíè êðèçèñíè ñèòóàöèè, êîèòî áèõà ìîãëè äà äîâåäàò äî êðèçè. Òå
ñå ïðåíàñÿò è âúðõó ÅÑ ñ ìíîãî ïî-áàâíè òåìïîâå è ñå óñåùàò ïî-ñëàáî íà
íàäíàöèîíàëíî íèâî, íî âñå ïàê å âàæíî ðàçâèòèåòî íà âúïðîñà äà ñå ñëåäè
è äà ñå âçåìàò íåîáõîäèìèòå ìåðêè.

6 Hermann, 1969 cited in ibidem, p. 262
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Ïîëèòè÷åñêà êðèçà è íåñòàáèëíîñò

Ñëåä êàòî äåôèíèðàõìå îñíîâíîòî ïîíÿòèå â ñòàòèÿòà (ïîëèòè÷åñêà êðèçà)
ïî-øèðîêî, å âðåìå äà ïðåìèíåì êúì ïî-ñïåöèàëèçèðàíà äåôèíèöèÿ. ×åñòî
â ëèòåðàòóðàòà è îñîáåíî â èêîíîìè÷åñêè îðèåíòèðàíèòå èçñëåäâàíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêà êðèçà ñå èçðàçÿâà è ñ òåðìèíà „ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò“.
Àâòîðèòå ïî òåìàòà íå ñà åäèíîäóøíè â îïðåäåëåíèåòî è èçìåðâàíåòî íà
òîâà ÿâëåíèå ïîðàäè ìíîãîèçìåðíîñòòà è ñëîæíîñòòà ìó. Ëóêàø ßíèëñ
òâúðäè, ÷å çà ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò íÿìà åäíî îáùî îïðåäåëåíèå, íî
ìîãàò äà ñå ðàçãðàíè÷àò ÷åòèðè íåéíè èçìåðåíèÿ: (1) ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè-
ðàíî íàñèëèå, (2) ìàñîâè ãðàæäàíñêè ïðîòåñòè, (3) íåñòàáèëíîñò â ðàìêèòå
íà ïîëèòè÷åñêèÿ ðåæèì è (4) íåñòàáèëíîñò íà ïîëèòè÷åñêèÿ ðåæèì7. Èç-
ñëåäîâàòåëèòå ñà âúçïðèåëè ìíîãî ðàçëè÷íè ñòðàòåãèè â îïèòèòå ñè äà îï-
ðåäåëÿò êîëè÷åñòâåíî ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò è äà ÿ âêëþ÷àò â èêîíî-
ìè÷åñêèòå ìîäåëè. Òÿ îêàçâà ñåðèîçíî âëèÿíèå âúðõó ðåäèöà ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè. Â äðóãî èçñëåäâàíå, îòíîâî èêîíîìè÷åñêî îðèåíòè-
ðàíî, àâòîðèòå íàìèðàò âðúçêà ìåæäó êðåäèòîñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíèòå è
ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò8. Òîâà ïîêàçâà, ÷å òðóäíî ìîæåì äà èçâåäåì
îáùà äåôèíèöèÿ çà ïîëèòè÷åñêà êðèçà, íî ñúùåñòâóâàò ðåäèöà ïîõâàòè,
÷ðåç êîèòî ìîæåì äà îòêðèåì íÿêîè îò èçìåðåíèÿòà íà ïîëèòè÷åñêà íåñòà-
áèëíîñò. Â èêîíîìè÷åñêè ïëàí áè ìîãëî äà ñòàíå ÷ðåç ïðîñëåäÿâàíå íà
ðàçëè÷íè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè è òåõíèòå èçìåðåíèÿ.

Êàê îáà÷å äåôèíèðàìå ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà
÷ðåç ïîëèòîëîãè÷åí èíñòðóìåíòàðèóì?

Àíäðîíè÷àíó, Äæîðäæåñêó è Ñàáèå èçñëåäâàò âðúçêàòà ìåæäó ïðàâè-
òåëñòâåíà åôåêòèâíîñò è ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò 9. Â ñòàòèÿòà ñè èçïîëçâàò
àëãîðèòúì, ÷ðåç êîéòî ãðóïèðàò 27-òå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñïîðåä ÷åòèðè
ïðîìåíëèâè, ïðåäñòàâëÿâàùè ïîêàçàòåëè çà åôåêòèâíîñò íà ïðàâèòåëñòâîòî
è ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò – åôåêòèâíè îáùåñòâåíè óñëóãè, ïî-âèñîêî êà-
÷åñòâî íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, åôåêòèâíî ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóð-
ñèòå, ïî-âèñîêî çà÷èòàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà è ïî-øèðîêà ïîëèòè÷åñêà
ñâîáîäà. Ñúùåñòâóâà ñèëíà îòðèöàòåëíà êîðåëàöèÿ ìåæäó èíäåêñà íà åôåê-
òèâíîñò íà ïðàâèòåëñòâîòî è èíäåêñà íà îáùåñòâåíèòå óñëóãè. Êîëêîòî ïî-
âèñîêà å åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, òîëêîâà ïî-âèñîêî å êà÷åñòâîòî
íà îáùåñòâåíèòå óñëóãè. Çàáåëÿçâà ñå è óìåðåíà ïðÿêà êîðåëàöèÿ ìåæäó
åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî è èíäåêñà íà ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò.
Êîëêîòî ïî-âèñîêà å åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, òîëêîâà ïî-âèñîê å

7 Jannils, £. (2021). The concept of political instability in economic research. In: International Journal of
Management and Economics [online], 57(3), 268-284 [Viewed 1 September 2025]. Available from:
https://doi.org/10.2478/ijme-2021-0016, p. 268-269.

8 Rivoli, P., Brewer, T. (1997). Political instability and country risk. In: Global Finance Journal [online],
8(2): 309-321 [Viewed 2 September 2025], pp. 317-318.

9 Androniceanu, A., Georgescu, I., Sabie, O. M. (2022). Comparative research on government effectiveness
and political stability in Europe. In: Administratie si Management Public [online], 39, 63-76 [Viewed 2
September 2025]. Available from: DOI: 10.24818/amp/2022.39-04.
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èíäåêñúò íà ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò. Çàáåëÿçâà ñå è óìåðåíà îáðàòíà êî-
ðåëàöèÿ ìåæäó åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî è èíäåêñà íà ïîëèòè÷åñêè
ïðàâà. Êîëêîòî ïî-âèñîêà å åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, òîëêîâà ïî-
ñèëíà å ñèñòåìàòà çà ïîëèòè÷åñêè ïðàâà. Ïîëó÷àâàìå ñúùî òàêà ñëàáà ïîëî-
æèòåëíà êîðåëàöèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà è ïîëèòè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò.
Ïî-íèñêèòå ñòîéíîñòè íà òåçè äâà ïîêàçàòåëÿ îçíà÷àâàò, ÷å ãðàæäàíèòå ñå
âúçïîëçâàò îò ïî-øèðîêà ïîëèòè÷åñêà ñâîáîäà. Ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å âñè÷êè
êîðåëàöèè ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ èêîíîìè÷åñêàòà òåîðèÿ. Àâòîðèòå îòêðèâàò, ÷å
äàííèòå ïîêàçâàò ñèëíà òåíäåíöèÿ êúì êëúñòåðèðàíå, ò.å. ðàçëè÷èÿòà ìåæäó
îòäåëíèòå ãðóïè äúðæàâè (çàïàäíè, èçòî÷íè è ïðèòåæàâàùè õàðàêòåðèñòèêè
è íà äâåòå ãðóïè) âñå îùå ñà çíà÷èòåëíè. Ïîäðåæäàò ñòðàíèòå â òðè êëúñòåðà
(â éåðàðõèÿ - êëúñòåð 3, 1 è 2). Êëúñòåð 3, ñúäúðæàù íàé-ðàçâèòèòå ñòðàíè
(Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Åñòîíèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Èðëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã,
Ìàëòà, Íèäåðëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Øâåöèÿ), èìà íàé-âèñîêè ñòîéíîñòè çà
âñè÷êèòå ÷åòèðè ïîêàçàòåëÿ. Õàðàêòåðèçèðà ñå ñ åôåêòèâíè îáùåñòâåíè óñ-
ëóãè, ïî-âèñîêî êà÷åñòâî íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, åôåêòèâíî ðàçïðå-
äåëåíèå íà ðåñóðñèòå, ïî-âèñîêî çà÷èòàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà è ïî-
øèðîêà ïîëèòè÷åñêà ñâîáîäà. Êëúñòåð 1 âêëþ÷âà êîìáèíàöèÿ îò çàïàäíè è
èçòî÷íè ñòðàíè, ìåæäó êîèòî âñå îùå ñúùåñòâóâàò íåñúîòâåòñòâèÿ îòíîñíî
åôåêòèâíîñòòà íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè (Áåëãèÿ, Êèïúð, ×åõèÿ, Èñïàíèÿ,
Ôðàíöèÿ, Ãúðöèÿ, Õúðâàòèÿ, Èòàëèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ).
Òðèòå ñòðàíè â êëúñòåð 2 (Áúëãàðèÿ, Óíãàðèÿ è Ðóìúíèÿ) ïîêàçâàò íàé-
íèñêè íèâà íà îáùåñòâåíè óñëóãè, ïîëèòè÷åñêè ïðàâà è åôåêòèâíîñò íà óï-
ðàâëåíèåòî. Òåçè íèñêè íèâà ñå îïðåäåëÿò îò ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò, íå-
ñòàáèëíè èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè è íåïîñëåäîâàòåëíî èêîíîìè÷åñêî ïëàíè-
ðàíå. Òàíêîâñêè è Åíäðîäè-Êîâà÷, ðàçãëåæäàéêè çðåëîñòòà íà èêîíîìè÷åñ-
êàòà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò ÅÑ, òâúðäÿò, ÷å Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ ñà íàé-
ñëàáîðàçâèòèòå ñòðàíè â ÅÑ ñïîðåä ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è èìà íÿêîè
îïàñåíèÿ îòíîñíî òîâà êàê òå çà÷èòàò âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è íå-
çàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà âëàñò10. Òåçè ñòðàíè ñà ïðîÿâèëè êîðóïöèîííè
ðèñêîâå ïðè äîñòúï äî ôîíäîâå íà ÅÑ, âìåñòî äà íàñúð÷àâàò èíñòèòóöèîíàë-
íîòî ðàçâèòèå11. Ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å îáùà ïîëèòè÷åñêà êðèçà íå ñå íàá-
ëþäàâà, íî îïðåäåëåíè ðåãèîíè ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò.

Êàêâè ïîëèòè÷åñêè êðèçè íàáëþäàâàìå?

Ïîäîáåí êëúñòåðåí àíàëèç å ìíîãî ïîäõîäÿù ìåòîä ïðè îïðåäåëÿíå íà
îáùèòå ÷åðòè íà ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò èëè îáðàòíî – íåñòàáèëíîñò. Íî çà
äà ñå îïðåäåëè ïî-ïðåöèçíî êàêâè êðèçè ñå íàáëþäàâàò â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè

10 Tankovsky, Endrî́́di-Kovà́cs, 2021 cited in Androniceanu, A., Georgescu, I., Sabie, O. M. (2022).
Comparative research on government effectiveness and political stability in Europe. In: Administratie si
Management Public [online], 39, 63-76 [Viewed 2 September 2025]. Available from: DOI: 10.24818/
amp/2022.39-04, p. 71.

11 Fazekas, 2017; Dinca, 2022 cited in Androniceanu, A., Georgescu, I., Sabie, O. M. (2022). Comparative
research on government effectiveness and political stability in Europe. In: Administratie si Management
Public [online], 39, 63-76 [Viewed 2 September 2025]. Available from: DOI: 10.24818/amp/2022.39-
04, p. 71.
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íà ÅÑ è êîãà, ñëåäâà äà ñå ðàçãðàíè÷àò è ñàìèòå ïîäâèäîâå ïîëèòè÷åñêè
ñúòðåñåíèÿ, êîèòî ïðèñúñòâàò â èçñëåäâàíèÿòà èëè ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî.

Îñíîâíî ìîæåì äà ðàçäåëèì ïîëèòè÷åñêèòå êðèçè íà îáùè – òàêèâà,
÷èèòî ñõîäíè ÷åðòè ìîæåì äà îòêðèåì ïîâñåìåñòíî, â ðåäèöà äúðæàâè, è
ñïåöèôè÷íè, õàðàêòåðíè çà êîíêðåòíà ñèòóàöèÿ, äúðæàâà èëè ñëó÷àé. Ïîëè-
òè÷åñêèòå êðèçè, êîèòî íàé-÷åñòî ñå çàñÿãàò â ëèòåðàòóðàòà, ñà íÿêîëêî âèäà:
êðèçà íà äåìîêðàöèÿòà (îùå îïèñâàíà êàòî êðèçà íà ëèáåðàëíàòà, êðèçà íà
ïðåäñòàâèòåëíàòà èëè êðèçà íà ëèáåðàëíàòà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ),
èíñòèòóöèîíàëíà êðèçà (ïðàâèòåëñòâåíà, ïàðëàìåíòàðíà è äð.), ïàðòèéíà,
êîÿòî ìîæå äà å ñâúðçàíà ñ ëèäåðñòâîòî, îðãàíèçàöèÿòà, ïàðòèéíàòà ñèñòåìà
è äð. Â äîêëàäà ùå ðàçãëåäàì äâåòå îñíîâíè êðèçè, ÷èèòî õàðàêòåðèñòèêè
ìîæåì äà îòêðèåì â ïîâå÷å îò åäíà ñòðàíà, â ïî-äúëãîñðî÷åí ïëàí – êðèçà
íà äåìîêðàöèÿòà è ïàðòèéíà êðèçà. Èíñòèòóöèîíàëíèòå ñúòðåñåíèÿ îñòàâàò
èçâúí ôîêóñà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå, òúé êàòî èçèñêâàò äîñòà îáøèðåí
àíàëèç, êàêòî è ìîãàò äà ñà ïëîä íà êîíêðåòíè íàöèîíàëíè ñïåöèôèêè èëè
ñèòóàöèè, êîèòî òðóäíî áèõìå ìîãëè äà ñëîæèì ïîä îáù çíàìåíàòåë.

Êðèçà íà äåìîêðàöèÿòà

Ïúðâàòà è íàé-èçñëåäâàíà ïîëèòè÷åñêà êðèçà å èìåííî òàçè, ñâúðçàíà ñ
îòñòúïâàíåòî, âëîøàâàíåòî, èçîñòàâàíåòî èëè ïðîìÿíàòà â íàé-øèðîêî ðàç-
ïðîñòðàíåíàòà â Åâðîïà ôîðìà íà óïðàâëåíèå – äåìîêðàöèÿòà. Äåìîêðà-
öèÿòà å çàùèòàâàíà è ñ÷èòàíà îò àâòîðèòå è çà îïòèìàëíî íàé-äîáðèÿ óï-
ðàâëåíñêè ðåæèì. Ôèëèï Øìèòåð ñå îïèòâà äà îïðîâåðãàå òâúðäåíèåòî, ÷å
äåìîêðàöèÿòà êàòî ïðàêòèêà å â óïàäúê. Îòêðèâà îáà÷å, ÷å çà 2014 ã. ïðè
òúðñåíå â Google çà „óïàäúê íà äåìîêðàöèÿòà“ èçëèçàò íàä 55,5 ìèëèîíà
ðåçóëòàòà12. Èçñëåäîâàòåëèòå ñèëíî ñå âúëíóâàò îò òåìàòà. Øìèòåð äîñòèãà
äî èçâîäèòå, ÷å äåìîêðàöèÿòà íå å â óïàäúê, à ïî-ñêîðî â êðèçà. Òÿ å â ïðåõîä
îò åäèí òèï êúì äðóã – îò ëèáåðàëíà êúì ïîñòëèáåðàëíà. Êàêâî îçíà÷àâà
êðèçà íà äåìîêðàöèÿòà è âñúùíîñò êàêâè ùå ñà ïîñëåäñòâèÿòà, ñèëíî çàâèñè
îò îïðåäåëåíèÿòà, êîèòî îòäåëíèòå àâòîðè äàâàò çà òàçè ôîðìà íà óïðàâ-
ëåíèå. Åôåêòèâíîñòòà íà âñÿêà äåìîêðàöèÿ ñúùî òàêà áè ñëåäâàëî äà ñå
ðàçãëåæäà ïî ðàçëè÷íè êðèòåðèè çàðàäè ñïåöèôè÷íèòå íóæäè è ðàçáèðàíèÿ
íà ãðàæäàíèòå â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Øìèòåð ïðåäñòàâÿ è åäíà ñúùåñòâåíà
çàáëóäà – äîêàçàòåëñòâàòà çà óïàäúêà íà äåìîêðàöèÿòà ÷åñòî ñà ñâúðçàíè ñ
òîâà êàê êîíêðåòíî ïðàâèòåëñòâî óñïÿâà äà ñå ïðåäñòàâè, à íå âñúùíîñò êàê
ñàìàòà äåìîêðàöèÿ ñå ñïðàâÿ êàòî òàêàâà. Èçñëåäîâàòåëÿò ñìÿòà, ÷å ðåçêè
è ðåâîëþöèîííè ïðîìåíè âúâ ôîðìàòà íà óïðàâëåíèå åäâà ëè ùå íàáëþ-
äàâàìå, òúé êàòî íèòî íîâèòå ïðåòåíäåíòè (êðàéíîëåâè è êðàéíîäåñíè ôîð-
ìàöèè) ïðåäëàãàò ïîñëåäîâàòåëíè è ðàáîòåùè àëòåðíàòèâè, íèòî ïúê „ðåäîâ-
íèòå ó÷àñòíèöè“ – èçáèðàòåëè, ãðàæäàíè, ïðåäñòàâèòåëè, ãðóïè ïî èíòåðåñè
è ò.í., áèõà ïðåäïî÷åëè öÿëîñòåí íîâ ïàêåò îò ðåôîðìè. Òóê Øìèòåð öèòèðà
Ãðàìøè êàòî êàçâà, ÷å ãðàæäàíèòå äíåñ èçïèòâàò „ñèìïòîìè íà çàáîëå-
âàåìîñò“ – íåäîâîëñòâî, áåçñèëèå, íåîïòèìàëíî ñúñòîÿíèå, êîèòî îáà÷å íå

12 Schmitter, P. (2015). Crisis and transition, but not decline. In: Journal of Democracy [online], 26 (1),
32-44 [Viewed 2 September 2025]. Available from: https://doi.org/10.1353/jod.2015.0004.
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ñà äîñòàòú÷íè çà òÿõ, çà äà èçáåðàò íîâ, ëîøî äåôèíèðàí è íåèçïèòàí ìîäåë
íà ïîñòëèáåðàëíà äåìîêðàöèÿ13. Òîâà, êîåòî Øìèòåð òâúðäè, å èçêëþ÷èòåëíî
âàæíî çà íàøàòà ñîáñòâåíà äåôèíèöèÿ çà êðèçà íà äåìîêðàöèÿòà ïî èç-
áðîåíèòå ïî-ãîðå ìîäåëè íà Óîðúí Ôèëèïñ è Ðè÷àðä Ðèìêóíàñ. Íàáëþäàâàò
ñå íÿêîè îò ïðîìåíëèâèòå, äåôèíèðàùè êðèçà – íàëèöå å çàïëàõà (ìàêàð è
íåäèðåêòíà), íàëèöå å ïðîìÿíà (íî ïëàâíà, íå ðÿçêà), íàëèöå å íåñèãóðíîñò
(çà áúäåùåòî íà òàçè ôîðìà íà óïðàâëåíèå è íîâèòå ïðåòåíäåíòè). Çàïëàõàòà
çà ëèáåðàëíàòà äåìîêðàöèÿ ñå èçìåðâà îñíîâíî ñ âñå ïî-âèñîêèòå åëåêòî-
ðàëíè ðåçóëòàòè íà íîâèòå ïðåòåíäåíòè, êàêòî è ó÷àñòèåòî íà íÿêîè îò òÿõ
âúâ âëàñòòà. Àêî ðàçãëåäàìå êðàéíîäåñíèòå ôîðìàöèè â ñòðàíèòå ÷ëåíêè,
êîèòî óïðàâëÿâàò, òàêèâà ïðèìåðè ñà: ïîëñêàòà „Ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñò“,
êîÿòî å â óïðàâëåíèåòî äî 2023 ã.; óíãàðñêàòà Ôèäåñ, êîÿòî óïðàâëÿâà âå÷å
âòîðî äåñåòèëåòèå; „Èòàëèàíñêè áðàòÿ“ íà Ìåëîíè â Èòàëèÿ; íèäåðëàíäñêàòà
Ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà, êîÿòî äî ñêîðî óïðàâëÿâàøå â êîàëèöèÿ êàòî ïúðâà
ïîëèòè÷åñêà ñèëà, ïðåäè äà ñå îòòåãëè; óïðàâëåíèåòî íà Íîâ ôëàìàíäñêè
àëèàíñ â Áåëãèÿ â ìîìåíòà. Ñèëíèòå èçáîðíè ðåçóëòàòè íà êðàéíàòà äåñíèöà
ñúùî íå ñà çà ïîäöåíÿâàíå: ïîçèöèèòå íà Íàöèîíàëåí ñáîð âúâ Ôðàíöèÿ;
ïîáåäàòà íà àâñòðèéñêàòà Ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà ïðåç 2024 ã.;  âòîðî ìÿñòî çà
„Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ“ ïðåç 2025 ã. â Ãåðìàíèÿ; âúçõîäúò íà „Âúçðàæ-
äàíå“ â Áúëãàðèÿ è äð. Ïîëîæèòåëíîòî å, ÷å èìà âðåìå çà ðåàêöèÿ. Ñïîðåä
ðàçãëåäàíèòå ìîäåëè ìîæåì äà êàæåì, ÷å èìàìå êðèçèñíà ñèòóàöèÿ è òîâà,
êîåòî îñòàâà âàæíî çà äåìîêðàöèÿòà â íåéíîòî „ïðåäïàçâàíå“, çà äà íå ñå
ñòèãíå äî ñåðèîçíà êðèçà, å âñúùíîñò ïîäãîòîâêàòà. Èçñëåäîâàòåëèòå äîêàç-
âàò, ÷å ïðè íèñêî íèâî íà çàïëàõà ïîäãîòîâêàòà çà ðåàêöèÿ è êîíòðîëúò
ìîãàò äà îòñòúïÿò ïðåä ïî-àãðåñèâíè è íåðàöèîíàëíè äåéñòâèÿ. Äåìîêðà-
òè÷íèòå ðåæèìè òðÿáâà äà ñúóìåÿò äà ñå òðàíñôîðìèðàò ñ äîáðå ïîäãîòâåíè
óïðàâëåíñêè åêèïè, çà äà ñå èçáåãíàò ðåçêè è ðèñêîâè ïðîìåíè, êîèòî íå
áèõà ïîäîáðèëè ñèòóàöèÿòà. Ïî ÷åòâúðòèÿ êðèòåðèé íà Ëóêàø ßíèëñ êðè-
çèñíàòà ñèòóàöèÿ, êîÿòî ñå íàáëþäàâà ïðè äåìîêðàöèÿòà, ñúùî ìîæå äà áúäå
îïðåäåëåíà êàòî ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò.

Ïàðòèéíà êðèçà

Ïàðòèéíàòà êðèçà, îò ñâîÿ ñòðàíà, çàñÿãà íÿêîëêî îñíîâíè âúïðîñà, îò-
ðàçÿâàùè ñèòóàöèÿòà â ìíîæåñòâî åâðîïåéñêè äúðæàâè. Ïúðâî, ïðîìÿíàòà
â îáðàçà è ôóíêöèèòå íà ïàðòèèòå. Âòîðî, ïðîìåíèòå â ïàðòèéíèòå ñèñòåìè,
èçðàçåíè íàé-âå÷å ÷ðåç ïî-âèñîêèòå íèâà íà ôðàãìåíòàöèÿ, ïîëÿðèçàöèÿ è
íîâè èçìåðåíèÿ íà êîíôëèêò. Òðåòî, ïîÿâàòà íà íîâè ðàäèêàëíè ïðåòåí-
äåíòè è ñïàäúò â ïîäêðåïàòà çà òðàäèöèîííèòå ïàðòèè, êîåòî ìîæåì äà ñâúð-
æåì è ñ õèïîòåçàòà çà êàðòåëèçàöèÿòà.

Îò 90-òå ãîäèíè íàñàì â ïàðòèéíèòå ñèñòåìè ñå íàáëþäàâàò íÿêîëêî ñú-
ùåñòâåíè èçìåíåíèÿ, ïðîìåíè â íÿêîè èíäèêàòîðè, êîèòî ìîãàò äà ñèãíà-
ëèçèðàò ïîÿâà íà êðèçà. Çàñèëâà ñå ôðàãìåíòàöèÿòà, êîÿòî ñå èçìåðâà ñ
èíäèêàòîðèòå – Åôåêòèâåí áðîé ïàðëàìåíòàðíè ïàðòèè (ÅÁÏÏ) è Åôåê-
òèâåí áðîé åëåêòîðàëíè ïàðòèè (ÅÁÅÏ). Â ïî÷òè âñè÷êè åâðîïåéñêè äúðæàâè

13 Ibidem, p. 43
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çà òîçè ïåðèîä ñå íàáëþäàâà ïîêà÷âàíå â òåõíèòå ñòîéíîñòè14. Ñðåäíàòà ñòîé-
íîñò íà èíäåêñà ÅÁÏÏ ïî äåñåòèëåòèÿ çà 20 îò åâðîïåéñêèòå äåìîêðàöèè
ïîêàçâà, ÷å çà ïåðèîäà 2010 - 2020 ã. íàâñÿêúäå ñå íàáëþäàâà ïîêà÷âàíå15.
Èçêëþ÷åíèå ñà Ïîëøà è Óíãàðèÿ çàðàäè ñïåöèôè÷íîñòòà íà òåõíèòå êîíñåð-
âàòèâíè óïðàâëåíèÿ, êàêòî è Ôðàíöèÿ ñúñ ñâîÿòà ìàæîðèòàðíà èçáèðàòåëíà
ñèñòåìà, ïðåäïîëàãàùà ïî-ìàëêî ïàðòèè.

Ïîëÿðèçàöèÿòà ñúùî ñå çàñèëâà. Ïðè èçñëåäâàíåòî íà ñòðàíà êàòî Ãåð-
ìàíèÿ, ÷èÿòî ñèñòåìà ãîäèíè íàðåä å åäíà îò íàé-ñòàáèëíèòå, ñ ðåäóâàíå íà
òðè îñíîâíè óìåðåíè ïàðòèè âúâ âëàñòòà (äâå è ïîëîâèíà ïàðòèéíà ñèñòåìà),
Àíãåíåíäò è Áðàóçå íàáëþäàâàò êàê ïîëÿðèçàöèÿòà òàì âñå ïîâå÷å ñå çà-
ñèëâà çà ïåðèîäà 1945 ã. è 2021 ã.16 Íåéíèòå íèâà ñà íàé-íèñêè ïðåç 1965 -
1966 ã., ïðåç 2013 ã. îòíîâî áåëåæè ñïàä, íî ñëåä òîâà çàïî÷âà äà ðàñòå ñòðåì-
ãëàâî, íàé-âå÷å çàðàäè ïîÿâàòà íà íîâè è êðàéíè ïàðòèè. Çàâîÿò íàäÿñíî
ïðè ñîöèàëèñòèòå â íà÷àëîòî íà âåêà âîäè äî çàñèëâàíåòî íà Ëåâèöàòà, à
çàâîÿò íàëÿâî íà õðèñòèÿíäåìîêðàòèòå ñúçäàâà íóæäàòà îò ïîÿâà íà ïî-
äÿñíà îïöèÿ îò ïîëèòè÷åñêèÿ ñïåêòúð (òàêà ïðåç 2013 ã. ñå ïîÿâÿâà è
„Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ“).

Íàëèöå å ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà â èçìåðåíèÿòà íà êîíôëèêò è ïîÿâà íà
íîâà îñ íà ðàçäåëåíèå „ïðîãðåñèâíî - êîíñåðâàòèâíî“, îïèñâàíà îò âñè÷êè èç-
ñëåäîâàòåëè, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ ïàðòèéíè ñèñòåìè è ïàðòèè. Â îáùèÿ
ñëó÷àé îò 70-òå ãîäèíè íàñàì â ïàðòèéíèòå ñèñòåìè íàâëèçàò ïúðâî êðàéíî-
ëåâè è çåëåíè ïàðòèè, à âïîñëåäñòâèå, êàòî îòãîâîð íà òîçè ïðîöåñ, íàöèî-
íàëèñòè÷åñêè è êðàéíîäåñíè. Òîâà ïðîìåíÿ áðîÿ è âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó
ôîðìàöèèòå è ïîâå÷åòî ñèñòåìè ïðåìèíàâàò îò äâå èëè äâå è ïîëîâèíà ïàð-
òèéíè â ìíîãîïàðòèéíè. Ïàðòèèòå íà ìåñòà ñå ïðåâðúùàò â ìàëêè ôîðìàöèè17.

Íàáëþäàâà ñå âñå ïî-íèñêî äîâåðèå â ïàðòèèòå íà íàöèîíàëíî íèâî18. Çà
ðàçãëåäàíèòå ãîäèíè îò äîö. Ëþáåíîâ (1999 è 2017) çà 20-òå èçñëåäâàíè äúð-

14 Äàííè çà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè: Poguntke, T., Hofmeister, W. (eds.) (2024). Political Parties and the
Crisis of Democracy. Organization, Resilience and Reform [CD]. 1st ed. Oxford: Oxford University
Press, 640 p. ISBN 9780198888734; Evans, M. (ed.) (2020). Coalition Government as a Reflection of
a Nation’s Politics and Society. A Comparative study of Parliamentary Parties and Cabinets in 12 Countries
[CD]. 1st ed. Abingdon, New York: Routledge, 292 p. ISBN 978-0-429-42237-9 (ebk); Ëþáåíîâ, Ì.
(2021) Åâðîïåéñêè ïàðòèéíè ñèñòåìè. Ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà 20 äåìîêðàöèè (1945-2020).
Ñîôèÿ: ÓÈ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.

15 Ëþáåíîâ, Ì. (2021) Åâðîïåéñêè ïàðòèéíè ñèñòåìè. Ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà 20 äåìîêðàöèè
(1945-2020). Ñîôèÿ: ÓÈ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 152; 224-234.

16 Angenendt, M., Brause, S. D. (2024). The Long Way towards Polarized Pluralism: Party and Party
System Change in Germany. In: Poguntke, T., Hofmeister, W. (eds.). Political Parties and the Crisis of
Democracy. Organization, Resilience and Reform [CD]. 1st ed. Oxford: Oxford University Press, pp.
82-107. ISBN 9780198888734.

17 De Winter, L. (2020). Government coalitions as a reflection of national politics: the complex case of
Belgium. In: Evans, M. (ed.) Coalition Government as a Reflection of a Nation’s Politics and Society.
1st ed. Abingdon, New York: Routledge, p. 71.

18 Äàííè çà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè: Poguntke, T., Hofmeister, W. (eds.) (2024). Political Parties and the
Crisis of Democracy. Organization, Resilience and Reform [CD]. 1st ed. Oxford: Oxford University
Press, 640 p. ISBN 9780198888734; Ëþáåíîâ, Ì. (2021) Åâðîïåéñêè ïàðòèéíè ñèñòåìè. Ñðàâ-
íèòåëåí àíàëèç íà 20 äåìîêðàöèè (1945-2020). Ñîôèÿ: ÓÈ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 98- 106.
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æàâè äîâåðèåòî å ïîä 50 %. Ïîäîáíè, ïî-àêòóàëíè äàííè çà 2025 ã., â 24
èçñëåäâàíè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïîòâúðæäàâàò òâúðäåíèåòî, êàòî íå ñàìî,
÷å äîâåðèåòî â ïàðòèèòå å äîñòà ïîä 50% (ñðåäíî 32,8%), íî òå ñà è åäíè îò
íàé-ñëàáî ïîäêðåïÿíèòå ïîëèòè÷åñêè èíñòèòóöèè îò èçáðîåíèòå19. Òâúðäå-
íèåòî å îñîáåíî âàëèäíî çà äúðæàâè êàòî Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ,
Áúëãàðèÿ, Ãúðöèÿ, Ðóìúíèÿ, Õúðâàòèÿ, Ñëîâåíèÿ (þæíî è èçòî÷íîåâ-
ðîïåéñêèòå ñòðàíè), êúäåòî äîâåðèåòî å ñðåäíî îêîëî 20,1%.

Òðàäèöèîííèòå ïàðòèéíè ôàìèëèè (ëèáåðàëè, õðèñòèÿíäåìîêðàòè,
ñîöèàëèñòè) ãóáÿò äîâåðèå è ãëàñîâå20 çà ñìåòêà íà íîâèòå ïðåòåíäåíòè. Ðå-
äèöà àâòîðè îáâúðçâàò òîâà ÿâëåíèå ñ ïðîöåñà íà êàðòåëèçàöèÿ21. Ñïîðåä
òåîðèÿòà çà ïàðòèÿòà êàðòåë ïîëèòè÷åñêèòå ôîðìàöèè âñå ïîâå÷å ôóíêöèî-
íèðàò êàòî êàðòåëè, èçïîëçâàéêè äúðæàâíèòå ðåñóðñè, çà äà îãðàíè÷àò ïî-
ëèòè÷åñêîòî ñúñòåçàíèå è äà ïîäñèãóðÿò ñîáñòâåíèÿ ñè åëåêòîðàëåí óñïåõ. Â
ñúâñåì ñêîðîøíî èçñëåäâàíå, îò 2024 ã., Ïîãóíòêå è Õîôìàéñòåð èçïîëçâàò
êðèòåðèè, ïî êîèòî îïðåäåëÿò êàê ôîðìàöèèòå ñå ïðîìåíÿò è îöåëÿâàò –
ïàðòèéíà îðãàíèçàöèÿ, èäåîëîãèÿ, ñâúðçàíîñò ñúñ ñîöèàëíè ãðóïè, çíà÷è-
ìîñò íà äúðæàâíèòå ñóáñèäèè è ôèíàíñèðàíå, åäèííîñò è êîìóíèêàöèÿ (ñ
íåéíèòå íîâè ôîðìè êàòî ñîöèàëíè ìðåæè). Àâòîðèòå óñïÿâàò äà äîêàæàò,
÷å êàðòåëèçàöèÿòà â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè íå å òîëêîâà ñèëíà, ñëåä êàòî ñèñ-
òåìèòå äîïóñêàò íàâëèçàíåòî íà íîâè èãðà÷è. Íî äîðè äà ïðèåìåì, ÷å êàð-
òåëèçàöèÿòà íå å âëèÿòåëåí ôàêòîð, âñè÷êè îñòàíàëè êðèòåðèè è äàííè ïî
òÿõ ãîâîðÿò çà ñúùåñòâåíè èçìåíåíèÿ â ïàðòèéíèòå ñèñòåìè è âçàèìî-
äåéñòâèÿòà â òÿõ. Íàáëþäàâà ñå ïðîìÿíà, êîÿòî ìàêàð è äà íå å ðÿçêà, å
ñúùåñòâåíà. Çàïëàõà ñúùî íàìèðàìå, íàñî÷åíà íàé-âå÷å êúì äîñåãàøíîòî
ïîçèöèîíèðàíå íà îñíîâíèòå ôîðìàöèè. Íî òÿ å îñúçíàòà è ïàðòèèòå âçèìàò
ïðåäïàçíè ìåðêè, êàòî íàïðèìåð èçîëèðàò íîâèòå êðàéíè ïðåòåíäåíòè îò
âëàñòòà („ñòåðèëèçèðàùà ðîëÿ“22). Èìàìå èçâåñòíà äîçà íåñèãóðíîñò, íî ñà
íàëèöå ãîòîâíîñòòà íà ïàðòèèòå, êîíòðîëúò íàä ñèòóàöèÿòà è äîñòàòú÷íîòî
âðåìå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Ìîæåì äà îáîáùèì, ÷å ñúùåñòâóâà îáùà ïàð-

19 Haerpfer, C., Norris, P., Kizilova, K. (2025). TRUEDEM Online Survey 2025 (Version 1.0 - preliminary
release). In: TRUEDEM: Trust in European Democracies Project [Data set] [online] [Viewed 18
September 2025]. Available from: https://www.truedem.eu/resources-and-deliverables/online-
survey-2025.

20 Äàííè çà åëåêòîðàëíè ðåçóëòàòè: Lehmann, P., Franzmann, S., Al-Gaddooa, D., Burst, T., Ivanusch,
Ch., Regel, S., Riethmu

..
ller, F., Volkens, A., Weβels, B., Zehnter, L. (2024). The Manifesto Data Collection.

Manifesto Project (MRG/CMP/MARPOR). Version 2024a. Berlin: Wissenschaftszentrum Berlin fu
..

r
Sozialforschung (WZB) / Gî

..
ttingen: Institut fu

..
r Demokratieforschung (IfDem). [Viewed 30 July 2025].

Available from: https://doi.org/10.25522/manifesto.mpds.2024a.
21 Katz, R.S., Mair, P. (2009). The Cartel Party Thesis: A Restatement. In: Perspectives on Politics [online],

Dec. 2009, vol. 7, no. 4, pp. 755 - 766 [Viewed 10 July 2025]. Available from: doi:10.1017/
S1537592709991782; Pelizzo, R. (2006). The Cartel Party and the Rise of the New Extreme Right. In:
Research Collection School of Social Sciences [online], Paper 173. [Viewed 10 July 2025]. Available
from: https://ink.library.smu.edu.sg/soss_research/173.

22 Jacoby, W. (2017). Grand Coalitions and Democratic Dysfunction: Two Warnings from Central Europe.
In:  Government and Opposition [online], 2017, vol. 52, no. 2, pp. 329–355 [Viewed 12 July 2025].
Available from: doi:10.1017/gov.2016.53.
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òèéíà êðèçèñíà ñèòóàöèÿ (íà ìåñòà äîðè êðèçà, êúäåòî ïðîìåíèòå ñà âíå-
çàïíè), íî äî åñêàëàöèÿ, àãðåñèâíè äåéñòâèÿ èëè ðåçêè ïðîìåíè ïî-ñêîðî
íå áè ñå ñòèãíàëî. Çà èçëèçàíå îò ñèòóàöèÿòà èëè íåéíîòî íîðìàëèçèðàíå å
âàæíî ïàðòèèòå äà ïðîÿâÿò âîëÿ çà ðåàëèçèðàíåòî íà òàçè öåë, êàêòî è
ãðàæäàíèòå äà æåëàÿò è äà ñëåäÿò òîâà äà ñå ñëó÷è.

Ïîãóíòêå è Õîôìàéñòåð ïîñòàâÿò âúïðîñà çà ðîëÿòà íà ôîðìàöèèòå â
óïàäúêà íà äåìîêðàòè÷íàòà ôîðìà íà óïðàâëåíèå, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ìåæäó
äâåòå êðèçè, êîèòî îïèñâà äîêëàäúò (äåìîêðàòè÷íà è ïàðòèéíà), å âúçìîæíî
äà ñúùåñòâóâà ïðÿêà âðúçêà è âçàèìíî äà ñè âëèÿÿò. È äâåòå ìîãàò äà ñà
åäíàêâî îïàñíè, àêî îáùåñòâàòà íå ñà âíèìàòåëíè, òúé êàòî ìíîãî ëåñíî
ñèñòåìèòå ìîãàò äà íàïðàâÿò ñêîê îò êðèçèñíà ñèòóàöèÿ â êðèçà. Âñå ïàê íà
òîçè åòàï äúðæàâèòå ïîêàçâàò îòíîñèòåëíî äîáðî íèâî íà ïîäãîòâåíîñò è
êîíòðîë íàä ñèòóàöèÿòà, ìàêàð è äîñòà îò ïîêàçàòåëèòå äà ñå âëîøàâàò (ò.å.
óâåëè÷àâà ñå çàïëàõàòà).

Êðèçèñíà ñèòóàöèÿ â ÅÑ?

Íà íàäíàöèîíàëíî íèâî ïî-ãîðå èçáðîåíèòå êðèçèñíè ñèòóàöèè îêàçâàò
ñâîåòî âëèÿíèå è ïîñòåïåííî ñå ïðåíàñÿò â Ñúþçà. Ïðåäèìñòâîòî îáà÷å å, ÷å
ïîäîáåí ïðîöåñ å ìíîãî áàâåí. Ó÷àñòèåòî íà ìíîæåñòâî ñòðàíè âúâ âçèìàíåòî
íà ðåøåíèÿ, ïðè èçáèðàíåòî íà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè è ñëåäâàíåòî íà ïî-
ëèòèêè, âúîáùå êàòî öÿëî îáåäèíÿâàíåòî íà äúðæàâèòå â íàäíàöèîíàëåí
ñúþç è ïî-øèðîêîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî, êîåòî òî îñèãóðÿâà, ñïîìàãà çà íà-
ìàëÿâàíå íà íàïðåæåíèÿòà è ïî-ãîëÿìàòà ñòàáèëíîñò.

Íà÷åíêè íà ïàðòèéíà êðèçà èëè êðèçà íà ëèáåðàëíàòà äåìîêðàöèÿ ìî-
æåì äà ïðîñëåäèì ÷ðåç åëåêòîðàëíîòî ïðåäñòàâÿíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.
Àêî ñðàâíèì èçáîðèòå îò 2019 ã. è òåçè îò 2024 ã. çà ÅÏ, ñå âèæäà êàê êðàéíî-
ëÿâàòà Ãðóïà íà ëåâèöàòà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò óâåëè÷àâà ðåçóëòàòà
ñè çà ñìåòêà íà çàãóáè ïðè äðóãè ëåâè ôîðìàöèè êàòî Ãðóïàòà íà Ïðîã-
ðåñèâíèÿ àëèàíñ íà ñîöèàëèñòèòå è äåìîêðàòèòå è „Çåëåíèòå“. Êðàéíî-
äåñíèòå „Ïàòðèîòè çà Åâðîïà“ è „Åâðîïà íà ñóâåðåííèòå íàöèè“ óâåëè÷àâàò
ïîäêðåïàòà ñè ñëåä ðàçöåïëåíèåòî íà „Èäåíòè÷íîñò è äåìîêðàöèÿ“. Âèæäà
ñå êàê òðåíäúò êúì íàâëèçàíå íà íîâè ïî-ðàäèêàëíè ïðåòåíäåíòè â ïàð-
ëàìåíòà è âëàñòòà îñâåí íà íàöèîíàëíî íèâî ñå íàáëþäàâà è íà íàäíàöèî-
íàëíî â ÅÑ. Íî âñå îùå òîâà íå âîäè äî ñúùåñòâåíè èçìåíåíèÿ â ëèäåðñòâîòî
è ïîëèòèêèòå, êîèòî Ñúþçúò ïðîâåæäà. Íàáëþäàâà ñå ñòàáèëíîñò, êîÿòî ìî-
æåì äà ïîòâúðäèì è ÷ðåç ãðàæäàíñêèòå îöåíêè êúì åâðîïåéñêèòå èíñòè-
òóöèè. Ïî äàííè íà Åâðîáàðîìåòúð îò ìàé 2025 ã. äîâåðèåòî â Ñúþçà å ðå-
êîðäíî âèñîêî (52%)23. Ïðè ñðàâíåíèåòî íà äîâåðèåòî êúì ÅÑ, íàöèîíàëíèòå
ïàðëàìåíòè è ïðàâèòåëñòâà è ïðè òðèòå ïîêàçàòåëÿ òî ðàñòå, íî íàé-âèñîêî,
îòêðîÿâàùî ñå îò îñòàíàëèòå, å òîâà êúì ÅÑ. Âèñîêà å è ïîäêðåïàòà çà ÅÊ –
íàé-ãîëåìè ñòîéíîñòè îò 18 ãîäèíè íàñàì, è çà åâðîòî – íàé-âèñîêà îò 21
ãîäèíè íàñàì.

23 Standard Eurobarometer 103 - Spring 2025. In: Eurobarometer [online] [Viewed 18 September 2025].
Available from:  https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3372.
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Èçâîäè

Íàé-îáùî ìîæåì äà äåôèíèðàìå êðèçàòà êàòî âíåçàïíà ïðîìÿíà â ñèñ-
òåìàòà. Ïðåäè íåÿ íàáëþäàâàìå êðèçèñíà ñèòóàöèÿ, êîÿòî ïîñòàâÿ ñèñòåìàòà
â ñúñòîÿíèå íà „òðåâîãà“. Íàëèöå ñà 5 èíäèêàòîðà, ïî êîèòî ìîæåì äà ÿ ðàç-
ãðàíè÷èì – çàïëàõà, âðåìå çà âçåìàíå íà ðåøåíèå, íåñèãóðíîñò; âîåííî
ïîâåäåíèå è îïåðàòèâíè ïðîöåäóðè (êàòî ïîñëåäíèòå äâå ïðîìåíëèâè ñà ñâúð-
çàíè ñ ïîâåäåíèåòî íà âçèìàùèòå ðåøåíèÿ è â çàâèñèìîñò îò âèäà êðèçà
ìîãàò è äà íå ñå èçðàçÿâàò âúâ âîåííè äåéñòâèÿ). Äîêëàäúò äåôèíèðà ïîëè-
òè÷åñêà ñòàáèëíîñò è íåñòàáèëíîñò êàòî íåèçìåííî ñâúðçàíè ñ êðèçàòà. Îêàç-
âà ñå, ÷å ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè äúðæàâè äåìîíñòðèðàò îòíîñèòåëíà ñòàáèë-
íîñò, ñ èçêëþ÷åíèå íà íÿêîëêî ïðèìåðà îò Èçòî÷íà è Öåíòðàëíà Åâðîïà.
Êàòî îáùè çà âñè÷êè äúðæàâè êðèçèñíè ñèòóàöèè ìîæåì äà ïîñî÷èì êðèçàòà
íà ëèáåðàëíàòà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ è ïàðòèéíàòà êðèçà, êîèòî ìî-
æåì äà îïðåäåëèì êàòî íàëè÷íè ïî ïðîìÿíàòà â íÿêîè îò ñâúðçàíèòå ñ òÿõ
èíäèêàòîðè (âúçõîä íà êðàéíè ôîðìàöèè, èçáîðíè ðåçóëòàòè, ñïàä â äîâå-
ðèåòî êúì ïàðòèèòå, óâåëè÷àâàíå íà ôðàãìåíòàöèÿòà è ïîëÿðèçàöèÿòà).
Íî òåçè ñèòóàöèè íå ñà ïî äåôèíèöèÿ êðèçè è âñå îùå ñèñòåìèòå ðàçïîëàãàò
ñ íåîáõîäèìèòå èíñòðóìåíòè è ðåñóðñè äà ïðåäîòâðàòÿò ïîäîáåí ðàçâîé íà
ñúáèòèÿòà. Ïðîöåñèòå íà ïðîìÿíà âëèÿÿò è íà ÅÑ, íà íàäíàöèîíàëíî íèâî,
êàòî òàì òå ñëåäâàò ìíîãî ïî-áàâåí òåìï. Äîðè ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà òåí-
äåíöèèòå, îïèñâàùè ðàçâèòèåòî íà ÅÑ è âúçïðèÿòèåòî íà ãðàæäàíèòå êúì
íåãî, ñà èçêëþ÷èòåëíî ïîëîæèòåëíè, êîåòî ïîêàçâà êàê åäíà åôåêòèâíà íàä-
íàöèîíàëíà ñòðóêòóðà ñå ñïðàâÿ äîáðå ñ êðèçèñíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà.
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Ïîëèòè÷åñêàòà êîðåêòíîñò â ÅÑ:
ðàçìèíàâàíå ìåæäó ðåòîðèêà è
ðåàëíîñò?

Èðåíà Àëåêñèåâà

Âúâåäåíèå

Ïîëèòè÷åñêàòà êîðåêòíîñò (ÏÊ) å òåðìèí ñ øèðîê îáõâàò, êîéòî å äúëáîêî
âêîðåíåí â ñúâðåìåííèÿ ïîëèòè÷åñêè äèñêóðñ, íî ñúùåâðåìåííî ñúçäàâà
ìíîæåñòâî ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä çàäà÷àòà çà íàìèðàíå íà ïðåöèçíà äå-
ôèíèöèÿ. Â íåäðàòà íà òîâà èçñëåäâàíå åçèêúò å çàëîæåí åäíîâðåìåííî
êàòî ïîëåòî, êúäåòî ñå èçâúðøâàò ïîëèòè÷åñêèòå ïðîòèâîïîñòàâÿíèÿ, íî è
êàòî èíñòðóìåíòà, ñ êîéòî ñè ñëóæè ïîëèòè÷åñêàòà êîðåêòíîñò íà ñúùîòî
ïîëå. Òåêñòúò ñëóæè äà ïîêàæå íà÷èíèòå, ïî êîèòî åçèêîâèòå ïðàêòèêè áèâàò
ðåãóëèðàíè, îñïîðâàíè è ïîëèòèçèðàíè ïî íà÷èíè, êîèòî îòðàçÿâàò ïî-øè-
ðîêè ñîöèàëíè è èäåîëîãè÷åñêè êîíôëèêòè.

Ïðåäìåò íà äîêëàäúò å ìíîãîèçìåðíèÿò õàðàêòåð íà ïîëèòè÷åñêàòà êî-
ðåêòíîñò êàòî åçèêîâî è èäåîëîãè÷åñêî ÿâëåíèå, âêëþ÷èòåëíî ìíîæåñòâîòî
îò äåôèíèöèè, óïîòðåáè è îñïîðâàíè çíà÷åíèÿ â ðàçëè÷íè ñîöèàëíè è èí-
òåëåêòóàëíè êîíòåêñòè â ïîëèòèêàòà è êóëòóðàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ).
Îáåêò íà èçñëåäâàíåòî å äèñêóðñúò îêîëî ïîëèòè÷åñêàòà êîðåêòíîñò ïî îòíî-
øåíèå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ, êîåòî ñå îòíàñÿ äî ðåãóëàöèÿ íà åçèêà
íà îìðàçàòà.

Â ìåòîäîëîãè÷åí ïëàí äîêëàäúò ïðåäñòàâëÿâà àíàëèç íà äîêóìåíòè íà
Ðàìêîâîòî ðåøåíèå îò 2008 ã. è Ðåãëàìåíòà çà öèôðîâèòå óñëóãè îò 2022 ã.
Âòîðè÷íî ðàçãëåæäà çàêîíîäàòåëñòâà íà íàöèîíàëíî íèâî, çà äà ïðîñëåäè
êàê óïîòðåáàòà íà ïîëèòè÷åñêè êîðåêòíèÿ åçèê èçëèçà îò ðàìêèòå íà èç-
ìåðåíèåòî íà äèñêóðñà è ñå ïðèâåæäà â ïðàêòèêà íà íèâîòî íà ÅÑ, êàêòî è
íà ðàâíèùàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Öåëòà å äà ñå îáðàçóâà ïî-öÿëîñòíà
ïðåäñòàâà çà ïîëèòè÷åñêàòà êîðåêòíîñò êàòî ÷àñò îò ïðàâíàòà ðàìêà íà ÅÑ
è ñúîòâåòíî äà ñå ñðàâíè äî êàêâà ñòåïåí òàçè ðàìêà å îòðàçåíà â çàêîíî-
äàòåëñòâàòà, ñúäåáíàòà ïðàêòèêà èëè êóëòóðàòà íà íàöèîíàëíîòî íèâî.

Â èìåòî  íà àêàäåìè÷íàòà êîðåêòíîñò äîêëàäúò íà ïúðâî ìÿñòî ñå ñáëúñêà
ñ ïðîáëåìà íà äåôèíèöèÿòà íà îñíîâíîòî ïîíÿòèå, êîåòî âúâåæäà. Â ïîëåòî
íà èçñëåäâàíèÿòà íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðåêòíîñò (îòòóê íàñåòíå ÏÊ) òîâà å
çàäà÷à, êîÿòî çàñëóæàâà ñîáñòâåí äèñåðòàöèîíåí òðóä. Ðàçíîîáðàçèåòî îò
èíòåðïðåòàöèè, ïîëÿðèçèðàíàòà ðåòîðèêà îêîëî ïîíÿòèåòî è ïðîìåíÿùèòå
ñå çíà÷åíèÿ â ðàçëè÷íè êóëòóðíè è ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñòè ðàçêðèâàò ÿâ-
ëåíèå, äàëå÷ ïî-ñëîæíî îò ïðîñò åòèêåò „ïðàâèëíî ñðåùó ãðåøíî“ èëè „ëèáå-
ðàëíî ñðåùó êîíñåðâàòèâíî“.



43

Â ëèòåðàòóðàòà íà ÏÊ ñå óñòàíîâÿâàò ðàçíîãëàñèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðî-
èçõîäà £, èäåîëîãè÷åñêèòå £ êîðåíè, êðàéíèòå £ öåëè è íàìåðåíèÿ, êàêòî è
ðåçóëòàòà îò íåéíîòî ïðèëîæåíèå. Ñúùåñòâóâà ãåíåðàëåí êîíñåíñóñ îêîëî
èäåÿòà, ÷å êóëòóðíîòî è ïîëèòè÷åñêîòî çíà÷åíèå íà ïîëèòè÷åñêàòà êî-
ðåêòíîñò â Çàïàäà íàðàñòâà îò 1980 ã. íàñàì1, 2, 3, 4, 5, 6, 7. Áåç äà èìàò îáùà
äåôèíèöèÿ çà ïîëèòè÷åñêà êîðåêòíîñò, ïîëèòè÷åñêèòå êîìåíòàòîðè è àêà-
äåìèöè, ïðåäèìíî â õóìàíèòàðíèòå íàóêè, ñïîðÿò çà íåéíèòå ñîöèàëíè ïîë-
çè è âðåäè. Íàé-÷åñòî öèòèðàíèÿò àðãóìåíò îò çàñòúïíèöèòå íà ïîëèòè-
÷åñêàòà êîðåêòíîñò, å, ÷å òÿ ïðåäîòâðàòÿâà äèñêðèìèíàöèÿòà ñðåùó ãðóïè,
êîèòî èñòîðè÷åñêè ñå íàìèðàò â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, è ÷å òàçè ôóíê-
öèÿ çà çàùèòà íà ãðóïàòà å ñîöèàëíî áëàãî, êîåòî íàñúð÷àâà ñïðàâåäëèâîñòòà
è ðàâåíñòâîòî 8, 9, 10. Îò äðóãà ñòðàíà, ó÷åíè, æóðíàëèñòè è ïîëèòèöè, êàêòî
âëÿâî, òàêà è âäÿñíî òâúðäÿò, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà êîðåêòíîñò èìà ïîòåíöèàëà
äà íàìàëè ñâîáîäíîòî èçðàçÿâàíå è êàòî ñëåäñòâèå – äà ïîäêîïàå ñòðóêòóðèòå
íà íàóêàòà è äåìîêðàöèÿòà11, 12, 13, 14, 15. Çàñòúïíèöèòå íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðåêò-
íîñò ïîääúðæàò, ÷å òÿõíàòà êàóçà å ìîðàëíà è ÷å ñå îïèòâàò äà êîðèãèðàò
ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî â îáùåñòâîòî, äà çàùèòÿò îíåçè, êîèòî ñà áèëè
ïðåíåáðåãâàíè èëè äèñêðèìèíèðàíè.

Îáùèÿò êîðåí ìåæäó âñè÷êè èíòåðïðåòàöèè íà òåðìèíà å, ÷å ñå îáÿâÿâà
ïðîòèâ óïîòðåáàòà íà åçèê, êîéòî å îáèäåí êúì ñïåöèôè÷íè ãðóïè è êîéòî
áåëåæè ðàçëè÷èÿ ìåæäó õîðàòà. ÏÊ â íàé-íåóòðàëíèÿ ñè ôîðìàò ñå ñâåæäà
äî òîâà, ÷å ïðåäñòàâëÿâà âúçäúðæàíèå îò åçèê è äåéñòâèÿ, êîèòî ìîãàò äà
ìàðãèíàëèçèðàò, ñòåðåîòèïèçèðàò èëè íàíåñàò âðåäà íà äðóãè õîðà. Òîâà

1 Berman, P. (1992). Introduction: The debate and its origins. In: P. Berman (Ed.), Debating P.C. (pp. 1-
29). New York, NY: Dell Publishing.

2 Chait, J. (2015). Not a very P.C. thing to say. New York Magazine, 27 January.
3 Ford, B.R. (2017). Political correctness. In: H. Giles & J. Harwood (Eds.) Oxford Encyclopedia of

Intergroup Communication. New York, NY: Oxford University Press.
4 Hughes, G. (2010). Political correctness: A history of semantics and culture. Wiley-Blackwell.
5 Robinson, B., Reid, S.A. (2016). Political correctness. In: H. Giles & A. Maass (Eds.) Advances in

Intergroup Communication, New York, NY: Peter Lang Publishing, pp. 85-100.
6 Weigel, M. (2016). Political correctness: How the right invented a phantom enemy. The Guardian, 30

November.
7 Wilson, J. (1995). The Myth of Political Correctness. Durham: Duke University Press.
8 Fairclough, N. (2003). Analysing Discourse: Textual Analysis for Social Research. London: Routledge.
9 Fish, S. (1994). There’s no such thing as free speech and it’s a good thing, too. New York, Oxford:

Oxford University Press.
10 Whitney, D.C., Wartella, E. (1992). Media coverage of the “political correctness” debate. Journal of

Communication, 42, 83-95.
11 Berman, “Introduction,” in Debating P.C.
12 Al-Gharbi, M., Haidt, J. (2017). It’s disadvantaged groups that suffer most when free speech is curtailed

on campus. The Atlantic, 8 July.
13 Chait, “Not a Very P.C. Thing.”
14 D’Souza, D. (1992). The big chill? Interview with Dinesh D’Souza. In: P. Berman (Ed.), Debating P.C.

New York, NY: Dell Publishing, pp. 29-39.
15 Loury, G. (1994). Self-Censorship in Public Discourse. Rationality and Society, 6, 428-461.
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îáñòîÿòåëñòâî èãðàå ðîëÿòà íà îòïðàâíà òî÷êà â èçñëåäâàíåòî íà ÏÊ ñïå-
öèôè÷íî â êîíòåêñòà íà ÅÑ.

Ïîëèòè÷åñêàòà êîðåêòíîñò â ÅÑ

Â ëèòåðàòóðàòà ÏÊ ñå ðàçãëåæäà îñíîâíî êàòî ôåíîìåí, ñïåöèôè÷åí çà
Çàïàäà, êàòî èñòîðè÷åñêè è àêòóàëíî òÿ ïðèòåæàâà çíà÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà
òåæåñò â ÑÀÙ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Åâðîïåéñêèÿò îïèò ñå ðàçëè÷àâà îò òîçè
íà ÑÀÙ, íî òîâà äî ãîëÿìà ñòåïåí å ðåçóëòàò îò ñàìàòà ïðèðîäà íà ÏÊ,
îñíîâíî ïî îòíîøåíèå íà íåéíàòà òðóäíî óëîâèìà äåôèíèöèÿ. Ñëó÷àÿò å,
÷å íå ñòàâà âúïðîñ çà ÏÊ êàòî ðàçëè÷íè ôåíîìåíè, êîèòî ñïîäåëÿò åäíî èìå,
àìè çà òîâà, ÷å ðàçëè÷íè àñïåêòè íà ÏÊ èçëèçàò íà ïðåäåí ïëàí â îòäåëíèòå
âðåìåâè è òåðèòîðèàëíè êîíòåêñòè è çàòîâà íàïðàâëåíèÿòà íà ôåíîìåíà è â
ÑÀÙ, è â Åâðîïà, è êîíêðåòíî â ÅÑ, îñòàâàò íåðàçðèâíî ñâúðçàíè.

Â Åâðîïà êîðåíèòå íà ÏÊ ñà ñâúðçàíè ñ êîìïëåêñíàòà ìðåæà íà ñðåùàòà
íà êîëîíèàëèçúì, ôàøèçúì, êîìóíèçúì, íàöèçúì è ñëåäâîåííîòî ðåõàáè-
ëèòèðàíå íà êîíòèíåíòà. Äâå îñíîâíè âúëíè èãðàÿò ðîëÿòà íà êàòàëèçàòîð
íà äâèæåíèåòî – ñëåä 1945 ã. äåìîêðàòè÷íîòî ÿäðî íà Çàïàäíà Åâðîïà ñå
ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ðàñèñòêèòå íîðìè, çàëîæåíè âúâ âîåííèÿ ïåðèîä; ñëåä
ïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ áëîê ñå ðàçòâàðÿ îùå ïî-íàòàòúê äåáàòúò îòíîñíî
÷îâåøêèòå ïðàâà – âå÷å íà òåðèòîðèÿòà íà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.

Òîâà èñòîðè÷åñêî ðàçâèòèå ñëóæè çà îáÿñíåíèå çà ïðîÿâàòà íà ñïåöèôè-
êèòå íà ÏÊ â åâðîïåéñêîòî íàïðàâëåíèå. Îñíîâåí ðàçãðàíè÷àâàù åëåìåíò
ïðåäñòàâëÿâàò åçèêîâàòà ðåãóëàöèÿ è çíà÷èòåëíî ïî-ñòðîãàòà çàáðàíà íà
ðå÷òà íà îìðàçàòà. Îáÿñíåíèåòî å, ÷å òàçè ïðàêòèêà ñå ïîðàæäà îò îïèòà íà
ÂÑÂ, êîéòî êóëòèâèðà ñåíçèòèâíîñò êúì ðàñèñòêèòå è êñåíîôîáñêèòå äèñêóðñ
è äåéñòâèÿ. Íåìñêèÿò ñòðåìåæ çà ñïðàâÿíå ñ ìèíàëîòî âêëþ÷âà ÿñíîòî ñúç-
íàâàíå íà òîâà êàê åçèêúò ìîæå äà êóëòèâèðà ðàçäåëåíèå, èçêëþ÷âàíå è
íàñèëèå16. Äåáàòúò âúâ Ôðàíöèÿ ïðîòèâ ðàñèçìà è îòíîñíî ñåêóëàðèçìà
âúâåæäà íàïðåæåíèåòî ìåæäó ïðàâîòî íà ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå è ìÿñòîòî
íà ìàëöèíñòâàòà â ïî-øèðîêèÿ ðàçãîâîð íà ïðàâàòà. Øâåöèÿ, Äàíèÿ è Íîð-
âåãèÿ (ïîä íàñëîâ Ñåâåðíà Åâðîïà) ñå ïîñî÷âàò êàòî äúðæàâèòå, êúäåòî ôåìè-
íèñòêèòå ËÃÁÒ+ äâèæåíèÿ ïîïóëÿðèçèðàò èäåÿòà çà ïðîìÿíà íà åçèêà, çà
äà ìîæå òîé äà ïðèäîáèå ïî-ïðèîáùàâàù ôîðìàò17.

Â òîçè êîíòåêñò ÅÑ âëèçà â ðîëÿòà íà íàäíàöèîíàëíàòà åäèíèöà, êîÿòî
ñå ïîçèöèîíèðà êàòî çàùèòíèê íà öåííîñòè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî ðàâåíñòâî,
ñâîáîäà è çàïàçâàíå íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî18. ÅÑ çàëàãà òåçè öåííîñòè â
Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç19 è Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåé-

16 Koposov, N. (2020). Memory laws, memory wars: The politics of the past in Europe and Russia.
Cambridge University Press.

17 Hogan, B. (2019). Freedom of expression and the limits of political correctness in the European Union.
European Law Review, 44(2), 211-232.

18 Manners, I. (2002). Normative power Europe: A contradiction in terms? Journal of Common Market
Studies, 40(2), 235-258.

19 Åâðîïåéñêè ñúþç. (2012à). Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îôèöèàëåí
âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, C 202, 13-46.
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ñêèÿ ñúþç20. Äîêóìåíòèòå âêëþ÷âàò çà÷èòàíå íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî,
äåìîêðàöèÿòà, ðàâåíñòâîòî è ïðàâàòà íà ìàëöèíñòâàòà. Ìàêàð è ÏÊ äà íå
ñå íàçîâàâà åêñïëèöèòíî â òÿõ, òÿ å îñíîâîïîëàãàùà â íîðìàòèâíàòà àðõè-
òåêòóðà íà ÅÑ.

Åçèê íà îìðàçàòà â ÅÑ

Ðàìêîâîòî ðåøåíèå 2008/913/ÏÂÐ íà Ñúâåòà îò 28 íîåìâðè 2008 ãîäèíà
îòíîñíî áîðáàòà ñ îïðåäåëåíè ôîðìè è ïðîÿâè íà ðàñèçúì è êñåíîôîáèÿ
ïîñðåäñòâîì íàêàçàòåëíîòî ïðàâî å îñíîâíèÿò äîêóìåíò, êîéòî ðåãóëèðà
åçèêà íà îìðàçàòà è äåéñòâèÿ íà îìðàçàòà â ðàìêèòå íà ÅÑ. Ðåøåíèåòî
çàäúëæàâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ãàðàíòèðàò, ÷å ðàñèñòêèòå è êñåíîôîáñêè
ìîòèâèðàíè ïðåñòúïëåíèÿ è èçêàçâàíèÿ, êîèòî ïîäáóæäàò êúì îìðàçà,
íàñèëèå èëè äèñêðèìèíàöèÿ, ñå íàêàçâàò ñ åôåêòèâíè, ïðîïîðöèîíàëíè è
âúçïèðàùè ñàíêöèè. Ðåøåíèåòî öåëè õàðìîíèçèðàíå íà íàêàçàòåëíîòî ïðà-
âî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà òåçè ïðåñòúïëåíèÿ, êàòî îïðåäåëÿ
îáùè îïðåäåëåíèÿ çà ðàñèçúì è êñåíîôîáèÿ è çàäúëæàâà äúðæàâèòå äà
âúâåäàò ñúîòâåòíèòå ïðàâíè ðàçïîðåäáè21.

Äîêóìåíòúò å â äóõà íà ïîëèòè÷åñêè êîðåêòíèÿ ïðèíöèï, ÷å íÿêîè åçè-
êîâè ïðàêòèêè (îñíîâíî) ñà íåñúâìåñòèìè ñúñ ñúâðåìåííîòî äåìîêðàòè÷íî
îáùåñòâî. Ïðîäúëæåíèå å íà Ñúâìåñòíîòî äåéñòâèå îò 15 þëè 1996 ãîäèíà,
ïðèåòî îò Ñúâåòà âúç îñíîâà íà ÷ëåí Ê.3 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
îòíîñíî äåéñòâèÿòà çà áîðáà ñ ðàñèçìà è êñåíîôîáèÿòà (96/443/ÏÂÐ) 22 è
ñëåäâà è å ñúâìåñòèì ñ ìåæäóíàðîäíè ïðèíöèïè, çàëîæåíè â äîêóìåíò êàòî
Ìåæäóíàðîäíàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ çà ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè ôîðìè íà
ðàñîâà äèñêðèìèíàöèÿ23. Ðàìêîâîòî ðåøåíèå ïîðàæäà ñîáñòâåí äåáàò çà ñú-
äúðæàíèåòî ñè è ïðèâåæäàíåòî â ïðàêòèêà íà íèâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
êàòî êðèòèêèòå ñå ðàçäåëÿò ìåæäó îòïóñêàíå è çàñèëâàíå íà ìåðêèòå, çàëî-
æåíè â äîêóìåíòà. Îïàñåíèÿòà, îò åäíà ñòðàíà, ñà ñúâìåñòèìîñòòà íà íàêàçà-
òåëíèòå ïóíêòîâå ñ òðàäèöèÿòà íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, äîêàòî îò äðóãà „àá-
ñòðàêòíèÿò“ õàðàêòåð íà òåêñòà, êîéòî ïîñî÷âà òðóäíîñòòà çà óíèôèöèðàíå
íà ìåðêèòå, ïîðàäè ðàçëè÷íè êóëòóðíè ñïåöèôèêè å ïîâîä çà ñòðåìåæ çà
öèìåíòèðàíå íà ïî-ñòðîãè ôèçè÷åñêè ðåãóëàöèè24. Èìåííî èìïëåìåí-
òàöèÿòà íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå ïðåäñòàâëÿâà èíòåðåñ â ñðàâíèòåëåí ïëàí.

20 Åâðîïåéñêè ñúþç. (2012á). Õàðòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îôèöèàëåí âåñòíèê
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, C 326, 391-407.

21 Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. (2008). Ðàìêîâî ðåøåíèå 2008/913/ÏÂÐ íà Ñúâåòà îò 28 íîåìâðè
2008 ã. çà áîðáà ñ íÿêîè ôîðìè è ïðîÿâè íà ðàñèçúì è êñåíîôîáèÿ ÷ðåç íàêàçàòåëíîòî ïðàâî.
Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, L 328, 55-58.

22 Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. (1996). Ñúâìåñòíî äåéñòâèå 96/443/ÏÂÐ îò 15 þëè 1996 ã., ïðèåòî
îò Ñúâåòà âúç îñíîâà íà ÷ëåí Ê.3 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòíîñíî äåéñòâèå çà áîðáà
ñðåùó ðàñèçìà è êñåíîôîáèÿòà. Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, L 185, 5-7.

23 United Nations. (1965). International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination.
United Nations Treaty Series, 660, 195, 21 December.

24 Bleich, E. (2011). The freedom to be racist? How the United States and Europe struggle to preserve
freedom and combat racism. Oxford University Press.
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Òàáëèöà 1. Àäàïòèðàíè äàííè îò äîêëàä íà ÅÊ
çà ïðèëàãàíåòî íà Ðàìêîâî ðåøåíèå 2008/913/ÏÂÐ 25

25 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. (2014). Äîêëàä çà ïðèëàãàíåòî íà Ðàìêîâî ðåøåíèå 2008/913/ÏÂÐ.
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óòåæíÿâàùè ìîòèâè

Íåêà÷åñòâåí íàáîð íà
äàííè; íåïîñëåäîâàòåëíî
ïðèëîæåíèå

Ïîëèòè÷åñêè äåáàòè
îòíîñíî îãðàíè÷åíèÿòà íà
ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå

Èçèñêâà çàïëàõà çà
îáùåñòâåíèÿ ðåä

Ðàçëè÷íà òåðìèíîëîãèÿ;
ìàëêî äåëà
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Ñëó÷àé “Vlaams Blok” (2004) -
ïàðòèÿ, ðàçïóñíàòà çà ðàñèçúì

Èçìåíåíèÿ îò 2015 ã. (÷ë. 164
ÍÊ) äîáàâÿò ðåëèãèîçíè
îñíîâàíèÿ; ìàëêî äåëà

§130 “Volksverhetzung” - ÷åñòè
äåëà çà îíëàéí îìðàçà

Çàêîí 4285/2014; ïðèëîæåí
ñðåùó ÷ëåíîâå íà “Çëàòíà
çîðà”

Ïðèñúäè ñðåùó ïîëèòèöè çà
àíòèìþñþëìàíñêè èçêàçâàíèÿ;
ñïîðîâå çà ÷ë. 266b
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Çàêîí îò 1989 ã.; íîâ
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×ë. 510 ÍÊ, ÷åñòî ïðèëàãàí
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Õîëîêîñòà

Ìàëêî ðåãèñòðèðàíè ñëó÷àè

Ïðåñòúïëåíèÿ çà ïîäáóæäàíå
êúì îìðàçà è íàñèëèå

Ñëó÷àé “Geert Wilders” (2016),
îñúäåí çà îáèäà êúì ãðóïà
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îò îìðàçà; íåïîñëåäîâàòåëíà
ïðàêòèêà

Óìåðåíî ïðèëîæåíèå íà çàêîíèòå

Ñåëåêòèâíî ïðèëîæåíèå;
íàïðåæåíèå ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêèÿ
äèñêóðñ

×ë. 10 - “åòíè÷åñêà àãèòàöèÿ”; ÷åñòî
èçïîëçâàí çà ðåãóëàöèÿ îíëàéí

Çàêîí ñðåùó îòðè÷àíå íà
Õîëîêîñòà; àêòèâíà ñúäåáíà
ïðàêòèêà

Ðàçïîðåäáè ñðåùó îìðàçà â
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ

×ë. 356 ÍÊ - ïîäáóæäàíå êúì
îìðàçà; ÷åñòî èçïîëçâàí

Ïðåñòúïëåíèå “àãèòàöèÿ ñðåùó
ãðóïà îò íàñåëåíèåòî”

Ïðîäúëæåíèå íà ïðàâíàòà ðàìêà å Çàêîíîäàòåëíèÿò àêò çà öèôðîâèòå
óñëóãè (ÇÀÖÓ), ïðèåò ïðåç 2022 ã., êîéòî çàäúëæàâà îíëàéí ïëàòôîðìèòå
äà ðåãóëèðàò íåçàêîííîòî ñúäúðæàíèå, äåôèíèðàíî ïî-îáøèðíî, çà äà îá-
õâàíå âêëþ÷èòåëíî ðå÷òà íà îìðàçàòà. Äîêóìåíòúò ïî-ñêîðî å ôîðìóëèðàí
îò ãëåäíà òî÷êà íà áåçîïàñíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå, íî äîïúëíèòåëíî çàñèëâà
ÏÊ åòîñ íà ÅÑ, êàòî èçèñêâà ïðîàêòèâíî íàáëþäåíèå è ïðåìàõâàíå íà âðåäíî
ñúäúðæàíèå26. Êðèòèöèòå íà ìÿðêàòà îòíîâî ïðåäâèäèìî ñå îïàñÿâàò îò ïðå-
êîìåðíî ïðèëàãàíå íà çàêîíà è àëãîðèòìè÷íà öåíçóðà, íî ÇÀÖÓ ïîä÷åðòàâà
àìáèöèÿòà íà ÅÑ äà ðåãóëèðà öèôðîâèòå ïðîñòðàíñòâà â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïðèîáùàâàùèòå öåííîñòè.

Ãåðìàíèÿ âúçïðèåìà òâúðäèÿ ïîäõîä. Çàâàðåíîòî ïîëîæåíèå íà ðåøå-
íèåòî å òîâà, ÷å íåìñêèÿò íàêàçàòåëåí êîäåêñ çàáðàíÿâà ïîäáóæäàíå êúì

26 Åâðîïåéñêè ñúþç. (2022). Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2022/2065 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò
19 îêòîìâðè 2022 ã. îòíîñíî åäèííèÿ ïàçàð íà öèôðîâè óñëóãè è çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà
2000/31/ÅÎ (Àêò çà öèôðîâèòå óñëóãè). Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, L 277, 1-102.
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îìðàçàòà (Volksverhetzung) 27. Ïðåç 2017 ã. Netzwerkdurchsetzungsgesetz*
(NetzDG) ðàçøèðÿâà îáõâàòà íà ïðåäíîòî è äî ïëàòôîðìèòå íà ñîöèàëíèòå
ìåäèè, èçèñêâàéêè áúðçî ïðåìàõâàíå íà íåçàêîííî ñúäúðæàíèå28. Êðèòèöèòå
ïðåäóïðåæäàâàò çà „êîñâåíà öåíçóðà“ èëè „ïîñðåäñòâåíà öåíçóðà“29, äîêàòî
ïîääðúæíèöèòå ÿ âèæäàò êàòî ñúùåñòâåíà çà áîðáà ñ îìðàçàòà â îíëàéí
ïðîñòðàíñòâîòî.

Àâñòðèÿ å ñðåä äúðæàâèòå, êîèòî èìàò åäíè îò íàé-ñòðîãèòå çàêîíè ñðåùó
ðå÷òà íà îìðàçàòà â Åâðîïà, êàòî íåéíèÿò îïèò å äî ãîëÿìà ñòåïåí ïîâëèÿí
îò èñòîðèÿòà £ ñ íàöèîíàëñîöèàëèçìà. ×ëåí 283 îò Àâñòðèéñêèÿ íàêàçàòåëåí
êîäåêñ êðèìèíàëèçèðà „ïîäáóæäàíåòî êúì îìðàçà“ (Verhetzung) ñðåùó ãðóïè,
îñíîâàíè íà ðàñà, ðåëèãèÿ, íàöèîíàëíîñò èëè ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ. Îòðè-
÷àíåòî íà Õîëîêîñòà è âúçõâàëÿâàíåòî íà íàöèçìà êîíêðåòíî ñà çàáðàíåíè
äåéñòâèÿ. Àâñòðèéñêèòå ñúäèëèùà îñúæäàò ëèöà çà ïóáëè÷íà ðå÷, ïóáëèêà-
öèè è äîðè îíëàéí êîìåíòàðè, êîèòî ñå çàñòúïâàò çà íàöèñòêàòà èäåîëîãèÿ30.

Áåëãèÿ ÷ðåç Çàêîíà ïðîòèâ ðàñèçìà îò 1981 ã.31 è Çàêîíà ïðîòèâ äèñêðè-
ìèíàöèÿòà îò 2007 ã.32 êðèìèíàëèçèðà ðàñèñòêèòå è êñåíîôîáñêèòå èçêàç-
âàíèÿ, êàêòî è ïîäáóæäàíåòî íà åçèê èëè äåéñòâèÿ íà îìðàçàòà. Áåëãèÿ å
êëþ÷îâ ïðèìåð â äåáàòà çà ðåãóëàöèÿòà íà åçèêà íà îìðàçàòà, ïîðàäè òîâà,
÷å ðåãóëàöèÿòà ñå ïðîñòèðà è îáõâàùà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè. Ïðåç 2004 ã.
êðàéíîäÿñíàòà ïàðòèÿ „Ôëàìàíäñêè áëîê“ (Vlaams Blok party) å îñúäåíà çà
ðàñèçúì, êîåòî âîäè äî ðåêîíñòðóèðàíåòî £ è ïðåâðúùàíåòî £ âúâ „Ôëàìàíä-
ñêè âîéíèê“ (Vlaams Belang). Òîâà ïðåäñòàâëÿâà åäíî îò íàé-ñèëíèòå ïðè-
ëîæåíèÿ íà ðàçïîðåäáèòå çà ðå÷òà íà îìðàçàòà ñðåùó ïîëèòè÷åñêè îðãà-
íèçàöèè â Åâðîïà.

Øâåöèÿ ïðåäïðèåìà ìåðêè ñðåùó åçèêà íà îìðàçàòà, êàòî êðèìèíàëèçèðà
äåéñòâèÿ, ïîäáóæäàùè îìðàçà, êîèòî ñå îñíîâàâàò íà ðàñà, ðåëèãèÿ èëè ñåê-
ñóàëíà îðèåíòàöèÿ33. Øâåäñêèÿò ïðèìåð îòðàçÿâà àíãàæèìåíòà íà äúðæàâàòà
ñ îòðàçÿâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà £ êóëòóðà â ïðîãðåñèâíà ïîëèòèêà.

Â ñúñåäñòâî ïî ïîäîáåí íà÷èí Ôèíëàíäèÿ ïðèëàãà çàêîíèòå çà ðå÷òà íà
îìðàçàòà ÷ðåç ñâîÿ Íàêàçàòåëåí êîäåêñ îòíîñíî „åòíè÷åñêà àãèòàöèÿ“. Ðàçïî-

27 Germany. (1998/2019). German Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB), §130: Incitement to hatred
(Volksverhetzung). Federal Law Gazette (BGBl. I).

28 Keller, D. (2019). Internet platforms: Observations on speech, danger, and money. Hoover Institution
Aegis Series Paper No. 1902.

29 Frosio, G.F. (2018). Why keep a close eye on the German NetzDG. European Journal of Risk Regulation,
9(3), 427-440.

30 Austria. (1974/2023). Austrian Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB), §283: Incitement to hatred
(Verhetzung). Federal Law Gazette (BGBl. Nr. 60/1974, as amended).

31 Belgium. (1981). Law of 30 July 1981 on the punishment of certain acts inspired by racism or
xenophobia. Belgian Official Journal (Moniteur belge), 8 August 1981.

32 Belgium. (2007). Law of 10 May 2007 combating certain forms of discrimination. Belgian Official
Journal (Moniteur belge), 30 May 2007.

33 Sweden. (1962/2024). Swedish Penal Code (Brottsbalken), Chapter 16, §8: Incitement against an
ethnic group. Swedish Government.
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ðåäáàòà êðèìèíàëèçèðà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ñúîáùåíèÿ, êîèòî çàïëàøâàò
èëè îáèæäàò ãðóïè âúç îñíîâà íà ðàñà, ðåëèãèÿ, ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ èëè
íàöèîíàëåí ïðîèçõîä34. Ïîñëåäíèòå ñëó÷àè âêëþ÷âàò ñúäåáíè ïðåñëåäâàíèÿ
çà ðå÷ íà îìðàçàòà â îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî, íàñî÷åíà êúì èìèãðàíòè è
ËÃÁÒ+ õîðà. Çà êîíòðàñò Ôèíëàíäèÿ èãðàå ðîëÿòà íà ïúðâèÿ ïðèìåð, êîéòî
ñå îïèòâà äà áàëàíñèðà òîâà çàêîíîäàòåëñòâî ñúñ ñèëíè êîíñòèòóöèîííè çà-
ùèòè çà ñâîáîäàòà íà èçðàç è ñëîâî, êîåòî ïîñòàâÿ è çà ïúðâè ïúò òóê âúïðîñà
çà ïðåêîìåðíàòà ðåãóëàöèÿ, çà êîñâåíàòà öåíçóðà è çà àâòîöåíçóðàòà.

Ôðàíöèÿ èìà äúëãà ïðàâíà òðàäèöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðå÷òà íà îìðà-
çàòà, âäúõíîâåíà îò ðåïóáëèêàíñêèòå öåííîñòè çà ñâîáîäà, ðàâåíñòâî è áðàò-
ñòâî. Îñíîâíèòå ïðàâíè èíñòðóìåíòè çà ïðèëàãàíå íà Ðàìêîâî ðåøåíèå 2008/
913/ÏÂÐ ñå íàìèðàò âúâ ôðåíñêèÿ Íàêàçàòåëåí êîäåêñ. Ñúãëàñíî ÷ëåí 24
îò Çàêîíà çà ïå÷àòà îò 1881 ã. å çàáðàíåíî ïóáëè÷íîòî ïîäáóæäàíå êúì äèñ-
êðèìèíàöèÿ, îìðàçà èëè íàñèëèå âúç îñíîâà íà ðàñà, ðåëèãèÿ, åòíè÷åñêà
ïðèíàäëåæíîñò, íàöèîíàëíîñò èëè ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ35. Ôðàíöèÿ ðàç-
ïîëàãà è ñ äîïúëíèòåëíè ïðàâíè ìåðêè êàòî Çàêîíà „Gayssot“ îò 1990 ã.,
êîéòî êðèìèíàëèçèðà îòðè÷àíåòî íà Õîëîêîñòà è äðóãè ôîðìè íà îòðè÷àíå
íà ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó ÷îâå÷åñòâîòî. Òîçè çàêîí ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò íàé-
ñèëíèòå ïðèìåðè â ÅÑ çà êîäèôèöèðàíå íà èñòîðè÷åñêàòà ïàìåò â çàêîíî-
äàòåëñòâî çà ðå÷òà íà îìðàçàòà, îòðàçÿâàéêè èñòîðè÷åñêèÿ îïèò è ìîðàëíèòå
çàäúëæåíèÿ íà Ôðàíöèÿ ñëåä ÂÑÂ36. Ïðîáëåìèòå íà ðåãóëàöèÿòà íà åçèêà
ïðîçèðàò â ñôåðàòà íà èçêóñòâîòî, êàòî èíñòàíöèè êàòî âåñòíèê „Charlie Hebdo“
ïîêàçâàò íàïðåæåíèå ìåæäó ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è îáèäíî ñúäúðæàíèå.

Â êóëòóðíî îòíîøåíèå Äàíèÿ å â öåíòúðà íà åâðîïåéñêèÿ äåáàò çà ñâî-
áîäàòà íà ñëîâîòî îò êàðèêàòóðíèÿ ñêàíäàë, ïðîèçâåë ñå ïðåç 2005 ã. íà ñòðà-
íèöèòå íà äàòñêèÿ âåñòíèê „Jyllands-Posten“, êúäåòî êàðèêàòóðèòå íà
ïðîðîêà Ìîõàìåä ïðåäèçâèêàò ãëîáàëíè ïðîòåñòè è íàñèëèå. Âúïðåêè ÷å
òîâà ïðåäøåñòâà Ðàìêîâîòî ðåøåíèå, òî ïðîäúëæàâà äà îôîðìÿ íà÷èíà, ïî
êîéòî äàòñêîòî îáùåñòâî òúëêóâà ãðàíèöèòå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ñâî-
áîäàòà íà ñëîâîòî è ðå÷òà íà îìðàçàòà.

Äàíèÿ å ïðèìåð, êîéòî èëþñòðèðà ïî-ñêîðî çàñòúïíè÷åñòâî çà ñâîáîäà íà
èçðàçÿâàíå, îòêîëêîòî ðåãóëàöèÿòà íà åçèê. Äàòñêèÿ íàêàçàòåëåí êîäåêñ
êðèìèíàëèçèðà ïóáëè÷íîòî èçðàçÿâàíå íà èçÿâëåíèÿ, êîèòî çàïëàøâàò,
îáèæäàò èëè óíèæàâàò ãðóïà õîðà ïîðàäè òÿõíàòà ðàñà, öâÿò íà êîæàòà,
íàöèîíàëåí èëè åòíè÷åñêè ïðîèçõîä, ðåëèãèÿ èëè ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ37.
Íÿêîè êîìåíòàòîðè è ïîëèòè÷åñêè äåÿòåëè (îñîáåíî îò äåñíè ïàðòèè) òâúðäÿò,
÷å ðàçïîðåäáàòà äåéñòâà êàòî èíñòðóìåíò çà „ïîëèòè÷åñêà êîðåêòíîñò“, îãðà-

34 Finland. (2011). Criminal Code of Finland (Rikoslaki), Chapter 11, Section 10: Ethnic agitation. Edita
Publishing Oy.

35 France. (1881). Law of 29 July 1881 on the freedom of the press. LegiFrance.
36 France. (1990). Law No. 90-615 of 13 July 1990 tending to repress any racist, anti-Semitic or

xenophobic acts. LegiFrance.
37 Denmark. (1939/2021). Criminal Code (Straffeloven), § 266 b: Public incitement to hatred, violence or

discrimination. Danish Ministry of Justice.
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íè÷àâàéêè êðèòèêèòå êúì èìèãðàöèÿòà è èñëÿìà. Äðóãè ïîä÷åðòàâàò, ÷å
çàêîíúò å íåîáõîäèìà ãàðàíöèÿ çà ïðàâàòà íà ìàëöèíñòâàòà â åäíà ëèáå-
ðàëíà äåìîêðàöèÿ38. Îñúæäàíèÿòà ìîãàò äà äîâåäàò äî ãëîáè èëè ëèøàâàíå
îò ñâîáîäà äî äâå ãîäèíè. Ðàçïîðåäáàòà ïî ñàìî ñåáå ñè èìà øèðîê îáõâàò,
êàòî ñå îòíàñÿ äî ïîëèòè÷åñêè èçÿâëåíèÿ, ìåäèéíè êîìåíòàðè, íî è îíëàéí
äèñêóðñ. Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å òåçè ìåðêè ñå ïðèëàãàò ïîâñåìåñòíî êúì
ïîëèòèöè è ãðàæäàíè, êàêòî è ÷å îíëàéí ïðîñòðàíñòâîòî å îáåêò íà
ðåãóëàöèÿ.

Â Ïîëøà ïðèëîæåíèåòî íà Ðàìêîâîòî ðåøåíèå å äåëèêàòåí áàëàíñ ìåæäó
ïðàâíèòå àíãàæèìåíòè êúì ÅÑ è ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà íà äúðæàâàòà,
îôîðìåíà èñòîðè÷åñêè îò êàòîëè÷åñêàòà òðàäèöèÿ è ñúâðåìåííî îò ïîïó-
ëèñòêàòà ðåòîðèêà. Ïîëñêèÿò íàêàçàòåëåí êîäåêñ çàáðàíÿâà àãèòàöèÿòà íà
ôàøèñòêè èëè òîòàëèòàðíè ñèñòåìè, êðèìèíàëèçèðà ïóáëè÷íîòî ïîäáóæä-
àíå êúì îìðàçà, îñíîâàíà íà íàöèîíàëíè, åòíè÷åñêè, ðàñîâè èëè ðåëèãèîçíè
ðàçëè÷èÿ, êàêòî è îòðè÷àíåòî íà íàöèñòêèòå è êîìóíèñòè÷åñêèòå ïðåñòúï-
ëåíèÿ, íàêàçâà îáèäè ñðåùó ëèöà èëè ãðóïè, îñíîâàíè íà íàöèîíàëíà, åò-
íè÷åñêà, ðàñîâà èëè ðåëèãèîçíà ïðèíàäëåæíîñò39. Ïîäõîäúò íà Ïîëøà å áå-
ëÿçàí ñ ïîëèòè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïîëøà ôîðìàëíî òðàíñïîíèðà Ðàìêî-
âîòî ðåøåíèå íà íàöèîíàëíî íèâî, íî íà ôèçè÷åñêîòî íèâî ìåðêèòå èìàò
çíà÷åíèå â òåñåí ñìèñúë, êàòî ñå ñ÷èòà ÷å ñëàáîòî ïðèëàãàíå îòðàçÿâà íàöèî-
íàëèñòè÷åñêèÿ ñêåïòèöèçúì êúì ïîëèòè÷åñêè êîðåêòíèòå íîðìè40. Ïàðòèÿòà
„Ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñò“ (ÏèÑ) íàáëÿãà íà „òðàäèöèîííèòå öåííîñòè“ è ÷åñòî
ïðåäñòàâÿ ïîëèòèêèòå íà ÅÑ ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿòà êàòî îïèòè çà íàëàãàíå
íà „÷óæäè“ èäåîëîãèè. Òîâà îáñòîÿòåëñòâî ïðîèçâåæäà ïîäîçðåíèåòî è îáâè-
íåíèåòî, ÷å çàêîíèòå çà ðå÷òà íà îìðàçàòà ñå ïðèëàãàò íåðàâíîìåðíî –  òå
ñà îñîáåíî ñòðîãè, êîãàòî ñå ïðèëàãàò â ñëó÷àè íà åêñòðåìèñòêè ãðóïè, íî ñå
ïîëçâàò ñ ïî-ãîëÿìà èíòåðïðåòàòèâíà ãúâêàâîñò, êîãàòî ðåòîðèêàòà å â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ïðàâèòåëñòâåíèòå íàðàòèâè.

Ïî-íàòàòúê êîíñòèòóöèîííàòà çàùèòà íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî â Ïîëøà
ñå ñáëúñêâà ñ ðàçíîðîäíè òúëêóâàíèÿ íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ðå÷òà íà
îìðàçàòà. Ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà òâúðäÿò, ÷å Ïîë-
øà ñå íóæäàå îò ïî-ñèëíè ãàðàíöèè çà ìàëöèíñòâàòà, äîêàòî êðèòèöèòå îò
ïîëèòè÷åñêàòà äåñíèöà ïðåäóïðåæäàâàò çà îïàñíîñòèòå íà „ïðåêîìåðíàòà
ïîëèòè÷åñêà êîðåêòíîñò“. Ïðèëàãàíåòî íà Ðàìêîâîòî ðåøåíèå â Ïîëøà
èëþñòðèðà íàïðåæåíèåòî ìåæäó ïðàâíèòå çàäúëæåíèÿ íà ÅÑ è íàöèîíàë-
íèòå ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòè. Âúïðåêè ÷å ïðàâíàòà ðàìêà ñúùåñòâóâà è
ñå ïðèëàãà ïåðèîäè÷íî, íåéíàòà åôåêòèâíîñò ÷åñòî ñå ïîäêîïàâà îò èçáèðà-
òåëíîòî ïðèëàãàíå íà ìåðêèòå è èäåîëîãè÷åñêèòå êîíôëèêòè â ïîëñêîòî
îáùåñòâî.

38 Larsen, L.T. (2018). Satire and freedom of speech: The Danish cartoon crisis revisited. Nordic Journal
of Human Rights, 36(3), 237-256.

39 Poland. (1997/2021). Criminal Code (Kodeks karny), Articles 256, 257, 133, 196, 261, 55a of the Act
on the Institute of National Remembrance. Government of Poland.

40 Pytlas, B. (2022). Normative conflicts and the EU’s identity: Populism and LGBTQ+ rights in Hungary
and Poland. East European Politics, 38(2), 243-265.
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Çàêëþ÷åíèå

ÏÊ â ÅÑ ïðåäèçâèêâà çíà÷èòåëíà ïîïóëèñòêà ðåàêöèÿ. Ïîëèòè÷åñêè
ëèäåðè êàòî Âèêòîð Îðáàí, Ìàðèí ëüî Ïåí è Ìàòåî Ñàëâèíè ïðåäñòàâÿò
ÏÊ êàòî åëèòíî íàëàãàíå, êîåòî çàãëóøàâà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè. Â òîçè
íàðàòèâ ÏÊ åçèê ñå îòúæäåñòâÿâà ñ áðþêñåëñêàòà áþðîêðàöèÿ, òåõíîêðà-
öèÿòà è êóëòóðíèÿ èìïåðèàëèçúì41. Ñîöèàëíèòå ìðåæè èçîñòðÿò äåéñòâèåòî
íà ïîïóëèñòêàòà ðåòîðèêà è óñèëâàò íåãàòèâíàòà ðåàêöèÿ. Ïëàòôîðìèòå
êóëòèâèðàò ïî÷âà, ïëîäîðîäíà çà êðèòèêè êúì ÏÊ åçèê, ÷åñòî ïîä íàñëîâà
íà „öåíçóðà“. Òîâà äîïðèíàñÿ çà ïî-øèðîêàòà ïîëÿðèçàöèÿ ìåæäó íàä-
íàöèîíàëíèòå è íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå âèçèè çà Åâðîïà. Â ñúùîòî âðåìå ÏÊ
åçèê îñòàâà öåíòðàëåí åëåìåíò îò ñòðóêòóðàòà íà ÅÑ42. È âñå ïàê, äîâåðèåòî
â íåãî ñå ïîäêîïàâà, êîãàòî âúòðåøíàòà ñúïðîòèâà ðàçêðèâà ðàçìèíàâàíåòî
ìåæäó ðåòîðèêàòà è ðåàëíîñòòà. Ïî òîçè íà÷èí ÏÊ âúïëúùàâà ïàðàäîêñà
íà óïðàâëåíèåòî íà ÅÑ: òÿ å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà èäåíòè÷íîñòòà íà
Ñúþçà, íî ñúùî òàêà ïîäõðàíâà ïîïóëèñòêàòà ìîáèëèçàöèÿ.
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Ëåâèÿò ïîïóëèçúì è
åâðîñêåïòèöèçìúò:
ìåæäó êðèòèêà è ñòðåìåæ êúì
ðåôîðìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(ñ ôîêóñ âúðõó ÑÈÐÈÇÀ è Ïîäåìîñ)

Ìàðê-Àíòîíè Àðàáàäæèåâ

Óâîä

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ Åâðîïà ïðåìèíàâà ïðåç ïîðåäèöà îò
çíà÷èìè êðèçè – ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà 2007-2008 ã., ìèãðàíòñêàòà
êðèçà îò 2015 ã., COVID-19 ïðåç 2020 ã. è äðóãè. Â òîçè êîíòåêñò íà çàäúë-
áî÷àâàùè ñå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñå íàáëþäàâàò äâå êëþ÷îâè ïîëèòè÷åñêè
òåíäåíöèè: íàðàñòâàíåòî íà ïîïóëèçìà è ïàðàëåëíîòî ìó ðàçâèòèå çàåäíî ñ
åâðîñêåïòèöèçìà. Ìàêàð ÷å ÷åñòî ñå ðàçãëåæäàò êàòî âçàèìíîçàìåíÿåìè
ïîíÿòèÿ, äâàòà ôåíîìåíà ïðåäñòàâëÿâàò îòäåëíè ïîëèòè÷åñêè ÿâëåíèÿ,
êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò íå ñàìî ïî èäåîëîãè÷åñêè îñíîâàíèÿ, íî è ïî íà÷èíà,
ïî êîéòî ôîðìóëèðàò îáùåñòâåíîòî íåäîâîëñòâîòî ñïðÿìî ñúùåñòâóâàùèÿ
ïîëèòè÷åñêè ðåä. Â ïîëèòè÷åñêèÿ è îáùåñòâåí äèñêóðñ ïîïóëèçìúò îáèê-
íîâåíî ñå àñîöèèðà ïðåäèìíî ñ äåñíè è ðàäèêàëíî äåñíè ïàðòèè è äâèæåíèÿ.
Åâðîñêåïòèöèçìúò ÷åñòî ñå ïðîÿâÿâà â ñúùèÿ èäåîëîãè÷åñêè ñïåêòúð, êàòî
ãðàíèöèòå ìåæäó äâåòå ÿâëåíèÿ îñòàâàò ðàçìèòè è íåðÿäêî ñå ïðèïîêðèâàò.

Àêî ïðèåìåì, ÷å â îñíîâàòà ñè ïîïóëèçìúò ïðåäñòàâëÿâà ðàçäåëåíèåòî
„äîáðèÿ íàðîä“ ñðåùó „ëîøèÿ åëèò“, òîé âêëþ÷âà è äèõîòîìèÿòà „ïðèÿòåë-
âðàã“. Ìíîãî äåñíè ïîïóëèñòêè ïàðòèè ïðåäñòàâÿò åäíà èçêëþ÷âàùà õàðàê-
òåðèñòèêà íà „íàðîäà“, ïðè êîÿòî íå âñåêè ìîæå äà áúäå ÷àñò îò òàçè ãðóïà.
Â îáðàçà íà âðàãà âëèçàò íå ñàìî „÷óæäèòå“ è/èëè „îò÷óæäåíèòå“ (áèëî òî
íà ðåëèãèîçíà, åòíè÷åñêà èëè äðóãà îñíîâà), íî è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, êîéòî
ñå âúçïðèåìà êàòî çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà äúðæàâà è íåéíèÿ ñóâåðåíèòåò.
Åâðîñêåïòèöèçìúò, îò ñâîÿ ñòðàíà, òðàäèöèîííî ñå èçïîëçâà, çà äà ñå îïèøå
ïóáëè÷íîòî ñúìíåíèå èëè îòêðèòîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå ñïðÿìî çàäúëáî÷à-
âàíåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. ×åñòî òîâà ñúïðîòèâëåíèå å ñâúðçàíî
ñúñ ñòðåìåæà çà âúçñòàíîâÿâàíå èëè çàñèëâàíå íà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò
â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à â íÿêîè ñëó÷àè è ïúëíîòî îòõâúðëÿíå íà
åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò. Â ñúâðåìåííèÿ äèñêóðñ åâðîñêåïòè-
öèçìúò ñå óïîòðåáÿâà íàé-âå÷å êàòî îáùî ïîíÿòèå çà âñÿêàêúâ âèä îïîçèöèÿ
ñðåùó ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå, íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíèòå
ìîòèâè íà âúçðàæåíèÿ.
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È â äâàòà äèñêóðñà ñå àêöåíòèðà âúðõó ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî „íèå ñðåùó
òÿõ“ / „ïðèÿòåë-âðàã“: íàðîäúò ñðåùó åëèòèòå (ïîïóëèçúì) è íàöèîíàëíèÿò
ñóâåðåíèòåò ñðåùó áðþêñåëñêèòå èíñòèòóöèè (åâðîñêåïòèöèçúì). Íî êàêâî
ìîæåì äà êàæåì çà ëåâèÿ ïîïóëèñòêè ñïåêòúð? Ïî ñâîÿòà ñúùíîñò ïîïóëèç-
ìúò íå å åäíîðîäåí – òîé ìîæå äà ñå ðàçãðàíè÷è íà ëÿâ è äåñåí. Ïîïóëèñòêèòå
ïàðòèè ñå îñíîâàâàò íà ðàçäåëåíèåòî „íàðîä - åëèò“, ïî êîåòî èìàò íåîñïîðèìî
ñõîäñòâî. Ñïîðåä äèõîòîìèÿòà „ïðèÿòåë - âðàã“ îáà÷å, ÷ðåç êîíñòðóèðàíåòî
íà îáðàçèòå íà „ïðèÿòåëÿ“ è „âðàãà“, íèå ìîæåì íå ñàìî äà ðàçãðàíè÷èì
ëåâèÿ îò äåñíèÿ ïîïóëèçúì, íî è äà îïðåäåëèì òÿõíàòà èäåîëîãè÷åñêà èäåí-
òè÷íîñò. Åâðîñêåïòèöèçìúò íå å êîíöåïòóàëíî åäíîðîäåí ñúùî. Â çàâèñèìîñò
îò õàðàêòåðà íà êðèòè÷íàòà ïîçèöèÿ òîé ìîæå äà áúäå êàêòî „òâúðä“ (ïúëíî
îòõâúðëÿíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ), òàêà è „ìåê“ (êðèòèêà êúì ñåãàø-
íàòà ôîðìà íà ÅÑ, íåãîâèòå èíñòèòóöèè èëè êîíêðåòíè ïîëèòèêè, áåç öÿ-
ëîñòíî ïðîòèâîïîñòàâÿíå).

Òîâà íè îòâåæäà äî ïúðâèÿ îñíîâåí èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ: êàê ñå ïðîÿ-
âÿâà åâðîñêåïòèöèçìúò â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêèÿ ëÿâ ïîïóëèçúì è êàêâè
ñà íåãîâèòå ñïåöèôè÷íè õàðàêòåðèñòèêè ñïðÿìî äÿñíàòà ïîïóëèñòêà êðè-
òèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç? Çà äà áúäå äàäåí îòãîâîð, àíàëèçúò ñå ôîêóñèðà
âúðõó äâà êëþ÷îâè ïðåäñòàâèòåëÿ íà åâðîïåéñêèÿ ëÿâ ïîïóëèçúì – ÑÈÐÈÇÀ
è Ïîäåìîñ. Èçáîðúò íà òåçè ïàðòèè ñå îáóñëàâÿ îò òÿõíàòà çíà÷èìà ðîëÿ â
ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò íà Ãúðöèÿ è Èñïàíèÿ, êàêòî è îò âëèÿíèåòî èì êàòî
åìáëåìàòè÷íè ïðèìåðè çà ñúâðåìåíåí ëÿâ ïîïóëèçúì, ôîðìèðàë ñå â êîí-
òåêñòà íà ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà, êðèçàòà â åâðîçîíàòà è ïîñëåäâàëèòå
ìàñîâè ïðîòåñòíè äâèæåíèÿ.

Â íàñòîÿùèÿ òåêñò å ïðèëîæåíî êàáèíåòíî ïðîó÷âàíå, îñíîâàíî íà àíàëèç
íà àêàäåìè÷íè èçòî÷íèöè, êàòî àêöåíòúò å ïîñòàâåí âúðõó íà÷èíà, ïî êîéòî
òåçè ïàðòèè ñå èíòåðïðåòèðàò â íàó÷íèÿ äåáàò ïðåç ïåðèîäà íà òÿõíîòî âúç-
õîäÿùî ïîëèòè÷åñêî ðàçâèòèå. Äîïúëíèòåëíî å èçïîëçâàí è åäèí ïúðâè÷åí
èçòî÷íèê, ïîëèòè÷åñêàòà ðåçîëþöèÿ îò ïúðâèÿ êîíãðåñ íà ÑÈÐÈÇÀ, êîÿòî
èëþñòðèðà êëþ÷îâè èäåîëîãè÷åñêè ïîçèöèè. Îñîáåíî âíèìàíèå ñå îòäåëÿ
íà âçàèìîâðúçêèòå ìåæäó ñîöèàëíèòå äâèæåíèÿ è ïàðòèéíèòå èäåîëîãèè,
êàêòî è íà òîâà êàê òåçè âçàèìîäåéñòâèÿ ñà îôîðìèëè ñïåöèôè÷åí òèï ëÿâ
åâðîñêåïòèöèçúì, êîéòî ìîæå äà áúäå ðàçáðàí êàêòî êàòî êðèòèêà êúì äîìè-
íèðàùèÿ ìîäåë íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, òàêà è êàòî èçðàç íà àëòåðíà-
òèâíà, ïî-ñîöèàëíà è äåìîêðàòè÷íà âèçèÿ çà Åâðîïà.

Ïîïóëèçìúò è íåãîâîòî ëÿâî èçìåðåíèå

Ïðåäè äà àíàëèçèðàìå ÑÈÐÈÇÀ è Ïîäåìîñ, å íåîáõîäèìî äà äåôèíèðàìå
ïîíÿòèÿòà ïîïóëèçúì è åâðîñêåïòèöèçúì. Ñïîðåä Êàñ Ìóäå ïîïóëèçìúò –
íåçàâèñèìî äàëè å ëÿâ èëè äåñåí – ïðåäñòàâëÿâà èäåîëîãèÿ, êîÿòî ðàçäåëÿ
îáùåñòâîòî íà äâå õîìîãåííè è àíòàãîíèñòè÷íè ãðóïè: „÷èñòèÿò íàðîä“ ñðåùó
„êîðóìïèðàíèÿ åëèò“, à ïîëèòèêàòà òðÿáâà äà å èçðàç íà îáùàòà âîëÿ (volonte
generale).1 Ïîïóëèçìúò å ñúùî òàêà áåäíà íà ñúäúðæàíèå èäåîëîãèÿ (thin-

1 Ìóäå, Ê. (2007). Ïîïóëèñòêèÿò Zeitgeist. Ïîëèòè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ, áð. 2, ñ. 49.
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centred ideology), êîåòî ïîçâîëÿâà ëåñíîòî ìó ñú÷åòàâàíå ñ äðóãè èäåîëîãèè,
íåçàâèñèìî äàëè ñà áåäíè èëè áîãàòè íà ñúäúðæàíèå.2 Îò èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò çà ïîïóëèñòèòå å ÿñíîòî ðàçãðàíè÷åíèå íà „íàðîäà“ è „åëèòà“.
Ñàìèÿò ïîïóëèçúì å ìîðàëèñòè÷åí, à íå ïðîãðàìåí è îïîíåíòèòå íå ñà ïðîñòî
õîðà ñ ðàçëè÷íè ïðèîðèòåòè è öåííîñòè, òå ñà çëî: „Êàòî ñëåäñòâèå, êîìïðî-
ìèñúò å íåâúçìîæåí, çàùîòî òîé „êîðóìïèðà“ ÷èñòîòàòà.“3

Äðóãî âàæíî ðàçãðàíè÷åíèå å äèõîòîìèÿòà „ïðèÿòåë-âðàã“. Àêî ïðèåìåì,
÷å â îñíîâàòà ñè ïîïóëèçìúò å ðàçäåëåíèåòî íà „÷èñòèÿ íàðîä“ ñðåùó „ëîøèÿ
åëèò“, òî äèõîòîìèÿòà „ïðèÿòåë-âðàã“ ñúùî èìà âàæíî çíà÷åíèå. ×ðåç òàçè
äèõîòîìèÿ ëåñíî ìîæå äà ñå ðàçãðàíè÷è ïîïóëèçìúò íà ëÿâ è äåñåí ñïðÿìî
òîâà êîè âëèçàò â îáðàçèòå íà „ïðèÿòåëÿ“ è íà „âðàãà“. Ñàìàòà êîíöåïöèÿ
çà „ïðèÿòåë“ è „âðàã“ å êëþ÷îâ åëåìåíò çà ïîëèòè÷åñêîòî â òåîðèÿòà íà Êàðë
Øìèò: „Ïîëèòè÷åñêèÿò âðàã íÿìà íóæäà äà áúäå ìîðàëíî çúë èëè åñòåòè-
÷åñêè ãðîçåí; òîé íÿìà çàùî äà ñå ÿâÿâà ñúùî ñòîïàíñêè êîíêóðåíò, ìîæå
áè äîðè èçãëåæäà èçãîäíî äà èìàø ñ íåãî ðàáîòà. Òîé å äðóãèÿò è ÷óæäèÿò,
à çà íåãîâîòî ñúùåñòâóâàíå å äîñòàòú÷íî, ÷å å â îñîáåíî èíòåíçèâåí ñìèñúë
åêçèñòåíöèàëíî äðóãîòî è ÷óæäîòî…“4 Ïîïóëèçìúò, áèëî òî â íåãîâîòî ëÿâî
èëè äÿñíî ïðîÿâëåíèå, ñå ðàçáèðà êàòî ïðàêòè÷åñêî ïðèëîæåíèå íà òàçè
ëîãèêà. Òîé ìîáèëèçèðà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà ÷ðåç ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà
êîëåêòèâíèÿ ñóáåêò „íàðîäà“ ñðåùó êîíñòðóèðàí îïîíåíò, êîéòî ìîæå äà ñå
âúïëúòè â åëèòèòå, âúíøíè ñèëè èëè âúòðåøíè „äðóãè“. Â òîçè êîíòåêñò
Øìèòîâàòà äèõîòîìèÿ „ïðèÿòåë-âðàã“ ñå ÿâÿâà êàòî àíàëèòè÷åí èíñòðóìåíò
çà èçñëåäâàíå íà ëåâèÿ è äåñíèÿ ïîïóëèçúì.

Ëåâèòå ïîïóëèñòè îáèêíîâåíî ëîêàëèçèðàò èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå
äèñôóíêöèè â „íåîëèáåðàëíèÿ“ ìîäåë.5 Â ðàìêèòå íà òàçè ðèòîðè÷íà ðàìêà,
ïðîöåñèòå íà äåðåãóëàöèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ è ôèñêàëíè îáëåê÷åíèÿ, õàðàê-
òåðíè çà 80-òå ãîäèíè íà ÕÕ â., ñå èíòåðïðåòèðàò êàòî ñòðóêòóðíè ôàêòîðè,
äîâåëè äî êðèçà â îáðàçîâàòåëíèòå è çäðàâíèòå ñèñòåìè, èçðàçåíà ÷ðåç íà-
ðàñòâàùîòî ñîöèàëíî íåðàâåíñòâî è íåñèãóðíîñò.6 Äîïúëíèòåëíî ëåâèòå
ïîïóëèñòêè ïàðòèè è ïîëèòèöè êàòî ÑÈÐÈÇÀ (Àëåêñèñ Öèïðàñ), Ïîäåìîñ
(Ïàáëî Èãëåñèàñ), Áúðíè Ñàíäúðñ â ÑÀÙ, Äæåðåìè Êîðáèí âúâ Âåëèêî-
áðèòàíèÿ è âñè÷êè òåõíè ëàòèíîàìåðèêàíñêè àíàëîçè èçïîëçâàò êëàñè÷åñêè
ìàðêñèñòêè è ñîöèàëèñòè÷åñêè íà÷èíè íà ïðåäñòàâÿíå íà êàïèòàëèñòèòå,
åäðèÿ áèçíåñ, êàïèòàëèñòè÷åñêèòå èíñòèòóöèè, ãëîáàëèçàöèÿòà è äðóãè ïî-
äîáíè êàòî „âðàãîâå“ íà íàðîäà.7 Íèëñ Êàðëñîí ðàçãëåæäà íÿêîëêî íà÷èíà,
ïî êîèòî ëåâèòå ïîïóëèñòè ôîðìóëèðàò ëîãèêàòà „íèå ñðåùó òÿõ“:

2 Ìóäå, Ê. (2007). Ïîïóëèñòêèÿò Zeitgeist. Ïîëèòè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ, áð. 2, ñ. 50.
3 Ïàê òàì.
4 Øìèò, Ê. (2008). Ïîíÿòèåòî çà ïîëèòè÷åñêîòî (À. Ëåøêîâ, ïðåâ.). Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî

“Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñ. 23
5 Carlson, N. (2024). Reviving Classical Liberalism Against Populism. Palgrave Macmillan Cham, p. 12,

https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-031-49074-3
6 Ïàê òàì.
7 Ïàê òàì, ñ. 14
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„Íàðîäúò“ – ðàáîòíè÷åñêàòà êëàñà, îáèêíîâåíèòå è äîñòîéíè õîðà,
ïîëó÷àòåëè íà ñîöèàëíè ïîìîùè, ïðåêàðèàò.

„Åëèòúò“ – íåîëèáåðàëè, äåñíè ìåäèè, â öåíòúð-äÿñíî ïîëèòè÷åñêè
ïàðòèè, åêñïåðòè, êàïèòàëèñòè, Ñâåòîâíàòà áàíêà, ÌÂÔ.

Êàðëñîí äîáàâÿ îùå åäíà ãðóïà, êîÿòî îïðåäåëÿ êàòî „äðóãèòå“. Â íåÿ
ïîïàäàò ãîëåìèÿò áèçíåñ, ñîáñòâåíèöèòå íà êàïèòàë, ÷óæäåñòðàííèòå
êîìïàíèè, ó÷àñòíèöèòå íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð, êàêòî è ÑÀÙ è ÅÑ. Çà öåëèòå
íà òîçè àíàëèç, „äðóãèòå“ ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ÷àñò îò ïî-øèðîêàòà
êîíöåïöèÿ çà „âðàãà“, èëè â òåðìèíîëîãèÿòà íà Êàðëñîí, çà „åëèòà“. Ëåâèÿò
ïîïóëèçúì ñå õàðàêòåðèçèðà ñ êëþ÷îâè òåìè êàòî àíòèêàïèòàëèçúì, ïðî-
òèâîïîñòàâÿíå íà ãëîáàëèçàöèÿòà, êðèòèêà íà íåîëèáåðàëèçìà è åêñïëîà-
òàöèÿòà, ïðîòåêöèîíèçúì, àíòèàìåðèêàíèçúì, ñòðåìåæ êúì íàìàëÿâàíå
íà íåðàâåíñòâàòà, ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå è âúçñòàíîâÿâàíå íà ñî-
öèàëíèòå ñèñòåìè.8

Íàñòîÿùèÿò àíàëèç ðàçãëåæäà òåíäåíöèÿòà, ïðè êîÿòî Åâðîïåéñêèÿò ñú-
þç ÷åñòî ñå ïîñòàâÿ â êàòåãîðèÿòà íà „åëèòà“, ò.å. íà „äðóãèÿ“ èëè „âðàãà“.
Òîâà ëîãè÷íî ïîñòàâÿ âúïðîñà çà õàðàêòåðà íà åâðîñêåïòèöèçìà â ðàìêèòå
íà åâðîïåéñêèÿ ëÿâ ïîïóëèçúì è çà òîâà äàëè òîé ñå ðàçëè÷àâà ñúùåñòâåíî
îò ñâîÿòà äÿñíà ïðîòèâîïîëîæíîñò.

„Òâúðä“ è „ìåê“ åâðîñêåïòèöèçúì

Ïðåäè äà ñå ïðèñòúïè êúì äåôèíèðàíå íà ïîíÿòèåòî „åâðîñêåïòèöèçúì“,
å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè åäíî ñúùåñòâåíî óòî÷íåíèå: êàêòî ïðè ïîïó-
ëèçìà, òàêà è ïðè åâðîñêåïòèöèçìà íå ñúùåñòâóâà îáùîïðèåòà è óíèâåð-
ñàëíà äåôèíèöèÿ íà òîçè ïîëèòè÷åñêè ôåíîìåí. Íàñòîÿùèÿò òåêñò íÿìà çà
öåë äà ïðåäñòàâè èç÷åðïàòåëåí ïðåãëåä íà âñè÷êè ñúùåñòâóâàùè äåôèíè-
öèè, à ïî-ñêîðî äà âúçïðèåìå ðàáîòíà, ïî-òÿñíà êîíöåïöèÿ, êîÿòî äà ñëóæè
íà öåëèòå íà àíàëèçà.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ åâðîñêåïòèöèçìúò â Åâðîïà ñå çàñèëâà
çíà÷èòåëíî. Òîé åâîëþèðà îò ìàðãèíàëåí ïîëèòè÷åñêè ïðîåêò, õàðàêòåðåí
îñíîâíî çà ïåðèôåðíè ïàðòèè, äî ïîçèöèÿ, ñïîäåëÿíà îò óïðàâëÿâàùè ôîð-
ìàöèè è îò ïàðòèè, çàåìàùè öåíòðàëíî ìÿñòî â ïîëèòè÷åñêèÿ ìåéíñòðèéì.9

Òàçè òðàíñôîðìàöèÿ å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà àíàëèçà íà ñúâðåìåííàòà
åâðîïåéñêà ïîëèòèêà, òúé êàòî åâðîñêåïòèöèçìúò ÷åñòî ñå ïðåïëèòà ñ ïîïó-
ëèñòêèÿ äèñêóðñ è îòðàçÿâà äúëáîêè ñòðóêòóðíè ðàçäåëåíèÿ ïî îòíîøåíèå
íà áúäåùåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.

Â íàó÷íèÿ, íàé-âå÷å â ïóáëè÷íèÿ äèñêóðñ ïîíÿòèåòî „åâðîñêåïòèöèçúì“
ôóíêöèîíèðà êàòî îáîáùàâàùî, âñåîáõâàòíî è ÷åñòî ïîëåìè÷íî ïîíÿòèå,
êîåòî îáîçíà÷àâà øèðîê ñïåêòúð îò êðèòè÷åñêè íàãëàñè – îò ïðèíöèïíî îòðè-

8 Ïàê òàì.
9 Szczerbiak, A. & Taggart, P. (2018). Contemporary Research on Euroscepticism: The State of the Art.

In B. Leruth, N. Startin & S. Usherwood (Eds.), The Routledge Handbook of Euroscepticism (p. 11).
Routledge, Cham.
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öàíèå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ êàòî ïðîåêò äî ñåëåêòèâíà îïîçèöèÿ ñïðÿ-
ìî êîíêðåòíè ïîëèòèêè èëè èíñòèòóöèè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïúðâîíà-
÷àëíàòà ðàáîòíà äåôèíèöèÿ íà Ïîë Òàãàðò îïèñâà åâðîñêåïòèöèçìà êàòî
òåðìèí, êîéòî „èçðàçÿâà èäåÿòà çà óñëîâíî èëè êâàëèôèöèðàíî ïðîòèâî-
ïîñòàâÿíå, âêëþ÷âàéêè êàòåãîðè÷íî è áåçóñëîâíî îïîíèðàíå íà ïðîöåñà íà
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ“. Â íà÷àëîòî òîâà ðàçãðàíè÷åíèå ñå îñíîâàâà íà
îòíîøåíèåòî íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà êúì ÷ëåíñòâîòî £ â ÅÑ.10 Âïîñëåäñòâèå
Òàãàðò è Àëåêñ Ø÷åðáèàê ñå îïèòâàò äà êîíöåïòóàëèçèðàò ïîíÿòèåòî, êàòî
âúâåæäàò ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äâà òèïà: ïðèíöèïíà (òâúðäà) îïîçèöèÿ êúì
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è óñëîâíà (ìåêà) îïîçèöèÿ.11 Òîçè ïúðâîíà÷àëåí
îïèò çà êîíöåïòóàëèçàöèÿ ñòàâà îáåêò íà êðèòèêà, êàòî íàé-çíà÷èìàòà å íà
Ïåòð Êîïåöêè è Êàñ Ìóäå. Òÿõíàòà êðèòèêà ñå îñíîâàâà íà äâà àðãóìåíòà.
Ïúðâî, îïðåäåëåíèåòî íà „ìåê åâðîñêåïòèöèçúì“ íà Òàãàðò è Ø÷åðáèàê å
òâúðäå øèðîêî è îáõâàòíî: „Îïðåäåëÿ åâðîñêåïòèöèçìà ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å
ïðàêòè÷åñêè âñÿêî íåñúãëàñèå ñ íÿêîå ðåøåíèå íà ÅÑ ìîæå äà áúäå âêëþ-
÷åíî“. Âòîðî, òå òâúðäÿò, ÷å ïîäêðåïàòà èëè ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà ÷ëåíñò-
âîòî â ÅÑ å íåïîäõîäÿù èíäèêàòîð çà ðàçãðàíè÷àâàíå ìåæäó ïðèíöèïíà è
óñëîâíà îïîçèöèÿ êúì åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è ñëåäîâàòåëíî íå ïðåäñòàâ-
ëÿâà êëþ÷îâî ðàçãðàíè÷åíèå, êîåòî òðÿáâà äà ñå ïðàâè ìåæäó êðèòèöèòå
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.12

Âçèìàéêè ïðåäâèä êðèòèêàòà íà Êîïåöêè è Ìóäå, Òàãàðò è Ø÷åðáÿê
ïðåðàçãëåæäàò ñâîÿ ïúðâîíà÷àëåí îïèò çà êîíöåïòóàëèçàöèÿ. Èçòúêâà ñå
àðãóìåíòúò, ÷å îïðåäåëÿùè çà ïîçèöèîíèðàíåòî íà ïàðòèèòå êàòî åâðîñêåï-
òè÷íè íå ñà òÿõíîòî ìîìåíòíî ïîçèöèîíèðàíå ñïðÿìî ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíèòå
èì â ÅÑ, à ïî-ñêîðî òÿõíîòî ôóíäàìåíòàëíî îòíîøåíèå êúì åâðîïåéñêèÿ
èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò, âúïëúòåí â ðàìêèòå íà Ñúþçà, êàêòî è êúì áúäåùîòî
ðàçøèðÿâàíå íà íåãîâèòå êîìïåòåíöèè.13 Ñëåäîâàòåëíî, âúç îñíîâà íà ðåâè-
çèðàíàòà êîíöåïòóàëèçàöèÿ íà Òàãàðò è Ø÷åðáÿê, åâðîñêåïòèöèçìúò ìîæå
äà ñå êëàñèôèöèðà â äâà òèïà:

• „Òâúðä åâðîñêåïòèöèçúì“ – ïðåäñòàâëÿâà ïðèíöèïíà îïîçèöèÿ ñïðÿ-
ìî ñàìèÿ åâðîïåéñêè èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò è êàòåãîðè÷íî îòõâúðëÿíå
íà ïðåõâúðëÿíåòî íà äîïúëíèòåëíè ïðàâîìîùèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

• „Ìåê åâðîñêåïòèöèçúì“ – îçíà÷àâà îòñúñòâèå íà ôóíäàìåíòàëíî âúç-
ðàæåíèå ñðåùó èäåÿòà çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è ñúùåñòâóâàíåòî íà
íàäíàöèîíàëíà ñòðóêòóðà, íî âêëþ÷âà êðèòèêà êúì íàñòîÿùàòà èíñòèòó-
öèîíàëíà è ïîëèòè÷åñêà ôîðìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â ðàìêèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå òèïîëîãèÿòà íà åâðîñêåïòèöèçìà,
ïðåäëîæåíà îò Òàãàðò è Ø÷åðáèàê, ìîæå äà áúäå âúçïðèåòà êàòî àäåêâàòíà
êîíöåïòóàëíà îñíîâà. Íåðåøåí îáà÷å îñòàâà âúïðîñúò, ïîä÷åðòàí îò êðèòè-
êàòà íà Ìóäå è Êîïåöêè, ñâúðçàí ñ ïðåêîìåðíàòà îáõâàòíîñò íà òèïà „ìåê“

10 Ïàê òàì, ñ. 13
11 Ïàê òàì, ññ. 12-13
12 Ïàê òàì, ñ. 13
13 Ïàê òàì.
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åâðîñêåïòèöèçúì, êîÿòî íà ïðàêòèêà äîïóñêà âêëþ÷âàíåòî íà âñÿêà ôîðìà
íà íåñúãëàñèå ñ îòäåëíè ïîëèòèêè èëè ðåøåíèÿ íà ÅÑ. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè
è äåôèöèòúò íà çàäúëáî÷åíà òåîðåòè÷íà ëèòåðàòóðà âúðõó åâðîñêåïòèöèçìà
êàòî öÿëî – ïðîáëåì, ïîñî÷åí è â The Routledge Handbook of Euroscepticism.
Äîïúëíèòåëíî Òàãàðò è Ø÷åðáèàê ïîääúðæàò ïîçèöèÿòà, ÷å òîçè ïðîáëåì
íàëàãà ïîñòèãàíåòî íà ïî-âèñîêà òèïîëîãè÷íà ïðåöèçíîñò è ôîðìóëèðàíå
íà ÿñíî àíàëèòè÷íî ðàçãðàíè÷èìè êðèòåðèè, ñïîñîáíè äà îòäåëÿò „ìåê“ (óñ-
ëîâåí) åâðîñêåïòèöèçúì – ðàçáèðàí êàòî ñèñòåìíà îïîçèöèÿ ñïðÿìî ïîñîêàòà
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ – îò ïîçèöèè, êîèòî ñà ïðîåâðîïåéñêè ïî ñâîÿòà
ñúùíîñò, íî ñúäúðæàò êðèòèêà êúì êîíêðåòíè ïîëèòèêè èëè èíñòèòóöèî-
íàëíè ïðàêòèêè íà Ñúþçà.14

ÑÈÐÈÇÀ è Ïîäåìîñ:
êàêúâ å åâðîñêåïòèöèçìúò íà ëåâèÿ ïîïóëèçúì?

Â íàñòîÿùèÿ àíàëèç íå ñå ðàçãëåæäà èñòîðèÿòà íà äâåòå ïàðòèè èëè òÿõ-
íàòà äåéíîñò, ñëåä êàòî âå÷å ñà ÷àñò îò âëàñòòà. Ôîêóñúò å íàñî÷åí êúì èäåî-
ëîãè÷åñêèòå èì ïîçèöèè ñ öåë äà ñå àíàëèçèðà êúäå è ïî êàêúâ íà÷èí ìîæå
äà ñå äåôèíèðà ëåâèÿò ïîïóëèñòêè åâðîñêåïòèöèçúì. Òîçè ïîäõîä å âúçïðèåò,
òúé êàòî èäåîëîãè÷åñêèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ïàðòèèòå ñå ïðîÿâÿâàò â íàé-
÷èñò âèä, êîãàòî òå ôóíêöèîíèðàò â îïîçèöèÿ è íå íîñÿò ïðÿêà óïðàâëåíñêà
îòãîâîðíîñò.

Ñâåòîâíàòà ôèíàíñîâà êðèçà 2007-2008 ã., ïîñëåäâàíà îò äúëãîâàòà êðèçà
â åâðîçîíàòà, ñå ïðåâðúùà â êëþ÷îâ ïîâðàòåí ìîìåíò çà ïîëèòè÷åñêèòå ïðî-
öåñè â ñòðàíèòå îò þæíàòà ïåðèôåðèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ãëîáàëíèÿò
ñðèâ íà ôèíàíñîâèòå ïàçàðè âîäè äî ðÿçúê ñïàä íà èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâ-
íîñò, íàðàñòâàíå íà áåçðàáîòèöàòà è èçîñòðÿíå íà ñîöèàëíèòå íàïðåæåíèÿ.
Âúëíàòà îò íåäîâîëñòâî ïîðàæäà åäíè îò íàé-ìàùàáíèòå ïðîòåñòíè äâèæå-
íèÿ çà âðåìåòî ñè, êîèòî âïîñëåäñòâèå äàâàò òëàñúê çà âúçõîäà íà ëåâè ïîïó-
ëèñòêè ïàðòèè êàòî ÑÈÐÈÇÀ è Ïîäåìîñ.

Ïúðâîòî îò òåçè ìàñîâè ïðîòåñòíè äâèæåíèÿ å èñïàíñêîòî „15-Ì“ îò ìàé
2011 ã. Ïîäõðàíâàíî îò äúëáîêîòî âúçìóùåíèå ñðåùó ìàòåðèàëíîòî îáåä-
íÿâàíå è åðîçèÿòà íà äåìîêðàöèÿòà, òî îñòàâà ñèëåí îòïå÷àòúê âúðõó ïîëè-
òè÷åñêàòà êóëòóðà. Âúïðåêè ÷å ïúðâîíà÷àëíî äâèæåíèåòî íå óñïÿâà äà ïðî-
ìåíè åôåêòèâíî âëàñòîâèòå îòíîøåíèÿ, îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè è èêîíî-
ìè÷åñêè èíñòèòóöèè îñòàâàò äî ãîëÿìà ñòåïåí íåâúçïðèåì÷èâè êúì èñêà-
íèÿòà çà „èñòèíñêà äåìîêðàöèÿ“, èêîíîìè÷åñêà ñïðàâåäëèâîñò è çàùèòà íà
ñîöèàëíèòå ïðàâà. Îò òîçè ïúðâîíà÷àëåí íåóñïåõ, ñëåä 2011 ã. ðàçëè÷íè
ñîöèàëíè ãðóïè çàïî÷âàò äà òúðñÿò íîâè ôîðìè íà ïîëèòè÷åñêî ïðåäñòà-
âèòåëñòâî, ñïîñîáíè äà ïðåîäîëåÿò ôðàãìåíòàöèÿòà è îãðàíè÷åíàòà åôåêòèâ-
íîñò íà ïðîòåñòíèòå ìîáèëèçàöèè. Ïîäåìîñ ñå ðàæäà èìåííî îò òîâà òúðñåíå,
ïîñòàâÿéêè ñè çà öåë äà èçãðàäè øèðîêî „íàðîäíî åäèíñòâî“ è äà äîñòèãíå
äî ãðóïèòå â îáùåñòâîòî, êîèòî ñïîäåëÿò íàðàòèâà è èñêàíèÿòà íà „15-Ì“, íî

14 Ïàê òàì, ñ. 16
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ñà ãîòîâè äà äåëåãèðàò ïîëèòè÷åñêà îòãîâîðíîñò.15 Äðóãî òàêîâà äâèæåíèå å
ãðúöêîòî „Aganaktismenoi“ (Âúçìóòåíè ãðàæäàíè). Ñëåäâà ñúùèÿ ïúò êàòî
äâèæåíèåòî „15-Ì“ è îðãàíèçèðà ïîäîáíè ìèòèíãè â êðàÿ íà ìàé è ïðåç
ëÿòîòî íà 2011 ã. Îñíîâíîòî òâúðäåíèå íà äâèæåíèåòî å îò ïîïóëèñòêè õà-
ðàêòåð: „íàðîäúò å ïðåäàäåí îò ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè, êîèòî ñà îòãîâîðíè çà
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ êîëàïñ è åðîçèÿòà íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè“.
Òå ãóáÿò ïðàâîòî ñè äà ïðåäñòàâëÿâàò „íàðîäà“, òåõíèòå îïëàêâàíèÿ, èñêàíèÿ
è ñòðåìåæè. Äâèæåíèåòî èñêà íåçàáàâíà è ðàäèêàëíà ïðîìÿíà çà åäíà „èñ-
òèíñêà äåìîêðàöèÿ“, êîÿòî ïî-êúñíî áèâà ïðåôîðìóëèðàíà â „ïðÿêà äåìî-
êðàöèÿ“, ïîä÷åðòàâàéêè âàæíîñòòà âúðõó ïðÿêîòî äåìîêðàòè÷íî ó÷àñòèå è
îáùåñòâåíàòà îò÷åòíîñò, êàêòî è òÿõíîòî ðàçî÷àðîâàíèå îò ïðåäñòàâèòåëíèòå
èíñòèòóöèè.16 Äâåòå ìàñîâè ïðîòåñòíè äâèæåíèÿ â Èñïàíèÿ è Ãúðöèÿ ïðîòè-
âîïîñòàâÿò ìíîçèíñòâîòî îò ãðàæäàíè ñðåùó ïîëèòè÷åñêèÿ è ôèíàíñîâ åëèò.
Îáâèíÿâàò ïîëèòè÷åñêàòà „îëèãàðõèÿ“ êàòî îñíîâîïîëàãàùà ïðè÷èíà çà êðè-
çàòà è çàãóáàòà íà ïîëèòè÷åñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî. Åäèíñòâåíàòà ðàçëèêà
ìåæäó äâåòå ïðîòåñòíè äâèæåíèÿ å, ÷å Ïîäåìîñ âúçíèêâà îò ïðîòåñòèòå íà
èñïàíñêèòå ïëîùàäè, äîêàòî „âúçìóòåíèòå ãðàæäàíè“ ñà ïîäêðåïåíè îò âå÷å
ñúùåñòâóâàùà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ – ÑÈÐÈÇÀ. Ïðåäñòàâëÿâàéêè êîàëèöèÿ
îò ðàäèêàëíî ëåâè ïàðòèè è ãðóïè, ñôîðìèðàíà ïðåç 2004 ã., ÑÈÐÈÇÀ å
åäèíñòâåíàòà ïàðëàìåíòàðíà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ, êîÿòî îòêðèòî ñå çàñòúïâà
çà „âúçìóòåíèòå“, óñïÿâàéêè äà ñå îáúðíå êúì äâèæåíèåòî è äà ñå âúçïîëçâà
îò íåãîâàòà ïîïóëÿðíîñò.17

ÑÈÐÈÇÀ è Ïîäåìîñ ñå ïðåâðúùàò â îòãîâîð íà äúëáîêàòà êðèçà íà ïîëè-
òè÷åñêà ïðåäñòàâèòåëíîñò, êàòî äàâàò âúçìîæíîñò íà ò.íàð. „íå÷óòè ãëàñîâå“
äà èçðàçÿò íåäîâîëñòâîòî ñè ñïðÿìî åëèòèòå, êîèòî èçãëåæäà ñà ñå óòâúðäèëè
òðàéíî âúâ âëàñòòà. Ïîïóëèñòêèÿò äèñêóðñ íà äâåòå ïàðòèè ñå ãðàäè âúðõó
ÿñíî ðàçäåëåíèå ìåæäó „äîáðèÿ íàðîä“ è „ëîøèÿ åëèò“. Èäåîëîãè÷åñêîòî
ÿäðî íà Ïîäåìîñ ñå îñíîâàâà íà àíòàãîíèñòè÷íîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå ìåæäó
ñîöèàëíîòî ìíîçèíñòâî – ñòðàäàùî îò îáåäíÿâàíå è ìàðãèíàëèçèðàíî â ðàì-
êèòå íà äåìîêðàöèÿòà – è ïðèâèëåãèðîâàíîòî ìàëöèíñòâî, èëè „êàñòàòà“:
ñòàðèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, êîèòî ñå ðåäóâàò íà âëàñò, âîäåíè îñíîâíî îò
ëè÷íè è ôèíàíñîâè èíòåðåñè.18 Èäåîëîãè÷åñêèÿò äèñêóðñ íà ÑÈÐÈÇÀ ñëåäâà
ïîäîáåí ìîäåë, ðàçäåëÿéêè îáùåñòâîòî íà äâà ëàãåðà – „òå“ (åñòàáëèøìúíòúò)
è „íèå“ (íàðîäúò). Â êàìïàíèÿòà ñè çà èçáîðèòå ïðåç 2015 ã. ÑÈÐÈÇÀ äîðàç-
âèâà òîâà ðàçäåëåíèå, ïðèçîâàâàéêè âúçñòàíîâÿâàíåòî íà „íàðîäà“ êàòî ñó-
âåðåí ñðåùó óòâúðäåíàòà „îëèãàðõèÿ“, ïîä÷åðòàâàéêè ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî
ìåæäó ãîëÿìîòî ìíîçèíñòâî íà íàðîäà è ïðèâèëåãèðîâàíîòî ìàëöèíñòâî,
êîåòî ñå îáëàãîäåòåëñòâà îò êðèçàòà, ïðåäèçâèêàíà èìåííî îò íåãî.19 Ïîïóëèç-
ìúò íà ÑÈÐÈÇÀ è Ïîäåìîñ å ëÿâ. Òå èçãðàæäàò îáðàçà íà „íàðîäà“ êàòî

15 Kioupkiolis, A., & Katsambekis, G. (2020). New left populism: contesting and taking power: the cases
of SYRIZA and Podemos. In G. Charalambous & G. Ioannou (Eds.), Left Radicalism and Populism in
Europe (p. 134). Routledge.

16 Ïàê òàì, ññ. 134-135
17 Ïàê òàì, ñ. 135
18 Ïàê òàì, ñ. 136
19 Ïàê òàì, ñ. 137
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ñòðàäàùîòî ìíîçèíñòâî, çàñåãíàòî îò ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî, ëèïñàòà íà
ïîëèòè÷åñêà ïðåäñòàâèòåëíîñò è óñåùàíåòî, ÷å ñà èçìàìåíè. „Âðàãúò“ íà
òîçè „íàðîä“ ñà ñòàðèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, ïîëèòèêèòå íà ñòðîãè èêîíîìèè
è ïðèâèëåãèðîâàíèòå åëèòè.

Ñòèãàìå äî âúïðîñà: êàêâî âñúùíîñò ïðåäñòàâëÿâà ëåâèÿò ïîïóëèñòêè
åâðîñêåïòèöèçúì? Ïðîòåñòíèòå âúëíè ïðåç 2011 ã. â Èñïàíèÿ è Ãúðöèÿ îò-
ðàçÿâàò äðàìàòè÷íàòà çàãóáà íà äîâåðèå êàêòî â íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè,
òàêà è â òåçè íà ÅÑ. Íåäîâîëñòâîòî ñðåùó ìåðêèòå çà ñòðîãè èêîíîìèè ïîñ-
òåïåííî ñå ôîêóñèðà âúðõó ïîëèòèêèòå íà ÅÑ è ïî-êîíêðåòíî êúì „Òðîéêà-
òà“ – Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è Ìåæäóíàðîä-
íèÿ âàëóòåí ôîíä.20 Òàçè íàðàñòâàùà êðèòèêà êúì ÅÑ îòðàçÿâà ïðîìÿíàòà
â îáùåñòâåíèòå íàãëàñè: ðåçóëòàòèòå îò åâðîïåéñêèòå èçáîðè ïðåç 2014 ã.
ïîêàçâàò âúçõîäÿùà òåíäåíöèÿ íà åâðîñêåïòè÷íèòå ïàðòèè â öåëèÿ ÅÑ, äî-
âåðèåòî íà ãðàæäàíèòå êúì Ñúþçà ðÿçêî ñïàäà ñëåä ôèíàíñîâàòà êðèçà – îò
57% ïðåç ïðîëåòòà íà 2007 ã. äî 31% ïðåç åñåíòà íà 2013 ã., êàòî ïðåæèâÿâà
íîâ îñòúð ñïàä è ïðåç 2016 ã.21 Êàêòî â Ãúðöèÿ, òàêà è â Èñïàíèÿ, ÷ðåç ñèëíîòî
ñè ïðèñúñòâèå â ìåäèèòå ïîëèòè÷åñêèòå ñèëè, ïîäêðåïÿùè ìåðêèòå çà ñòðîãè
èêîíîìèè íàñúð÷àâàò âðàæäåáåí äèñêóðñ êúì ïðîòåñòèòå è ïàðòèèòå, êðè-
òè÷íè êúì ÅÑ. ÑÈÐÈÇÀ è Ïîäåìîñ ñå èçäèãàò åëåêòîðàëíî èìåííî â îïîçè-
öèÿ íà òåçè ïîëèòè÷åñêè ñèëè, áëàãîäàðåíèå íà òåõíèÿ ïîïóëèñòêè äèñêóðñ.
Äîêàòî îòïðàâÿò ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî êúì äâóïàðòèéíàòà ñèñòåìà
è íåéíàòà ïðîåâðîïåéñêà ïîçèöèÿ, óñïåõúò íà òåçè ïàðòèè áå ïîäõðàíåí îò
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíàòà äåëåãèòèìàöèÿ íà ÅÑ, ìàñîâîòî îñúæäàíå íà íåãî-
âèòå ïîëèòèêè è ïúëíàòà ëèïñà íà äîâåðèå êúì ñúùåñòâóâàùèÿ ïîëèòè÷åñêè
åëèò – êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà åâðîïåéñêî íèâî.22

Òðÿáâà äà ñå íàïðàâè âàæíî óòî÷íåíèå, ÷å âúïðåêè êðèòèêèòå êúì ïîëè-
òèêèòå è èíñòèòóöèèòå íà Ñúþçà, ÑÈÐÈÇÀ è Ïîäåìîñ íå ñà ïðîòèâ ñàìèÿ
åâðîïåéñêè èíòåãðàöèîíåí ïðîåêò. Íàïðèìåð, Ïîäåìîñ ñå ñòðåìè äà áúäå
èäåîëîãè÷åñêè ðàçëè÷åí îò äåñíèòå è åâðîñêåïòè÷íèòå ïîïóëèñòêè ïàðòèè.
Èìåííî çà òÿõ ëåâèÿò ïîïóëèçúì íå å ñàìî äúëáîêà êðèòèêà êúì ÅÑ, íî è
çàùèòàòà íà Åâðîïà, ìèãðàíòñêîòî íàñåëåíèå, áåæàíöèòå, äåìîêðàöèÿòà è
ñîöèàëíèòå ïðàâà.23 Îò äðóãà ñòðàíà, ÑÈÐÈÇÀ êðèòèêóâà èíñòèòóöèîíàë-
íàòà ñòðóêòóðà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îïðåäåëÿéêè ÿ êàòî íåîëèáåðàëíà –
ïîçèöèÿ, êîÿòî â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ñïîäåëÿ è ïàðòèÿ Ïîäåìîñ. Ïî âðåìå íà
Ïúðâèÿ êîíãðåñ íà ÑÈÐÈÇÀ ïðåç 2013 ã. â ïîëèòè÷åñêàòà ðåçîëþöèÿ ñå
çàÿâÿâà: „Â òàçè íåñòàáèëíà ãåîïîëèòè÷åñêà ðàìêà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, ïîä
ðúêîâîäñòâîòî íà Ãåðìàíèÿ, ðàçðàáîòâà ñâîÿòà ñòðàòåãèÿ, êîÿòî âñå ïîâå÷å
ïîä÷èíÿâà ïîñòèæåíèÿòà íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè íà ìåæäóíàðîäíàòà êîíêó-
ðåíöèÿ íà êàïèòàëà. Ñòàðàòà Åâðîïà, êîÿòî ïðîèçâåæäà âñå ïî-ìàëêî áîãàò-

20 della Porta, D., Kouki, H., & Fernà́ndez, J. (2017). Left’s Love and Hate for Europe: Syriza, Podemos
and Critical Visions of Europe During the Crisis. In M. Caiani & S. Guerra (Eds.), Euroscepticism,
Democracy and the Media (p. 224). Palgrave Macmillan, London.

21 Ïàê òàì, ñ. 225
22 Ïàê òàì, ñ. 227
23 Ïàê òàì, ñ. 234
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ñòâî è ñå äâèæè ìåæäó âåëèêè ñèëè êàòî ÑÀÙ, Ðóñèÿ, Òóðöèÿ, Êèòàé è
ñòðàíèòå îò Ëàòèíñêà Àìåðèêà, íÿìà ïåðñïåêòèâè, îñâåí àêî íå îáúðíå
ñâîÿòà ñàìîðàçðóøèòåëíà íåîëèáåðàëíà ñòðàòåãèÿ.“ Äîïúëíèòåëíî: „Íà-
ëàãàíåòî íà íåîëèáåðàëíè ïîëèòèêè âå÷å å ïðåäèçâèêàëî åâðîïåéñêî äâè-
æåíèå íà ñúïðîòèâà, ÷àñò îò êîåòî å ãðúöêîòî äâèæåíèå. Íàøàòà Åâðîïà å
íà ñâåòëèííè ãîäèíè îò äíåøíàòà; òîâà å Åâðîïà íà Ïðîñâåùåíèåòî è íà
íåãîâàòà ðàäèêàëíà êðèòèêà, íà ðåâîëþöèèòå, íà ñîöèàëíàòà äúðæàâà, íà
äåìîêðàöèÿòà, íà äâèæåíèåòî îò äîëó íàãîðå.“ Îñâåí òîâà ñå ïîñî÷âà è: „Íèå
ðàçãëåæäàìå âúïðîñà çà èìèãðàöèÿòà âúâ âñè÷êàòà ìó ñëîæíîñò è âúâ
âñè÷êèòå ìó èçìåðåíèÿ (õóìàíèòàðíî, êëàñîâî, ìåæäóíàðîäíî). Ãîëåìèòå
ìèãðàöèîííè ïîòîöè ñà ðåçóëòàò îò íåîëèáåðàëíàòà, êàïèòàëèñòè÷åñêà ãëî-
áàëèçàöèÿ, êîÿòî èçêîðåíÿâà õîðàòà îò òåõíèòå äîìîâå èëè çàùîòî ãè ïðàâè
æåðòâè íà âîéíà, èëè çàùîòî ãè ëèøàâà îò îñíîâíèòå ñðåäñòâà çà îöå-
ëÿâàíå.”24

Çàêëþ÷åíèå

Ëåâèÿò ïîïóëèñòêè åâðîñêåïòèöèçúì, èëþñòðèðàí ÷ðåç îïèòà íà ÑÈÐÈÇÀ
è Ïîäåìîñ, ðàçêðèâà íÿêîëêî êëþ÷îâè õàðàêòåðèñòèêè. Çà ðàçëèêà îò ñâîèòå
äåñíè àíàëîçè, ëåâèòå ïîïóëèñòêè ïàðòèè íå ñà ôóíäàìåíòàëíî ïðîòèâ åâ-
ðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Â ñúîòâåòñòâèå ñ êîíöåïòóàëíàòà ðàìêà íà Òàãàðò è
Ùåðáèàê, òåõíèÿò åâðîñêåïòèöèçúì ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî „ìåê“. Îñîáåíî
çíà÷åíèå èìàò ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ïîëèòèêèòå íà ñòðîãèòå èêîíîìèè è ñ
äîìèíèðàùèòå òðàäèöèîííè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è åëèòè. Â òîçè êîíòåêñò
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå ñå âúçïðèåìà êàòî „âðàã íà íàðîäà“, à ïî-ñêîðî êàòî
ïîñðåäíèê, ÷ðåç êîéòî ñå îñúùåñòâÿâà íàëàãàíåòî íà íåîëèáåðàëíè ïîëèòèêè.

Âúïðåêè ÷å îñòàâà íåðåøåí âúïðîñúò, ïîä÷åðòàí îò êðèòèêàòà íà Êàñ
Ìóäå è Ïåòúð Êîïåöêè, ñâúðçàí ñ ïðåêîìåðíàòà îáõâàòíîñò íà òèïà „ìåê“
åâðîñêåïòèöèçúì, íàñòîÿùèÿò òåêñò íå ñè ïîñòàâÿ çà öåë ðàçðåøàâàíåòî íà
òîçè òåîðåòè÷åí ïðîáëåì, à ïî-ñêîðî ïðèëàãàíåòî íà ïîíÿòèåòî „ìåê“ åâðî-
ñêåïòèöèçúì â àíàëèçà íà êîíêðåòíèòå ïîëèòè÷åñêè ïðîÿâëåíèÿ êàòî ñëó-
÷àèòå ÑÈÐÈÇÀ è Ïîäåìîñ. Ïîðàäè òîâà èçñëåäâàíåòî ñå ïðèäúðæà êúì òè-
ïîëîãèÿòà íà Òàãàðò è Ø÷åðáèàê, êîÿòî ñúùî èìà îãðàíè÷åíèÿ, íî  ñúùå-
âðåìåííî ïðåäëàãà ïî-ÿñíà è ïðèëîæèìà ðàìêà çà ðàçãðàíè÷àâàíå ìåæäó
„òâúðä“ è „ìåê“ åâðîñêåïòèöèçúì â êîíòåêñòà íà èäåîëîãè÷åñêèòå ïîçèöèè
íà äâåòå ïàðòèè è òÿõíîòî ñúïîñòàâÿíå ñ äÿñíîïîïóëèñòêèòå èì àíàëîçè.

Â îáîáùåíèå, èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà è ïîñëåäâàëèòå ïîëèòèêè íà ñòðîãè
èêîíîìèè ïðåäèçâèêâàò ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà è ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèë-
íîñò. Òàçè êðèçà íå ñàìî ñúçäàâà ïî÷âà çà âúçõîäà íà ëåâè ïîïóëèñòêè ïàð-
òèè, íî è îêàçâà çíà÷èòåëíî âëèÿíèå âúðõó äîâåðèåòî â èíñòèòóöèèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðîòåñòèòå ñðåùó ìåðêèòå çà ñòðîãè èêîíîìèè íå ñå
ôîðìèðàò îêîëî âúïðîñà „çà èëè ïðîòèâ“ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à ïî-ñêîðî
ïðåäñòàâëÿâàò êðèòèêà èëè äîðè ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà êîíêðåòíèòå ïîëèòèêè

24 SYRIZA. (2013). Political resolution of the 1st congress of SYRIZA. left.gr. Available at: https://left.gr/
news/political-resolution-1st-congress-syriza
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íà ÅÑ, âúçïðèåìàíè êàòî íåäåìîêðàòè÷íè è íàñî÷åíè êúì íàëàãàíå íà
ñòðîãè èêîíîìèè, êîèòî ñå ñìÿòàò çà îáñëóæâàùè èíòåðåñèòå íà îãðàíè÷åíà
ãðóïà.25
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Ôóíêöèè íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè
íà åâðîïåéñêî íèâî: òåîðåòè÷íè
ìîäåëè è åìïèðè÷íà äàäåíîñò

Äåíèìèð Íåäåë÷åâ

Óâîä

Ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñà íåèçìåííà ÷àñò îò âñÿêà ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà.
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, âúïðåêè ñâîèòå ìíîæåñòâî îñîáåíîñòè, ñúùî íå ïðàâè
èçêëþ÷åíèå. Âúâåäåí ïðåç 1992 ã. ÷ðåç Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò, ÷ë. 138À
óòâúðæäàâà ñúùåñòâóâàëèòå êúì îíçè ìîìåíò ôåäåðàöèè îò ïàðòèè êàòî
÷àñò îò ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà íà ÅÑ. Ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ñà
ñúçäàäåíè ñ ÿñíà öåë: „[äà] äîïðèíàñÿò çà ôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêî ïîëè-
òè÷åñêî ñúçíàíèå è çà èçðàçÿâàíåòî íà âîëÿòà íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà.“1

Ñàéìúí Õèêñ è Êðèñòîôúð Ëîðä çàäúëáî÷åíî èçñëåäâàò îðãàíèçàöèÿòà,
ôóíêöèèòå è çíà÷åíèåòî íà òåçè ïàðòèè â ìåæäóèíñòèòóöèîíàëåí ïëàí. Òÿõ-
íîòî çàêëþ÷åíèå å, ÷å ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ñå êîíêóðèðàò èäåî-
ëîãè÷åñêè, èìàò èçâåñòíî íèâî íà êîõåçèÿ âúâ âúòðåøíàòà ñè îðãàíèçàöèÿ
è ñå ñòðåìÿò äà èçëú÷âàò ñâîè êàäðè íà ðúêîâîäíè ïîçèöèè â èíñòèòóöèèòå
íà ÅÑ.2 Òÿõíàòà ñïîñîáíîñò äà èçïúëíÿâàò òåçè äåéíîñòè îáà÷å å äàëå÷ ïî-
ìàëêà îò òàçè íà íàöèîíàëíèòå ïàðòèè, à íåâúçìîæíîñòòà äà ó÷àñòâàò íà
èçáîðè èçöÿëî ïîäðèâà òÿõíàòà ëåãèòèìíîñò.3

Â èñòîðè÷åñêè ïëàí íàäíàöèîíàëíîòî åñòåñòâî íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ ïðåäïîëàãà ïî-ñåðèîçíà ïîëèòè÷åñêà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó íàöèî-
íàëíèòå äåëåãàòè, ïðåäñòàâåíè â Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà ÅÎÂÑ. Òà-
êà, âîäåíè îñíîâíî îò ñâîèòå èäåîëîãè÷åñêè ïðèíöèïè è èäåÿòà çà äîáðîâîëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî â ðàìêèòå íà Îáùíîñòèòå, ñå ñúçäàâàò ïúðâèòå òðàíñíàöèî-
íàëíè ïîëèòè÷åñêè ôåäåðàöèè. Â õîäà íà èíòåãðàöèÿòà êëþ÷îâè ñúáèòèÿ
êàòî ïúðâèòå ïðåêè èçáîðè çà ÅÏ, ïðèåìàíåòî íà ãîðåñïîìåíàòèÿ ÷ë. 138À,
ïîëó÷àâàíå ïðàâîòî íà åâðîïåéñêî ôèíàíñèðàíå è ïðàâîòî çà îñíîâàâàíå
íà ñîáñòâåíà ïîëèòè÷åñêà ôîíäàöèÿ ôîðìèðàò ïðîöåñà íà èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ íà ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî íèâî è óòâúðæäàâàò òÿõíîòî ìÿñòî â
ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ. Âúïðåêè òîâà îáà÷å òåçè ïàðòèè îñòàâàò ñëàáî ðàçïîç-
íàâàåì îò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ èãðà÷ íà åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè òåðåí.4 Èìà

1 Treaty on European Union, Official Journal of the European Communities, OJ C 191, 29.7.1992
2 Hix, S., & Lord, C. (1997). Political Parties in the European Union. Macmillan Education, ñòð. 213
3 Ïàê òàì, ñòð. 213
4 Brack, N., & Wolfs, W. (2023).  European political parties. Ðoorly identified political bodies? Notre

Europe Jacques Delors Institute, Paris, p. 38



65

øèðîê íàáîð îò ïðè÷èíè òîâà äà å òàêà. Íàñòîÿùèÿò òåêñò îáà÷å ñå ôîêóñèðà
ñàìî íàä åäíà îò òÿõ – ñïîñîáíîñòòà ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî íèâî äà èçïúë-
íÿâàò ïúëíîöåííî ñâîèòå ôóíêöèè. Îñíîâíàòà òåçà íà èçñëåäâàíåòî å, ÷å
ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî íèâî ñðåùàò ìíîæåñòâî çàòðóäíåíèÿ â èçïúëíåíèåòî
íà ñâîèòå ôóíêöèè, ïðîèçòè÷àùè êàêòî îò èíñòèòóöèîíàëíè ôàêòîðè, òàêà
è îò âúçíèêíàëè ñîöèàëíè ïðîìåíè âúâ âðúçêàòà ãðàæäàíñêî îáùåñòâî –
äúðæàâíî óïðàâëåíèå. Çà öåëèòå íà äîêàçâàíåòî íà òàçè òåçà â íàñòîÿùèÿ
òåêñò å èçïîëçâàí ñðàâíèòåëåí àíàëèç è ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî íèâî ñà
ðàçãëåäàíè â ðàìêàòà íà îñíîâíè òåîðèè, ñâúðçàíè ñ ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè.

Ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî íèâî
è äåôèíèöèÿòà çà „ïàðòèÿ“

Ïàðòèè è ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ – òîâà ñà äâå ôóíäàìåíòàëíè çà
ïîëèòè÷åñêèòå íàóêè ïîíÿòèÿ, çà ÷èåòî èçñëåäâàíå å ïîñâåòåíî îãðîìíî êîëè-
÷åñòâî ëèòåðàòóðà. Òåçè äâå ïîíÿòèÿ ñå ñðåùàò â ÷ë. 10 îò ÄÅÑ5 è èçïîëçâàíè
ïî òàêúâ íà÷èí, ïðåêèÿò ïàðàëåë ñ íàöèîíàëíèòå ïàðòèè å íåèçáåæåí. Íàçî-
âàâàíåòî íà òðàíñíàöèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè, â êîèòî ÷ëåíóâàò íàöèîíàëíè
ïàðòèè êàòî ïàðòèè íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ïðåäïîëàãà, ÷å òå ïðîÿâÿâàò
ñõîäíè ñâîéñòâà è ôóíêöèè êàòî ñâîèòå ÷ëåíîâå. Çà íÿêîè èçñëåäîâàòåëè
òîçè ïîäõîä íà ñðàâíåíèå å ïîãðåøåí è ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå
òðÿáâà äà áúäàò èçñëåäâàíè ÷ðåç äðóãè òåîðåòè÷íè ðàìêè – íàé-âå÷å òàçè
íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ.6 Âúïðåêè òîâà îáà÷å èçïîëçâàíåòî íà âå÷å
ñúùåñòâóâàùè çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè òåîðèè è èçñëåäîâàòåëñêè ðàìêè
èçáÿãâà ïîòåíöèàëíîòî èì îçíà÷åíèå êàòî íåùî óíèêàëíî ñàìî ïî ñåáå ñè è
îñèãóðÿâà ñðàâíèìîñò ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå ñèñòåìè.

Íÿìà êàê äà ñå ïðåìèíå êúì àíàëèç íà ôóíêöèèòå íà ïàðòèèòå íà åâ-
ðîïåéñêî ðàâíèùå áåç ïúðâî äà ñå çàñåãíå äåôèíèöèÿòà íà ïîíÿòèåòî ïàðòèÿ.
Åäèííà èç÷åðïàòåëíà äåôèíèöèÿ çà ïàðòèÿ, êîÿòî áåçñïîðíî äà å ïîäêðåïÿíà
îò âñè÷êè èçñëåäîâàòåëè, çà æàëîñò, íå ñúùåñòâóâà. Òîâà îáà÷å äàâà âúçìîæ-
íîñò ïàðòèèòå äà áúäàò äåôèíèðàíè ïðåç ðàçëè÷íè ãëåäèùà – êàêâè öåëè
ïðåñëåäâàò; êàê ôóíêöèîíèðàò; êàê ñå îðãàíèçèðàò; êàêúâ å òåõíèÿò ïðàâåí
ñòàòóò.7 Äåôèíèðàíåòî íà òîâà êàêâî å ïàðòèÿ å êëþ÷îâî çà îòëè÷àâàíåòî £
îò äðóãè âèäîâå îðãàíèçàöèè, êîèòî å âúçìîæíî äà ñïîäåëÿò ñõîäíè áåëåçè.

à) Äåôèíèðàíå ñïðÿìî öåëèòå

Êëàñè÷åñêèòå äåôèíèöèè çà ïàðòèÿ îò ñðåäàòà íà XX âåê çàëàãàò â îñíî-
âàòà ñè òåîðèÿòà, ÷å ïàðòèèòå ïðåñëåäâàò òðè îñíîâíè öåëè – âëàñò, âèñøè
äúðæàâíè ïîñòîâå è îñúùåñòâÿâàíå íà ñîáñòâåíè ïîëèòèêè. Åëìåð Øàòøíàé-

5 Êîíñîëèäèðàíè òåêñòîâå íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

6 Johansson, K. (2004). Toward a theory of federations of political parties in multilevel Europe: at the
nexus of international relations and comparative politics, In P. Delwit, E. Ku

..
lahci and C. Walle (Eds.)

The Europarties Organisation and Influence, Centre d’ǻtude de la vie politique of the Free University of
Brussels, Brussels

7 Wiesendahl, E. (2024). Political Party Research, Springer, Hamburg. ñòð. 46
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äåð äåôèíèðà ïàðòèÿòà êàòî „îðãàíèçèðàí îïèò çà îâëàäÿâàíå íà äúðæàâíà
âëàñò“ 8, êúäåòî ïîä âëàñò ñå èìà ïðåäâèä êîíòðîë íàä äúðæàâíîòî óïðàâëå-
íèå. Çà Éîçåô Øóìïåòåð ïàðòèÿòà å „ãðóïà, ÷èèòî ÷ëåíîâå ñà ãîòîâè äà
äåéñòâàò â ñúãëàñèå ïîìåæäó ñè â êîíêóðåíòíàòà áîðáà çà ïîëèòè÷åñêà
âëàñò.“ 9 Ïðèáàâÿéêè âòîðàòà öåë, Àíòúíè Äàóíñ òâúðäè, ÷å „ïîëèòè÷åñêàòà
ïàðòèÿ å ãðóïà îò èíäèâèäè, ñòðåìÿùè ñå êúì êîíòðîë íàä äúðæàâíîòî óï-
ðàâëåíèå, ÷ðåç äîñòèãàíå äî âèñøè äúðæàâíè ïîñòîâå ñëåä ÷åñòíî ïðîâåäåíè
èçáîðè.“ 10 Äæîâàíè Ñàðòîðè ñúùî íàáëÿãà íàä ó÷àñòèåòî â èçáîðè êàòî íå-
îáõîäèìî â äåôèíèöèÿòà. Çà íåãî ïàðòèÿ å „âñÿêà ïîëèòè÷åñêà ãðóïà, êîÿòî
ñå ÿâÿâà íà èçáîðè è å â ñúñòîÿíèå äà èçäèãíå êàíäèäàòè çà âèñøè äúðæàâíè
ïîñòîâå.“11 Ìàêñ Âåáåð îùå â íà÷àëîòî íà XX âåê å òåîðåòèçèðàë, ÷å ïàðòèèòå
íå ñå áîðÿò åäèíñòâåíî çà âëàñò è ïðîèçòè÷àùèòå îò íåÿ ëè÷íè îáëàãè, à
„ìîæå äà ñå ñòðåìÿò êúì ðåàëèçèðàíåòî íà [ïàðòèéíà] ïðîãðàìà çà èäåî-
ëîãè÷åñêè èëè ìàòåðèàëíè öåëè.“12

Îùå ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà ïúðâèòå äåôèíèöèè ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâ-
íèùå ñðåùàò è ïúðâèòå ñè ïðåïÿòñòâèÿ. Îò ãîðíèòå äåôèíèöèè ìîæå äà ñå
èçãðàäÿò îñíîâíèòå ñòúïêè íà äîñòèãàíåòî äî âëàñòòà – âñåîáùè èçáîðè; ìíî-
çèíñòâî â ïàðëàìåíò, êîåòî èçëú÷âà ïðàâèòåëñòâî; ïðàâèòåëñòâî, êîåòî ðåà-
ëèçèðà ïàðòèéíèòå öåëè, çàëîæåíè â ïðîãðàìàòà, è óïðàæíÿâà âëàñòòà. Ðàç-
ãëåæäàéêè òåçè ñòúïêè â êîíòåêñòà íà ÅÑ: ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå
íå ó÷àñòâàò â èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò; ïàðëàìåíòàðíî ìíîçèí-
ñòâî ôîðìàëíî èçëú÷âà ñúñòàâà íà Êîìèñèÿòà, íî òîçè ñúñòàâ å ñòðîãî ðåçóë-
òàò íà ïðåäëîæåíèÿòà íà äúðæàâíèòå ïðàâèòåëñòâà; Êîìèñèÿòà óïðàæíÿâà
âëàñò ñàìî â ñôåðèòå, â êîèòî ñå ïðèëàãà íàäíàöèîíàëíèÿ ïîäõîä. Ïðè òåçè
îáñòîÿòåëñòâà ÿñíî ñå âèæäà, ÷å èíñòèòóöèîíàëíàòà ðåàëíîñò íà ÅÑ ïðåä-
ñòàâëÿâà ïðå÷êà ïðåä îñúùåñòâÿâàíå íà ðàçãëåæäàíèòå öåëè. Òîâà îáà÷å
íå îçíà÷àâà, ÷å ïàðòèèòå íå ñå ñòðåìÿò äà ãè îñúùåñòâÿò. Â ïðîöåñà íà îäîá-
ðåíèå íà êàíäèäàòèòå çà åâðîêîìèñàðè, ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè â ÅÏ èìàò
ñåðèîçåí êîíòðîë – ñëåä ïîäðîáíî èçñëóøâàíå â ïàðëàìåíòàðíà êîìèñèÿ òå
ìîãàò äà îòõâúðëÿò êàíäèäàòà. Òîâà ñå ïðåâðúùà â ìîùåí èäåîëîãè÷åñêè
èíñòðóìåíò – ïðåç ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè íÿêîëêî êàíäèäàòè ñà áèëè îòõâúð-
ëÿíè ïîðàäè ïðîÿâè íà õîìîôîáèÿ, êîðóïöèÿ è òåæêè êîíôëèêòè íà èíòåðå-
ñè, êîåòî ãè ïîñòàâÿ â íåñúâìåñòèìîñò ñ îñíîâíèòå öåííîñòè íà ÅÑ. Ìàêàð
ïðåäñòàâÿíåòî è êîìïåòåíòíîñòòà íà äàäåí êàíäèäàò äà å öåíòðàëíî çà ïðîöå-
ñà, ïàðòèÿòà íà åâðîïåéñêî íèâî, êîÿòî òîé ïðåäñòàâëÿâà, òðÿáâà äà îñèãóðè
ìíîçèíñòâî çà èçáèðàíåòî ìó, êîåòî îòâàðÿ âðàòàòà çà ìåæäóïàðòèéíè äîãî-
âîðåíîñòè. Òîâà å è îñíîâíà ïðè÷èíà âñè÷êè ïðåäëîæåíè êîìèñàðè çà ìàíäàò
2024 - 2029 ã. äà áúäàò îäîáðåíè.13 Îñâåí òîâà ñ âúâåäåíàòà ïðåç 2014 ã. ñèñ-

8 Schattschneider, E. (1942). Party Government, Rinehart, New York
9 Schumpeter, J. (1942). Capitalism, Socialism and Democracy, Harper & Brothers Publishers, New York
10 Downs, A. (1957). An Economic Theory of Democracy. Harper & Brothers Publishers, New York
11 Sartori, G. (1976). Parties and Party Systems. A Framework for Analysis. Cambridge University Press,

Cambridge
12 Weber, M. (1978). Economy and Society. University of California Press, Berkeley, ñòð. 938
13 Wax, E., Griera, M. & Weise, Z. (2024). Parliament won’t shoot down von der Leyen’s Commission

picks.Politico. https://www.politico.eu/article/parliament-ursula-von-der-leyen-european-commission-
renew-europe-group-reject-picks/
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òåìà íà âîäåùèòå êàíäèäàòè, ïàðòèèòå òåîðåòè÷íî ïîëó÷àâàò ïî-ïðÿê äîñòúï
äî áîðáàòà çà âëàñò â ëèöåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÊ. Âúïðåêè òîâà îáà÷å
íÿêîè îò åâðîñêåïòè÷íèòå ïàðòèè íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå îòêàçâàò äà îáÿâÿò
ñâîè êàíäèäàòè14 êàòî çíàê íà íåñúãëàñèå ñ íàñòîÿùîòî óñòðîéñòâî íà ÅÑ.
Êîëêîòî äî îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîëèòèêè, èçñëåäâàíèÿ ñî÷àò, ÷å ñå èçïúë-
íÿâàò ïîíå ÷àñò îò çàëîæåíèòå òàêèâà â ïðîãðàìèòå íà ïàðòèèòå íà åâðî-
ïåéñêî ðàâíèùå.15

á) Äåôèíèðàíå ñïðÿìî ôóíêöèèòå

Çà íÿêîè èçñëåäîâàòåëè îñíîâíîòî, êîåòî äåôèíèðà ïàðòèÿòà, å ôóíê-
öèèòå, êîèòî èçïúëíÿâà. Ñïîðåä Ñàìþåë Åëäåðñôåëä ïàðòèÿòà å „ãðóïà,
áîðåùà ñå çà ïîëèòè÷åñêà âëàñò, êîÿòî ñå ÿâÿâà íà èçáîðè, ìîáèëèçèðà îá-
ùåñòâåíè èíòåðåñè, èçðàçÿâà èäåîëîãè÷åñêè âèæäàíèÿ, ïî òîçè íà÷èí ñâúð-
çâàéêè ãðàæäàíèòå ñ ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà“16, à ñïîðåä äåôèíèöèÿ, âçåòà
îò íåìñêè óíèâåðñèòåòñêè ó÷åáíèê „ïàðòèèòå ñà äúëãîñðî÷íè äîáðîâîëíè
îðãàíèçàöèè, îñèãóðÿâàùè ïîëèòè÷åñêî ó÷àñòèå íà èçáèðàòåëèòå è ÷ëå-
íîâåòå, êîåòî, ÷ðåç ïîäáîð íà ïîëèòè÷åñêè êàäðè, ïðåâðúùàò â ïîëèòè÷åñêî
âëèÿíèå, äîïðèíàñÿéêè çà ïîëèòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ è ñîöèàëèçàöèÿ.“17

Âúçìîæíèÿò íàáîð îò ôóíêöèè, êîèòî ïàðòèèòå èçïúëíÿâàò, ùå áúäå ðàç-
ãëåäàí ïî-ïîäðîáíî â ïîñëåäâàùèòå ïàðàãðàôè. Îáùèÿò àêöåíò â òåçè äâå
äåôèíèöèè, êîéòî ëèïñâà îò ïðåäõîäíèòå ðàçãëåäàíè, å ìÿñòîòî íà ïàðòèÿòà
êàòî ïîñðåäíèê ìåæäó ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è äúðæàâàòà. Òîâà ñúùî ñå
ÿâÿâà ïðå÷êà ïðåä ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå – îáùîåâðîïåéñêî ãðàæ-
äàíñêî îáùåñòâî íà ïðàêòèêà ëèïñâà, à àêî áúäå âçåò ñáîðúò îò ãðàæäàíñêèòå
îáùåñòâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ùå ïðîëè÷è ñèëíà õåòåðîãåííîñò.

â) Äåôèíèðàíå â ïðàâíî îòíîøåíèå

Íîðìàòèâíî ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè äúðæàâè äàâàò äåôèíèöèÿ íà ïîíÿ-
òèåòî „ïàðòèÿ“. Ñïîðåä Çàêîíà çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè íà Áúëãàðèÿ: „Ïî-
ëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñà äîáðîâîëíè ñäðóæåíèÿ íà ãðàæäàíè ñ èçáèðàòåëíè
ïðàâà ñúãëàñíî áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè ñúäåéñò-
âàò çà ôîðìèðàíå è èçðàçÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà ãðàæäàíèòå ÷ðåç
èçáîðè èëè ïî äðóãè äåìîêðàòè÷íè íà÷èíè.“18 Çà äà áúäàò ðàçãðàíè÷åíè
ïàðòèèòå îò îñòàíàëèòå âèäîâå ñäðóæåíèÿ, â êîíñòèòóöèÿòà ñå ïîÿâÿâà îï-
ðåäåëåíèåòî „ïîëèòè÷åñêè öåëè“, êîèòî ñà „ïðèñúùè ñàìî íà ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè.“19 Íèòî â êîíñòèòóöèÿòà, íèòî â ÇÏÏ ïðèñúñòâà îáÿñíåíèå êàêâî
òî÷íî ñà ïîëèòè÷åñêè öåëè.

14 Raunio, T. & Johansson, K. (2024). Advocating for further integration: Europarties in the 2024 European
Parliament elections. The Swedish Institute of International Affairs, ñòð. 9

15 Kostadinova, P. & Giurcanu, M. (2019). Europarties’ election pledges and European Commission
legislative priorities: An assessment of their overlap. Party Politics 26(6)

16 Eldersveld, S. (1982). Political Parties in American Society. Basic Books, New York, ñòð. 6
17 Alemann, U. (2000). Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland. Springer, Wiesbaden, ñòð. 11
18 Íàðîäíî ñúáðàíèå. (2005). Çàêîí çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, Äúðæàâåí âåñòíèê áð.28 îò 1 àïðèë

2005, ÷ë. 2, (1) è (2)
19 Êîíñòèòóöèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
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Ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ñà äåôèíèðàíè â Ðåãëàìåíò 1141/
2014.20 Ïúðâî â ðåãëàìåíòà ñå ïîñî÷âà äåôèíèöèÿ íà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ –
„îáåäèíåíèå íà ãðàæäàíè, êîåòî ïðåñëåäâà ïîëèòè÷åñêè öåëè è êîåòî å ïðèç-
íàòî èëè ñúçäàäåíî â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîâèÿ ðåä íà ïîíå åäíà äúðæàâà
÷ëåíêà.“ Ñëåäâà äåôèíèöèÿòà íà ïîëèòè÷åñêè ñúþç, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà
„ñòðóêòóðèðàíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è/èëè ãðàæäàíè“.
Òàêà äîñòèãàìå è äî êðàéíàòà äåôèíèöèÿ – „Åâðîïåéñêà ïîëèòè÷åñêà ïàð-
òèÿ“ îçíà÷àâà „ïîëèòè÷åñêè ñúþç“, êîéòî ïðåñëåäâà ïîëèòè÷åñêè öåëè è å
ðåãèñòðèðàí îò Îðãàíà çà åâðîïåéñêèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è ôîíäàöèè“.

Ïàðòèéíèòå ôóíêöèè â òåîðèÿòà
è êàêâî îçíà÷àâàò çà ïàðòèèòå íà íèâî ÅÑ
Âúçìîæíî å äà áúäàò ïðåäñòàâåíè îùå ìíîæåñòâî äåôèíèöèè íà ïîíÿ-

òèåòî „ïàðòèÿ“, íî îïèñàíàòà äî ìîìåíòà êàðòèíà âå÷å å äîñòàòú÷íî ÿñíà –
ïàðòèèòå ñà êëþ÷îâèÿò àêòüîð âúâ âñÿêà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ. Íàé-
îáùî êàçàíî – òå ñà ïîñðåäíèöè, ñâúðçâàùè ãðàæäàíèòå ñ òåõíèòå ïðàâè-
òåëñòâà,21 è êàòî òàêèâà ôóíêöèèòå, êîèòî èçïúëíÿâàò, ìîæå ëåñíî äà áúäàò
ðàçäåëåíè íà äâå ãðóïè – ïðåäñòàâèòåëíè è èíñòèòóöèîíàëíè.22 Ïî ïîäîáèå
íà äåôèíèöèÿòà çà ïàðòèÿ îáà÷å èçñëåäîâàòåëèòå íå ñà äîñòèãíàëè äî åäèíåí
èç÷åðïàòåëåí ñïèñúê îò ôóíêöèè – ìíîæåñòâî ñà ñúùåñòâóâàùèòå ñïèñúöè,
âàðèðàùè ïî áðîé è ñúäúðæàòåëíîñò. Óòåæíÿâàù ôàêòîð ïðè èçñëåäâàíåòî
íà ôóíêöèèòå å è, ÷å òå íå ìîãàò äà áúäàò íàáëþäàâàíè è èçñëåäâàíè äè-
ðåêòíî.23 Âúïðåêè òåçè îñîáåíîñòè ìîãàò äà áúäàò èçâåäåíè íàé-÷åñòî ñïîìå-
íàâàíèòå ïàðòèéíè ôóíêöèè – èíòåãðàöèÿ è ìîáèëèçàöèÿ, àãðåãèðàíå íà
èíòåðåñè, èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè, ïîäáîð íà ïîëèòè÷åñêè êàäðè è îðãà-
íèçèðàíå íà ðàáîòàòà íà ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëñòâîòî.

à) Ïðåäñòàâèòåëíè ôóíêöèè

Ôóíêöèÿòà íà èíòåãðàöèÿ è ìîáèëèçàöèÿ ïðåäïîëàãà ïðèîáùàâàíå íà
ãðàæäàíèòå è öåëè ñîöèàëíè ãðóïè êúì ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â åäíà ñòðàíà.
È äîêàòî òàçè ôóíêöèÿ ïðèñúñòâà âúâ âñè÷êè òåîðåòèçèðàíè ñïèñúöè îò
ïàðòèéíè ôóíêöèè, òÿ äíåñ å èçãóáèëà çíà÷åíèåòî ñè – íÿêîãàøíèòå ãðóïîâè
èäåíòè÷íîñòè îòäàâíà ñà åðîçèðàëè; ïîÿâèëè ñà ñå ìíîæåñòâî äðóãè êàíàëè,
÷ðåç êîèòî ãðàæäàíèòå äà ñå âêëþ÷àò ïîëèòè÷åñêè;24 ïàðòèèòå ñà èçãóáèëè
äîâåðèå.25

20 Ðåãëàìåíò (ÅÑ, ÅÂÐÀÒÎÌ) No 1141/2014 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 22 îêòîìâðè
2014 ãîäèíà îòíîñíî ñòàòóòà è ôèíàíñèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è íà
åâðîïåéñêèòå ïîëèòè÷åñêè ôîíäàöèè. Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

21 Êîëàðîâà, Ð. (2009). Ñðàâíèòåëíî åâðîïåéñêî óïðàâëåíèå: èíñòèòóöèîíàëåí àíàëèç. Ìóëòèïðèíò,
Ñîôèÿ, ñòð. 7

22 Bartolini, S. and Mair, P. (2001). Challenges to Contemporary Political Parties. In L. Diamond and R.
Gunther (Eds.) Political Parties and Democracy. The Johns Hopkins University Press, ñòð. 330

23 Wiesendahl, E. (2024). Political Party Research, Springer, Hamburg. ñòð. 58
24 Bartolini, S. and Mair, P. (2001). Challenges to Contemporary Political Parties. In L. Diamond and R.

Gunther (Eds.) Political Parties and Democracy. The Johns Hopkins University Press, ñòð. 333
25 Êîëàðîâà, Ð. (2009). Ñðàâíèòåëíî åâðîïåéñêî óïðàâëåíèå: èíñòèòóöèîíàëåí àíàëèç. Ìóëòèïðèíò,

Ñîôèÿ, ñòð. 14



69

Ìàêàð äà íå ñòàâà âúïðîñ çà ñúùèÿ òèï èíòåãðàöèÿ, ïàðòèèòå íà íèâî
ÅÑ èãðàÿò âàæíà ðîëÿ â ïîëèòè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ íà äúðæàâèòå êàíäè-
äàòêè çà ÅÑ – â ïîâå÷åòî ïàðòèè íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ÷ëåíóâàò ìíîæåñòâî
íàöèîíàëíè ïàðòèè îò äúðæàâè, êîèòî ñà â ïðîöåñ íà ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî
èëè èìàò ñòðåìåæ äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ. Òå ñà ñúñ ñòàòóò íà àñîöèèðàíè
÷ëåíîâå èëè ÷ëåíîâå íàáëþäàòåëè, à ïîëó÷àâàíåòî íà òàêúâ ñòàòóò å îáâúð-
çàíî ñ ÿñíî ñïîäåëÿíå íà öåííîñòèòå íà ïàðòèÿòà è íà Ñúþçà.

Íà ïîñëåäíèòå òðè èçáîðà çà ÅÏ – 2014, 2019 è 2024 ã., äåñíèòå åâðîñêåï-
òè÷íè ïàðòèè íà åâðîïåéñêî íèâî áåëåæàò ðúñò â ïîäêðåïàòà ñè. Îñâåí òîâà
íàé-íîâàòà ðåãèñòðèðàíà ïàðòèÿ íà íèâî ÅÑ – „Åâðîïà íà ñóâåðåííèòå íà-
öèè“, å ñúçäàäåíà, âúçïðèåìàéêè åâðîñêåïòèöèçìà çà ñâîÿ îñíîâà. Òîâà å
àðãóìåíò, ÷å ïàðòèèòå íà íèâî ÅÑ ñà ñïîñîáíè äà ìîáèëèçèðàò, ìàêàð è
÷ðåç àíòèèíòåãðàöèîííè íàìåðåíèÿ.

Äðóãà îñíîâíà ôóíêöèÿ íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè å àãðåãèðàíåòî íà ïî-
ëèòè÷åñêè èíòåðåñè. Ñúùíîñòòà íà ôóíêöèÿòà ìîæå äà ñå ðàçãëåäà òàêà: îò
åäíà ñòðàíà, â åäíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî ñúùåñòâóâàò ïî÷òè òîëêîâà ïîëè-
òè÷åñêè èñêàíèÿ, êîëêîòî ñà èíäèâèäèòå, ñúñòàâÿùè ãî; îò äðóãà ñòðàíà,
åæåäíåâíàòà ïîëèòèêà å âñå ïî-ñëîæíà è òåõíè÷åñêà äåéíîñò, êîåòî çà îáèê-
íîâåíèÿ ãðàæäàíèí îçíà÷àâà íóæäà îò îñìèñëÿíå íà âñå ïî-ãîëÿì îáåì èí-
ôîðìàöèÿ, çà äà ìîãàò äà áúäàò ðàçáèðàíè ïðîòè÷àùèòå ïðîöåñè. Ïîëèòè-
÷åñêèòå ïàðòèè, ÷ðåç àãðåãèðàíåòî íà èíòåðåñè, „ñúçäàâàò ðåä îò õàîñà, êàòî
ïðåâðúùàò øèðîêèÿ ñïåêòúð îò ïîëèòè÷åñêè èñêàíèÿ â êðàåí íàáîð îò ïî-
ëèòèêè.“26 Îïðîñòÿâàéêè ïîëåòî íà íàëè÷íèòå èçáîðè, ïîçâîëÿâà ïðèîáùà-
âàíåòî íà ãðàæäàíèòå êúì âñå ïî-ñëîæíèÿ ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ ñ ïðåäîñòà-
âÿíåòî íà ìèíèìàëåí îáåì èíôîðìàöèÿ.27 Èçïúëíåíèåòî íà òàçè ôóíêöèÿ
îò ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå, èìåííî çàùîòî
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ èìàò èçêëþ÷èòåëíî øèðîê ñïåêòúð îò ïîëèòè÷åñêè èñêà-
íèÿ, ðåçóëòàò îò ñïåöèôè÷íè îñîáåíîñòè è ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè. Ïî-ìàëêîòî íà áðîé ñåêòîðè, â êîèòî ñå ðàçãðúùàò ïîëèòèêèòå íà íèâî
ÅÑ, íå îçíà÷àâà ïî-ìàëúê îáåì èíôîðìàöèÿ, à íàïðîòèâ – ïîäõîäúò êúì
ìàêñèìàëíà ïðîçðà÷íîñò è òåõíîêðàòñêàòà ïðèðîäà íà ïîâå÷åòî çàêîíîäà-
òåëíè ïðîìåíè äîïúëíèòåëíî óòåæíÿâàò èíôîðìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå.
Äîêîëêî ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ñå ñïðàâÿò ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà
ïðåä àãðåãèðàíåòî íà èíòåðåñè îáà÷å, å òåìà çà äîïúëíèòåëíî èçñëåäâàíå.

Èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè å ôóíêöèÿ, òÿñíî ñâúðçàíà ñ ïðåäèøíàòà ðàç-
ãëåäàíà. Âíàñÿíåòî íà ïîäðåäáà â ïîëèòè÷åñêèòå èñêàíèÿ íà ãðàæäàíèòå
íÿìà äà å çàâúðøåí ïðîöåñ, àêî íå áúäàò èçðàáîòåíè êîíêðåòíè ìåðêè, ÷ðåç
êîèòî äà ñå ðåàëèçèðàò òåçè èñêàíèÿ. Ðàçáèðà ñå, â íàé-îáùèÿ ñëó÷àé òîâà
îçíà÷àâà èçðàáîòâàíå íà ïàðòèéíè ïðîãðàìè, êîèòî ïàðòèèòå ïðåäñòàâÿò è
àðãóìåíòèðàò ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè.28 Â òîâà îòíîøåíèå ïàð-

26 Garner, R. and Kelly, R. (1993). British Political Parties Today. Manchester University Press, Manchester
27 Lord, C. (2010). The aggregating function of political parties in EU decision-making. Living Reviews in

European Governance 5(3), ñòð. 6
28 Êîëàðîâà, Ð. (2009). Ñðàâíèòåëíî åâðîïåéñêî óïðàâëåíèå: èíñòèòóöèîíàëåí àíàëèç. Ìóëòèïðèíò,

Ñîôèÿ, ñòð. 22
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òèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå èìàò áîãàò íàòðóïàí îïèò, äàòèðàù îùå îò
âðåìåòî íà ïúðâèòå ïðåêè èçáîðè çà ÅÏ. Âúïðåêè òîâà îáà÷å ñúùåñòâóâàò
ñúîáðàæåíèÿ, ÷å ïîðàäè íåèçáåæíèÿ ñáëúñúê íà ìíîæåñòâî íàöèîíàëíè ïàð-
òèéíè èíòåðåñè, ïðîèçòè÷àù îò ôåäåðàòèâíàòà ïðèðîäà íà ïàðòèèòå íà åâðî-
ïåéñêî ðàâíèùå, ïðîöåñúò ïî èçðàáîòâàíå íà ïàðòèéíà ïðîãðàìà ñå ïðèíè-
çÿâà äî íèâî „íàé-ìàëêî îáùî êðàòíî.“29 Äðóãî âàëèäíî ñúîáðàæåíèå å, ÷å
÷àñò îò ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè âêëþ÷âà âïîñëåäñòâèå òÿõíîòî
îñúùåñòâÿâàíå. Öÿëîñòíèÿò ïðîöåñ îò ôîðìèðàíåòî íà ïåòãîäèøíèòå ïðèî-
ðèòåòè íà ÅÑ â Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ïðåç ñïåöèôè÷íèòå ïðèîðèòåòè íà Êîìè-
ñèÿòà è ïîëèòè÷åñêèòå ãðóïè â ÅÏ äî äåéñòâèòåëíèòå çàêîíîäàòåëíè ïðî-
öåäóðè âêëþ÷âà îãðîìåí íàáîð îò ïîëèòèöè, êîèòî ñà ñàìî êîñâåíî ñâúðçàíè
ñ ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî íèâî. Òîâà ñèëíî îãðàíè÷àâà èçïúëíåíèåòî íà
âòîðèÿ àñïåêò îò ôóíêöèÿòà èçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè.

Îñâåí ñïîìåíàòèòå îñíîâíè ñúîáðàæåíèÿ, èçïúëíåíèåòî íà ïîñëåäíèòå
äâå ðàçãëåäàíè ôóíêöèè å çàñåãíàòî è îò ñèñòåìíè ïðîìåíè, íàñòúïèëè â
îáù ïëàí. Åäíà îò îñíîâíèòå òåçè íà Ïèòúð Ìåúð å, ÷å îò åäíà ñòðàíà ñå
íàáëþäàâà „ïðîöåñ íà âçàèìíî îòñòúïëåíèå, ïðè êîåòî ãðàæäàíèòå ñå îòòåã-
ëÿò îò ïóáëè÷íàòà ñôåðà è òúðñÿò àëòåðíàòèâíè êàíàëè çà ïðåäñòàâèòåëñòâî,
äîêàòî ïàðòèéíèòå ëèäåðè ñå îòòåãëÿò â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, âñå ïîâå÷å
èäåíòèôèöèðàéêè ñå ñ ðîëÿòà íà óïðàâëÿâàùè.“30 Îò äðóãà ñòðàíà, ïðèå-
ìàíåòî íà íîâè èëè èçìåíåíèåòî íà ñúùåñòâóâàùè ñåêòîðíè ïîëèòèêè å âñå
ïî-ðÿäêî ïîä êîíòðîëà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè – „ðåøåíèÿòà âñå ïî-÷åñòî
ñå âçåìàò â ðàìêèòå íà íåïàðòèéíè äúðæàâíè èíñòèòóöèè, äàëå÷ îò ïàðòèé-
íèòå ëèäåðè.“ 31 Òåçè äâå òâúðäåíèÿ ñâèäåòåëñòâàò çà åðîçèÿ íà âðúçêàòà
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî  – äúðæàâíî óïðàâëåíèå, êîåòî îòñëàáâà ïîñðåäíè÷åñ-
êàòà ðîëÿ íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè. Ñ óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ ãðàæäàíñêè
èíòåðåñè, êàíàëèçèðàíè ïðåç íåïàðòèéíè îðãàíèçàöèè, äîïúëíèòåëíî ñå îò-
ñëàáâàò âúçìîæíîñòèòå çà èçïúëíåíèå íà òåçè äâå ôóíêöèè, êîåòî ïðèíè-
çÿâà ïàðòèèòå äî „ïðèåìíèê íà ñèãíàëè îò ìåäèèòå èëè øèðîêîòî îáùåñòâî.“ 32

á) Èíñòèòóöèîíàëíè ôóíêöèè

Äîêàòî ìîæå äà ñå ãîâîðè çà êðèçà â ïðåäñòàâèòåëíèòå ôóíêöèè íà ïàð-
òèèòå, èíñòèòóöèîíàëíèòå ñà âñå òàêà ðåëåâàíòíè. Âèñøèòå äúðæàâíè ïîñ-
òîâå, äåïóòàòñêè ìåñòà, à è ðúêîâîäíè ïîñòîâå íà ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî
âñå îùå ñå êîíòðîëèðàò ïðåç ôóíêöèÿòà ïîäáîð íà ïîëèòè÷åñêè êàäðè. Ïàð-
òèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå îáà÷å ïî÷òè íÿìàò êàñàòåëñòâî ñ òàçè ôóíêöèÿ.
Êàêòî å ÿñíî, åâðîäåïóòàòèòå ñå ñåëåêòèðàò îò íàöèîíàëíèòå ïàðòèè, à åâðî-
êîìèñàðèòå ñå ïðåäëàãàò îò íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà. Åäèíñòâåíàòà ñëåäà
çà ïîäáîð íà êàäðè å âñëåäñòâèå îò âúâåæäàíåòî íà ñèñòåìàòà íà âîäåùèòå
êàíäèäàòè. Èìà ìíîãî ïîäðîáíî èçñëåäâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðîöåäóðè,

29 Gagatek, W. (2009). European Political Parties as Campaign Organisations: Toward a Greater
Politicisation of the European Parliament Elections, Centre for European Studies, Brussels, ñòð. 23

30 Mair, P. (2013). RULING THE VOID. The Hollowing of Western Democracy, Verso, London, ñòð. 29
31 Ïàê òàì, ñòð. 77
32 Ïàê òàì, ñòð. 98
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êîèòî ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ñà èçðàáîòèëè è ÷ðåç êîèòî ñà äîñ-
òèãíàëè äî èçáîðà íà ñâîèòå âîäåùè êàíäèäàòè.33 Òîâà, ÷å íÿêîè îò ïàðòèèòå
ñèñòåìàòè÷íî îòêàçâàò äà èçáèðàò âîäåùè êàíäèäàòè è ïðîâàëà íà ñèñòåìàòà
ïðåç 2019 ã., ïîêàçâà, ÷å âñå îùå å ðàíî äà ñå òâúðäè, ÷å ïàðòèèòå íà åâðî-
ïåéñêî ðàâíèùå ñà çàïî÷íàëè äà èçïúëíÿâàò òàçè ôóíêöèÿ.

Ïîñëåäíàòà ôóíêöèÿ, êîÿòî ùå áúäå ðàçãëåäàíà, å êîîðäèíàòèâíàòà. Â
íàöèîíàëåí ïëàí íàèñòèíà å íåìèñëèìî ðàáîòàòà íà ïàðëàìåíòà è ïðàâè-
òåëñòâîòî äà áúäàò ðàçãëåæäàíè èçâúí êîíòåêñòà íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè
è ïàðòèéíèòå èíòåðåñè. Íå òî÷íî òàêà ñòîÿò íåùàòà íà íèâî ÅÑ, íî ìîæå äà
ñå òâúðäè, ÷å èìåííî èçïúëíÿâàéêè êîîðäèíàòèâíà ôóíêöèÿ, ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ïîñòèãàò íàé-ãîëÿìà âèäèìîñò è ðàçïîçíàâàå-
ìîñò. Òóê êîîðäèíàöèÿòà å íàé-âå÷å ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíà – ìàëêî ïðåäè
ñðåùèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò ãîëåìèòå ïàðòèè íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ïðà-
âÿò ñîáñòâåíà ñðåùà íà âúðõà, âêëþ÷âàùà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëè, åâðîêî-
ìèñàðè, åâðîäåïóòàòè îò ïîëèòè÷åñêàòà ãðóïà â ÅÏ (ïðåäñåäàòåëñòâàùèÿò,
êîîðäèíàòîðèòå, äîêëàä÷èöè).34 Ïîäîáíè ñðåùè ñå ïðàâÿò è ïðåäè íÿêîè ôîð-
ìàòè íà Ñúâåòà íà ÅÑ. Öåëòà, ðàçáèðà ñå, å äà ñå ñáëèæàò ìàêñèìàëíî ãëåä-
íèòå òî÷êè âúòðå â ïàðòèèòå, êîåòî äà äîâåäå äî ñúîòâåòíèòå êîîðäèíèðàíè
äåéñòâèÿ. Òåçè ñðåùè çàçäðàâÿâàò âðúçêèòå ìåæäó èíñòèòóöèèòå è óâåëè÷à-
âàò âëèÿíèåòî, êîåòî ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå èìàò â òÿõ.35

Çàêëþ÷åíèå

Â íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè íà åâðîïåéñêî íèâî áÿõà ðàç-
ãëåäàíè ïðåç îñíîâíè çà ïîëèòè÷åñêèòå íàóêè òåîðèè è äåôèíèöèè. Ìàêàð
òîâà äà îñèãóðÿâà ñðàâíèìîñò ñ ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè íà íàöèîíàëíî íèâî,
òðóäíî ìîæå äà ñå ñêðèÿò íåñúîòâåòñòâèÿòà, â êîèòî ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî
ðàâíèùå ïîïàäàò. Òåçè íåñúîòâåòñòâèÿ ñ îñíîâíè äåôèíèöèè ñà íàé-âå÷å
ðåçóëòàò îò èíñòèòóöèîíàëíàòà óðåäáà íà ÅÑ â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò. Ïàðòèè-
òå íà åâðîïåéñêî íèâî íå ñå êîíêóðèðàò íà èçáîðè è íÿìàò ïúëåí êîíòðîë
íàä èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êîåòî ñèëíî îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòòà òå äà èç-
ïúëíÿâàò ôóíêöèèòå, ïðèñúùè çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè. Âúïðåêè òîâà îáà-
÷å ñ öåëåíàñî÷åíè èíñòèòóöèîíàëíè ïðîìåíè òàçè êàðòèíà ìîæå äà ñå ïðîìå-
íè – âúâåæäàíå íà òðàíñíàöèîíàëíè êàíäèäàòñêè ëèñòè è/èëè ïðÿê èçáîð
íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, áè âêëþ÷èëî ïàðòèèòå äèðåêòíî
â èçáîðíèÿ ïðîöåñ, äàâàéêè èì âúçìîæíîñò çà ïî-åôåêòèâíî èçïúëíåíèå
íà ôóíêöèèòå èì. Èíèöèàòîðè íà òåçè äâå ïðåäëîæåíèÿ íå ñà ïàðòèèòå èëè
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, à ñúâìåñòíî ïðîâåäåíàòà ñ ãðàæäàíèòå íà ÅÑ „Êîíôå-
ðåíöèÿ çà áúäåùåòî íà Åâðîïà“.36 Òîâà ÿñíî ïîêàçâà íóæäàòà îò ïî-øèðîêà

33 Wolfs, W., Put, G. and van Hecke, S. (2021). Explaining the reform of the Europarties’ selection
procedures for Spitzenkandidaten. Journal of European Integration 43(7)

34 Brack, N., & Wolfs, W. (2023).  European political parties. poorly identified political bodies? Notre
Europe Jacques Delors Institute, Paris, ñòð. 56

35 Johansson, K. and Raunio, T. (2019). Political Parties in the European Union, Oxford Research
Encyclopaedia of Politics

36 Council of the European Union. (2022). Conference on the Future of Europe: report on the final outcome.
Publications Office of the European Union, ñòð. 81
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ãðàæäàíñêà íàìåñà â ïîëèòèêàòà íà íèâî ÅÑ è åäèí îò íà÷èíèòå òÿ äà ñå
îñèãóðè å èìåííî ÷ðåç ïî-ãîëÿìà ðîëÿ íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè íà åâðîïåé-
ñêî íèâî.

Çà ìîìåíòà îáà÷å íàöèîíàëíèòå ïàðòèè êîíòðîëèðàò èçáîðíèÿ ïðîöåñ, à
äî ãîëÿìà ñòåïåí è ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ. Âúïðåêè òåçè
ÿñíè îãðàíè÷åíèÿ, ïàðòèèòå íà åâðîïåéñêî íèâî èçïúëíÿâàò ïîâå÷åòî îò
ïðèñúùèòå çà åäíà ïàðòèÿ ôóíêöèè, ðàçáèðà ñå, ñ ïî-íèñêà åôåêòèâíîñò.
Äâå îò ïðåäñòàâèòåëíèòå ôóíêöèè – àãðåãèðàíå íà èíòåðåñè è èçðàáîòâàíå
íà ïîëèòèêè, çàñëóæàâàò ïî-ãîëÿì ôîêóñ. Òÿñíàòà âðúçêà, êîÿòî òåçè äâå
ôóíêöèè ñïîäåëÿò, ïîçâîëÿâà ðàçãëåæäàíåòî èì â îáù ïðîöåñ – îò íåîðãà-
íèçèðàíèòå ãðàæäàíñêè èíòåðåñè ïðåç èçðàáîòâàíåòî íà ïðåäèçáîðíà ïðîã-
ðàìà äî õèïîòåòè÷íîòî ïðèåìàíå íà îáåùàíèòå ñåêòîðíè ïîëèòèêè. Ìàêàð
â ñòàòèÿòà äà áÿõà çàñåãíàòè íÿêîè ñúîáðàæåíèÿ îòíîñíî âðúçêàòà íà ïàð-
òèèòå ñ ãðàæäàíñêèòå îáùåñòâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òå íå ñà ñàìè â òîçè
ïðîöåñ – åâðîïåéñêèòå ïîëèòè÷åñêè ôîíäàöèè è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ìðåæè îò
îðãàíèçàöèè ñà îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà àãðåãèðàíåòî íà èíòåðåñè è èçðàáîò-
âàíåòî íà ïîëèòèêè íà åâðîïåéñêî íèâî.

Áèáëèîãðàôèÿ

• Êîëàðîâà, Ð. (2009). Ñðàâíèòåëíî åâðîïåéñêî óïðàâëåíèå: èíñòèòóöèîíàëåí àíàëèç.
Ìóëòèïðèíò, Ñîôèÿ

• Êîíñîëèäèðàíè òåêñòîâå íà Äîãîâîðà çà åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

• Êîíñòèòóöèÿ íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ

• Íàðîäíî ñúáðàíèå. (2005). Çàêîí çà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè, Äúðæàâåí âåñòíèê áð.28 îò
1 àïðèë 2005

• Ðåãëàìåíò (ÅÑ, ÅÂÐÀÒÎÌ) No 1141/2014 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 22
îêòîìâðè 2014 ãîäèíà îòíîñíî ñòàòóòà è ôèíàíñèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòè-
÷åñêè ïàðòèè è íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòè÷åñêè ôîíäàöèè. Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç

• Alemann, U. (2000). Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland. Springer, Wiesbaden

• Bartolini, S. and Mair, P. (2001). Challenges to Contemporary Political Parties. In L. Diamond
and R. Gunther (Eds.) Political Parties and Democracy. The Johns Hopkins University Press

• Brack, N., & Wolfs, W. (2023).  European political parties. poorly identified political bodies?
Notre Europe Jacques Delors Institute, Paris

• Council of the European Union. (2022). Conference on the Future of Europe: report on the final
outcome. Publications Office of the European Union

• Downs, A. (1957). An Economic Theory of Democracy. Harper & Brothers Publishers, New York

• Eldersveld, S. (1982). Political Parties in American Society. Basic Books, New York

• Gagatek, W. (2009). European Political Parties as Campaign Organisations: Toward a Greater
Politicisation of the European Parliament Elections, Centre for European Studies, Brussels



73

• Garner, R. and Kelly, R. (1993). British Political Parties Today. Manchester University Press,
Manchester

• Hix, S., & Lord, C. (1997). Political Parties in the European Union. Macmillan Education

• Johansson, K. (2004). Toward a theory of federations of political parties in multilevel Europe: at
the nexus of international relations and comparative politics, In P. Delwit, E. Ku

..
lahci and C. Walle

(Eds.) The Europarties Organisation and Influence, Centre d’ǻtude de la vie politique of the Free
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Ïàðëàìåíòàðíè êðèçè è
ïðîöåñè íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ –
Èñïàíèÿ, Áåëãèÿ è Áúëãàðèÿ.
Òåîðåòè÷íè ïîäõîäè íà àíàëèç

Àòàíàñ Ðàäåâ

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ïðåìèíàâà êúì àíàëèç íà òðèòå åìïèðè÷íè ñëó-
÷àÿ – Áåëãèÿ, Èñïàíèÿ è Áúëãàðèÿ, êîèòî îòðàçÿâàò ðàçëè÷íè ïðîÿâëåíèÿ
íà ïàðëàìåíòàðíàòà êðèçà è íåéíàòà âðúçêà ñ ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èí-
òåãðàöèÿ. ×ðåç òÿõ ñå öåëè äà ñå ïðîñëåäè êàê èíñòèòóöèèòå ðåàãèðàò íà
ëèïñàòà íà ñòàáèëíî ïàðëàìåíòàðíî ìíîçèíñòâî è ïî êàêúâ íà÷èí òîâà âëèÿå
âúðõó åôåêòèâíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî è èçïúëíåíèåòî íà åâðîïåéñêèòå ïî-
ëèòèêè. Â ðàìêèòå íà òîâà èçñëåäâàíå ïîä åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ ñå ðàçáèðà
íå ñàìî èíñòèòóöèîíàëíîòî ó÷àñòèå íà äúðæàâèòå â êëþ÷îâè óïðàâëåíñêè
ìåõàíèçìè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç – êàòî ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Ñúâåòà íà ÅÑ
èëè ñúâìåñòíîòî ôîðìèðàíå íà îáùè ïîëèòèêè, íî è íàïðåäúêà èì êúì
çàäúëáî÷àâàíå íà ÷ëåíñòâîòî è êîíâåðãåíöèÿòà, èçðàçåíè ÷ðåç ïðèñúåäè-
íÿâàíå êúì Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, åâðîçîíàòà è èçïúëíåíèåòî
íà Ïëàíà çà âúçñòàíîâÿâàíå è óñòîé÷èâîñò. Òðèòå äúðæàâè ïîêðèâàò
ðàçëè÷íè åòàïè è èçìåðåíèÿ íà òîçè èíòåãðàöèîíåí ñïåêòúð. Áåëãèÿ êàòî
ó÷ðåäèòåë è íàïúëíî èíòåãðèðàí ÷ëåí, íî ñ õðîíè÷íà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêà
ôðàãìåíòàöèÿ. Èñïàíèÿ êàòî ñòàáèëèçèðàùà ñå ïàðëàìåíòàðíà äåìîêðàöèÿ,
â êîÿòî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè ñà èíñòðóìåíò çà ïîääúðæàíå íà ïîëèòè÷åñêî
ðàâíîâåñèå è Áúëãàðèÿ êàòî íîâà äúðæàâà ÷ëåíêà, çà êîÿòî èíòåãðàöèÿòà
ïðåäñòàâëÿâà åäíîâðåìåííî öåë è ñðåäñòâî çà èíñòèòóöèîíàëíî óêðåïâàíå.

Ïàðëàìåíòàðíà êðèçà – ðàçáèðàíå è ïîäõîä

Ïîíÿòèåòî „ïàðëàìåíòàðíà êðèçà“ ñàìî ïî ñåáå ñè ðÿäêî ñå ñðåùà êàòî
ñàìîñòîÿòåëåí îáåêò íà àêàäåìè÷åí àíàëèç. Òî ñå ðàçãëåæäà ïðåäèìíî êàòî
÷àñò îò ïî-øèðîêèòå êîíöåïöèè çà êðèçà íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðà-
öèÿ èëè êðèçà íà ïàðëàìåíòàðèçìà (Judge, 1993; Mair, 2013). Ñïîðåä
David Judge ïàðëàìåíòàðíàòà êðèçà ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà êàòî „êîíöåï-
òóàëíà êðèçà“, âúçíèêâàùà îò íàïðåæåíèåòî ìåæäó òðàäèöèîííèòå ïðåä-
ñòàâè çà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ è íîâîâúçíèêâàùèòå ôîðìè íà ãðàæ-
äàíñêî ó÷àñòèå (Judge, 1993). Äîêàòî èñòîðè÷åñêè êðèçàòà íà ïàðëàìåí-
òàðèçìà ñå ñâúðçâà ñ âúïðîñè çà åôåêòèâíîñòòà è àäàïòèâíîñòòà íà ïàðëà-
ìåíòàðíèòå ñèñòåìè (Russell & Howe, 2000). Â ñúâðåìåííèÿ êîíòåêñò òÿ ñå
ïðîÿâÿâà ÷ðåç îòñëàáâàíå íà ïàðëàìåíòàðíèÿ êîíòðîë âúðõó èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò, íàìàëÿâàíå íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå è íàðàñòâàíå íà àëòåðíà-
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òèâíè ôîðìè íà ïðåäñòàâèòåëñòâî – ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè, ïðîòåñòè è
äèãèòàëíè êàìïàíèè.

Bugaricv ðàçâèâà ïîíÿòèåòî çà êðèçà íà êîíñòèòóöèîííàòà äåìîêðàöèÿ â
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êúäåòî èíñòèòóöèèòå ôóíêöèîíèðàò „ïî ôîð-
ìà, íî íå è ïî ñúäúðæàíèå“. Òîé òâúðäè, ÷å ñëàáàòà èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ è
êîíöåíòðàöèÿòà íà âëàñò â èçïúëíèòåëíàòà âëàñò âîäÿò äî „ïàðëàìåíòàðè-
çúì áåç ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë“. Òàçè òåçà å îñîáåíî ðåëåâàíòíà â êîíòåêñòà
íà Áúëãàðèÿ, êúäåòî ïðåçèäåíòúò âëèÿå âúðõó ôîðìèðàíåòî íà ïðàâèòåëñòâà
ïðè îòñúñòâèå íà ïàðëàìåíò/ïàðëàìåíòàðíî ìíîçèíñòâî. Ïðàêòè÷åñêè èç-
ìåðèìèòå áåëåçè íà ïàðëàìåíòàðíàòà êðèçà å åôåêòèâíîñòòà íà ïàðëà-
ìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî. Òÿ èçðàçÿâà ñòåïåíòà, â êîÿòî ïîëèòè÷åñêèòå
ñèëè, ïðåäñòàâåíè â ïàðëàìåíòà, óñïÿâàò äà ôîðìèðàò ñòàáèëíè êîàëèöèè,
à îòäåëíî äà îñèãóðÿâàò ïîäêðåïà íà ïðàâèòåëñòâîòî è äà îñúùåñòâÿâàò çàêî-
íîäàòåëíà è êîíòðîëíà äåéíîñò. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà åôåêòèâíîñòòà íå å
ïðîñòî òåõíè÷åñêè èëè êîëè÷åñòâåí ïîêàçàòåë (áðîé ïðèåòè çàêîíè, çàñåäà-
íèÿ è ò.í.), à êà÷åñòâåí èíäèêàòîð çà æèçíåñïîñîáíîñòòà íà ïàðëàìåíòàðèçìà
êàòî ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà. Â ëîãèêàòà íà òåîðåòè÷íèÿ ìîäåë íà David Judge
(2018), êîéòî ðàçãðàíè÷àâà òðè íèâà íà êðèçàòà – èíñòèòóöèîíàëíî, ñèñòåìíî
è äåìîêðàòè÷íî – åôåêòèâíîñòòà íà ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî ñå ðàçïî-
ëàãà íà ãðàíèöàòà ìåæäó èíñòèòóöèîíàëíîòî è ñèñòåìíîòî íèâî. Êîãàòî ìíî-
çèíñòâîòî íå ôóíêöèîíèðà, ïàðëàìåíòúò ãóáè ñïîñîáíîñòòà ñè äà èçïúëíÿâà
îñíîâíèòå ñè êîíñòèòóöèîííè ôóíêöèè – äà ïðîèçâåæäà ñòàáèëíî óïðàâ-
ëåíèå, äà óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Îò äðóãà ñòðàíà,
êîãàòî ìíîçèíñòâîòî å ïðåêàëåíî õîìîãåííî è äèñöèïëèíèðàíî, îñîáåíî â
óñëîâèÿòà íà äîìèíàöèÿ íà åäèí ïîëèòè÷åñêè ñóáåêò, òîâà ñúùî ìîæå äà ñå
ïðåâúðíå â ñèìïòîì íà êðèçà. Òîãàâà ïàðëàìåíòúò ïðåñòàâà äà áúäå ìÿñòî
íà ðåàëåí äåáàò è êîíòðîë è ñå ïðåâðúùà â èíñòðóìåíò íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò. Â êîíòåêñòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ òîçè èíäèêàòîð ïðèäîáèâà
îñîáåíî çíà÷åíèå. Ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî å êëþ÷îâ ïîñðåäíèê ìåæäó
íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà è åâðîïåéñêèòå ïðîöåñè – ÷ðåç íåãî ñå ðàòèôèöèðàò
ðåøåíèÿ íà Ñúâåòà íà ÅÑ, îïðåäåëÿò ñå ïîçèöèè íà äúðæàâàòà â ïðåãîâîðè
è ñå îñúùåñòâÿâà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî íà àíãàæè-
ìåíòè. Êîãàòî òîâà ìíîçèíñòâî å íåñòàáèëíî èëè ëèïñâà, íàñòúïâà ïàðàëèçà
íà åâðîïåéñêàòà ïðîåêöèÿ íà äúðæàâàòà è íå ìîãàò äà ñå ïðèåìàò çàêîíè,
íåîáõîäèìè çà òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòèâè, ïîçèöèèòå íà ñòðàíàòà â Áðþê-
ñåë ñå ðàçìèâàò, à ó÷àñòèåòî £ â èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè ñòàâà ðåàêòèâíî,
à íå ñòðàòåãè÷åñêî. Òàêà åôåêòèâíîñòòà íà ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî ñå
ïðåâðúùà íå ñàìî â èíäèêàòîð çà ñúñòîÿíèåòî íà ïàðëàìåíòàðíàòà ñèñòåìà,
íî è â èçìåðâàù âðúçêàòà ìåæäó ïàðëàìåíòàðíàòà ñòàáèëíîñò è ñïîñîáíîñò-
òà íà äúðæàâàòà ÷ëåíêà äà ó÷àñòâà ïúëíîöåííî â ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ. Âñúùíîñò, êðèçàòà íà ïàðëàìåíòà ñå ïðåâðúùà â êðèçà íà
ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà äúðæàâàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à îòòàì è â
åëåìåíò îò ïî-øèðîêàòà êðèçà íà äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò â Åâðîïà.

Àíàëèçúò íà ïàðëàìåíòàðíàòà êðèçà êàòî ïðîöåñ íà èíñòèòóöèîíàëíî è
ñèñòåìíî íàïðåæåíèå èçèñêâà íå ñàìî òåîðåòè÷íî ðàçãðàíè÷àâàíå íà íåé-
íèòå èçìåðåíèÿ, íî è åìïèðè÷íà ïðîâåðêà íà ïðîÿâëåíèÿòà £ â ðàçëè÷íè
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ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñòè. Â òîçè ñìèñúë èçáîðúò íà êîíêðåòíè äúðæàâè çà
ñðàâíèòåëåí àíàëèç íå å ñëó÷àåí, à ïðîèçòè÷à îò íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïðîñ-
ëåäè êàê åäíà è ñúùà äèíàìèêà íà ðàçïàä íà ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî
è êðèçàòà íà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî ìîãàò äà ïðîèçâåäàò ðàçëè÷íè èíñòèòóöèî-
íàëíè ðåàêöèè è ðàçëè÷íè åôåêòè âúðõó åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.

Èñïàíèÿ, Áåëãèÿ è Áúëãàðèÿ ñïîäåëÿò ñõîäíà ïðîáëåìàòèêà, íî ñå ðàç-
ëè÷àâàò ïî ñâîèòå êîíñòèòóöèîííè è ïîëèòè÷åñêè àðõèòåêòóðè. Âñÿêà îò
òåçè äúðæàâè ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå å ïðåìèíàëà ïðåç ïåðèîä íà ïðî-
äúëæèòåëíà ïàðëàìåíòàðíà íåñòàáèëíîñò, èçðàçåíà â íåâúçìîæíîñò äà ñå
ôîðìèðà ñòàáèëíî ïðàâèòåëñòâî, â îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ íà „âðåìåííî“
èëè „ñëóæåáíî“ óïðàâëåíèå è â îòñëàáåí ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë. Òåçè êðèçè
ïîçâîëÿâàò äà ñå èçñëåäâà âúïðîñúò äîêîëêî èíñòèòóöèîíàëíàòà ñëàáîñò íà
ïàðëàìåíòà âúçïðåïÿòñòâà èëè íàïðîòèâ, àäàïòèðà ó÷àñòèåòî íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè â ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.

Èñïàíèÿ ïðåäñòàâëÿâà ïðèìåð çà èíñòèòóöèîíàëåí áëîêàæ â ðàìêèòå
íà êîíñîëèäèðàíà ïàðëàìåíòàðíà äåìîêðàöèÿ, êúäåòî ïîñëåäîâàòåëíèòå
èçáîðè ïðåç 2015 - 2019 ã. âîäÿò äî ïðàâèòåëñòâà „â îñòàâêà“ (gobierno en
funciones) è ïîñòàâÿò âúïðîñà çà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ è åâðîïåéñêà àíãàæè-
ðàíîñò. Áåëãèÿ, îò ñâîÿ ñòðàíà, ïîêàçâà óñòîé÷èâîñò âúïðåêè ðåêîðäíèòå
ïåðèîäè áåç ðåäîâíî ïðàâèòåëñòâî (541 äíè ïðåç 2010 - 2011 ã. è 493 äíè ïðåç
2019-2020 ã.), íå ñå íàáëþäàâà èíñòèòóöèîíàëåí ñðèâ èëè îòñëàáâàíå íà
åâðîïåéñêîòî ó÷àñòèå. Áåëãèéñêèÿò îïèò äåìîíñòðèðà äåöåíòðàëèçèðàíà ñòà-
áèëíîñò â óñëîâèÿòà íà ïàðëàìåíòàðíà ôðàãìåíòàöèÿ. Áúëãàðèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿâà òðåòè òèï ñëó÷àé, ïðè êîéòî èíñòèòóöèîíàëíàòà êðèçà ñå ïðîÿâÿâà
÷ðåç ïîâòàðÿùè ñå ñëóæåáíè ïðàâèòåëñòâà è ðàçìèâàíå íà îòãîâîðíîñòòà
ìåæäó ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà – îñîáåíîñò, êîÿòî ïîðàæäà âúïðîñè îñîáåíî
â ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà äúðæàâàòà. Òðèòå ñëó÷àÿ
ïîçâîëÿâàò äà ñå ïðîñëåäè åäíà îáùà òåíäåíöèÿ, â óñëîâèÿòà íà ïàðëàìåí-
òàðíè êðèçè è åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. ×ðåç òÿõíîòî ñúïîñòàâÿíå ìîæå
äà ñå ïðîâåðè îñíîâíàòà õèïîòåçà íà èçñëåäâàíåòî çà åôåêòèâíîñòòà íà
ïàðëàìåíòàðíîòî ìíîçèíñòâî è ñòàáèëíîñòòà íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè,
êîèòî ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ êàïàöèòåòà íà äúðæàâèòå äà ó÷àñòâàò ïúëíîöåííî
â ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.

Èñïàíèÿ îò ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë
êúì êîíñòèòóöèîíåí ñáëúñúê

Ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò â Èñïàíèÿ, îñîáåíî â ïåðèîäà 2015 - 2020 ã.,
ñúçäàâà íîâà êîíñòèòóöèîííà è ïîëèòè÷åñêà ðåàëíîñò, â êîÿòî ïðàâèòåëñò-
âàòà â îñòàâêà (gobiernos en funciones) ñå ïðåâðúùàò â èíñòðóìåíò çà
óïðàâëåíèå. Ïîðàäè íåâúçìîæíîñòòà çà ôîðìèðàíå íà ñòàáèëíî ïàðëàìåí-
òàðíî ìíîçèíñòâî ñëåä ïîñëåäîâàòåëíè èçáîðè, ñòðàíàòà ïðåæèâÿ äúëãè
ïåðèîäè íà interinidad – âðåìåííî óïðàâëåíèå áåç ïúëíè çàêîíîäàòåëíè è
ïîëèòè÷åñêè ïðàâîìîùèÿ. Òîçè ôåíîìåí ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ êàêòî åôåê-
òèâíîñòòà íà ïàðëàìåíòàðèçìà, òàêà è ó÷àñòèåòî íà Èñïàíèÿ â ïðîöåñèòå
íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.
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Â ñòàòèÿòà ñè „Las atribuciones del Gobierno en funciones“ (Revista Espan~ola
de Derecho Constitucional, 2017), Marc Carrillo àíàëèçèðà êîíñòèòóöèîííèòå
îãðàíè÷åíèÿ, êîèòî óðåæäàò ñòàòóòà íà ïðàâèòåëñòâîòî â îñòàâêà. Ñúãëàñíî
÷ë. 101.2 îò Èñïàíñêàòà êîíñòèòóöèÿ, ïðàâèòåëñòâîòî îñòàâà â äëúæíîñò,
„äîêàòî áúäå íàçíà÷åíî íîâî“, íî íåãîâèòå äåéñòâèÿ òðÿáâà äà áúäàò îãðàíè-
÷åíè äî „óïðàâëåíèå íà îáèêíîâåíèòå äåëà“ (gestión de los asuntos ordinarios).
Êàðèéî ïîä÷åðòàâà, ÷å òàçè èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà èìà äâîéíà ôóíêöèÿ:
äà ãàðàíòèðà íåïðåêúñíàòîñòòà íà äúðæàâàòà – îñîáåíî âàæíî ïðè ìåæäóíà-
ðîäíè è åâðîïåéñêè àíãàæèìåíòè, êàêòî è äà ïðåäîòâðàòè çëîóïîòðåáàòà ñ
âëàñò â óñëîâèÿ íà ëèïñà íà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë. Òàêà, gobierno en
funciones å åäíîâðåìåííî ìåõàíèçúì íà ñòàáèëíîñò è îãðàíè÷åíèå íà äåìî-
êðàòè÷íàòà âîëÿ. Â ïåðèîäè íà ïîëèòè÷åñêà ïàðàëèçà òîé îñèãóðÿâà ìèíè-
ìàëíî ôóíêöèîíèðàíå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, áåç îáà÷å äà èìà ïúëíàòà
ïîëèòè÷åñêà ëåãèòèìíîñò çà ïðîâåæäàíå íà àêòèâíè ðåôîðìè. Ðåøåíèåòî
íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä (STC 124/2018 îò 14 íîåìâðè)1, êîåòî çà ïúðâè ïúò
ÿñíî îïðåäåëÿ ãðàíèöèòå íà êîìïåòåíòíîñòòà íà gobierno en funciones. Ñúäúò
ïîñòàíîâÿâà, ÷å äîðè è ïðè ëèïñà íà äîâåðèå îò ïàðëàìåíòà ïðàâèòåëñòâîòî
îñòàâà ïîäëîæåíî íà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë, ìàêàð è â îãðàíè÷åí îáõâàò.
Â òîçè êîíòåêñò, gobierno en funciones ïðèäîáèâà ñòàòóò íà „äåìîêðàòè÷åí
ïàçèòåë“ íà äúðæàâàòà, êîéòî íå ìîæå äà âîäè àêòèâíà ïîëèòèêà, íî òðÿáâà
äà ïîääúðæà èíñòèòóöèîíàëíàòà âðúçêà ñ ïàðëàìåíòà è åâðîïåéñêèòå ïàðò-
íüîðè.

Ïðàâèòåëñòâîòî â îñòàâêà íà Ìàðèî Ðàõîé ìåæäó 2015-2016 ã. â ðàçãàðà
íà ìèãðàíòñêàòà êðèçà îòêàçâà äà ñå ÿâÿâà íà ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë, êàòî
ñå ïîçîâà íà êîíñòèòóöèîííèòå îãðàíè÷åíèÿ. Èçêëþ÷åíèå ïðàâè ïî ïàðëà-
ìåíòàðíè äåáàòè ïî òåìàòà çà áåæàíñêàòà êðèçà, êàòî ñå îáîñíîâàâà ñ àðãó-
ìåíòà, ÷å ìèãðàöèîííàòà è áåæàíñêàòà ïîëèòèêà èçèñêâàò êîîðäèíàöèÿ
íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå è ïðåäñòàâëÿâàò äúðæàâåí ïðèîðèòåò, à íå ïàð-
òèéíî ðåøåíèå. Òîçè ñëó÷àé ðàçãëåæäà Êàðèéî â ñòàòèÿòà ñè, êàòî ïîñòàâÿ
âíèìàíèå, ÷å äîðè ïðè íàìàëåíà ïàðëàìåíòàðíà îòãîâîðíîñò âúïðîñèòå ñ
åâðîïåéñêî èçìåðåíèå îñòàâàò â êîìïåòåíöèÿòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.
Êàðèéî çàêëþ÷âà, ÷å òîâà ñúñòîÿíèå íå ïîäêîïàâà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ,
íî ÿ ïðàâè ïî-òåõíîêðàòè÷íà è ïî-ìàëêî ïîëèòè÷åñêà. Òàêà ñå ôîðìèðà ôå-
íîìåí íà „èíòåãðàöèÿ áåç äåìîêðàòè÷åí èìïóëñ“, ïðè êîÿòî äúðæàâàòà ïðî-
äúëæàâà äà ó÷àñòâà, íî íå çàäàâà àêòèâíî ïîëèòè÷åñêè ïîçèöèè â Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç.

Áåëãèÿ – èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ
íà ïàðëàìåíòàðíèòå êðèçè

Áåëãèÿ å êëàñè÷åñêè ïðèìåð çà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíà ïàðëàìåíòàðíà
êðèçà. Áåëãèéñêèÿò ñëó÷àé ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò íàé-õàðàêòåðíèòå è èçñëåä-

1 epc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-espanola-de-derecho-constitucional/numero-119-
mayoagosto-2020/el-gobierno-en-funciones-su-ambito-competencial-y-su-control-parlamentario-
comentario-la-stc-1242018-1
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âàíè ïðèìåðè çà ïîñòîÿííà ïàðëàìåíòàðíà êðèçà, êîÿòî ñå èíñòèòóöèîíà-
ëèçèðà ÷ðåç ïðîäúëæèòåëíè ïåðèîäè íà  ïðàâèòåëñòâà â îñòàâêà (caretaker
governments). Måæäó 2007 è 2025 ã. Áåëãèÿ å óïðàâëÿâàíà 1722 äíè îò ñëó-
æåáíè êàáèíåòè – ïîâå÷å îò ÷åòèðè ïúëíè êàëåíäàðíè ãîäèíè. Íàé-äúëãèÿò
ïåðèîä å îò 597 äíè ìåæäó 2010 - 2011 ã., êàòî ïðîäúëæàâàò 235 äíè (2007 ã.),
457 äíè (2018-2020 ã.) è  237 äíè (2024 -2025 ã.).  Âúïðåêè ëèïñàòà íà äîâåðèå
îò ïàðëàìåíòà, ïàðëàìåíòàðíèÿò êîíòðîë íå èç÷åçâà. Ïàðëàìåíòúò çàïàçâà
èçâåñòíà àêòèâíîñò, íî íå ñå íàáëþäàâà ðåàëíî çàñèëâàíå íà ðîëÿòà ìó.
Ïàðòèéíàòà äèñöèïëèíà îñòàâà ñèëíà, à êëàñè÷åñêîòî ðàçäåëåíèå ïðàâè-
òåëñòâî – îïîçèöèÿ ïðîäúëæàâà äà ñòðóêòóðèðà äåáàòèòå.

Ñëåä ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè ïðåç þíè 2024 ã., áåëãèéñêèÿò ïàðëàìåíò
ïðîäúëæàâà äà ôóíêöèîíèðà, íî â óñëîâèÿ íà îãðàíè÷åíà ïîëèòè÷åñêà äè-
íàìèêà. Ïðàâèòåëñòâîòî íà Àëåêñàíäåð Äå Êðîî ïîäàâà îñòàâêà, íî îñòàâà
äà èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà ñè. Êàêòî â áåëãèéñêàòà êîíñòèòóöèîííà ïðàê-
òèêà, êîãàòî ïðàâèòåëñòâîòî å â îñòàâêà, òî íå ìîæå äà ïðåäëàãà íîâè
ìàùàáíè çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè, îñâåí àêî íå ñà íàëîæåíè îò âúí-
øíè èëè íåîòëîæíè îáñòîÿòåëñòâà (íàïð. åâðîïåéñêè àíãàæèìåíòè, áþäæåò
èëè ñèãóðíîñò). Äîêàòî ïàðëàìåíòúò çàïàçâà ñâîèòå ôóíêöèè, íî â ïîâå÷åòî
ñëó÷àè äåéñòâà â ðåæèì íà „òåõíè÷åñêà“ äåéíîñò – îäîáðÿâàíå íà òåêóùè
çàêîíè, äåáàòè áåç âîò íà äîâåðèå è îãðàíè÷åí ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë.

Òàêà ïàðëàìåíòúò ïðîäúëæàâà äà çàñåäàâà, îáñúæäà âúïðîñè è èçñëóø-
âàíèÿ, îñîáåíî îòíîñíî åâðîïåéñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ (ïúð-
âàòà ïîëîâèíà íà 2024 ã.), íàáëþäåíèå çà ñïàçâàíåòî íà êîíñòèòóöèîííèòå
îãðàíè÷åíèÿ îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî â îñòàâêà è ïðèåìàíå íà áþäæåòíè
è åâðîïåéñêè àêòîâå, êîèòî ñà íåîáõîäèìè çà ïðîäúëæàâàíåòî íà óïðàâ-
ëåíèåòî.

Áåëãèéñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç 2010 ã.
è 2024 ã. ïðåäñòàâëÿâà óíèêàëåí åìïèðè÷åí îïèò â èçñëåäâàíåòî íà ïàð-
ëàìåíòàðíèòå êðèçè. È â äâàòà ñëó÷àÿ ñòðàíàòà ïîåìà åäíà îò íàé-âàæíèòå
ôóíêöèè â ðàìêèòå íà èíñòèòóöèîíàëíàòà àðõèòåêòóðà íà ÅÑ, áåç äà èìà
ðåäîâíî ïðàâèòåëñòâî ñ åôåêòèâíî ïàðëàìåíòàðíî ìíîçèíñòâî. Îò åäíà
ñòðàíà, Áåëãèÿ ñå íàìèðà âúâ âúòðåøíà ïîëèòè÷åñêà ïàðàëèçà, ïàðëàìåí-
òúò å ôðàãìåíòèðàí, à ïðîöåñúò íà ôîðìèðàíå íà íîâî ïðàâèòåëñòâî å â
çàñòîé. Îò äðóãà ñòðàíà, èìåííî â òîçè ïåðèîä ñòðàíàòà òðÿáâà äà ðúêîâîäè
çàêîíîäàòåëíèÿ è ïîëèòè÷åñêè äíåâåí ðåä íà ÅÑ. Ôóíêöèÿ, êîÿòî èçèñêâà
ñòàáèëíîñò, ëèäåðñòâî è àêòèâíà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Òîâà ñúçäàâà ïàðàäîêñàëíà èíñòèòóöèîíàëíà ñèìåòðèÿ – äîêàòî áåëãèéñêè-
ÿò ïàðëàìåíò å íåñïîñîáåí äà ïðîèçâåäå åôåêòèâíî ïàðëàìåíòàðíî ìíî-
çèíñòâî, êîåòî äà èçëú÷è ðåäîâíî ïðàâèòåëñòâî, ñòðàíàòà ôóíêöèîíèðà êàòî
äâèãàòåë íà åâðîïåéñêîòî ìíîçèíñòâî. Ñ äðóãè äóìè, íàöèîíàëíàòà ïàð-
ëàìåíòàðíà êðèçà ñúâïàäà ñ èçïúëíåíèåòî íà åäíà îò íàé-èíòåãðàöèîííèòå
ôóíêöèè â ÅÑ – êîîðäèíàöèÿòà íà îáùîåâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè.

Áåëãèéñêèÿò ñëó÷àé ïîêàçâà, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ìîæå äà êîì-
ïåíñèðà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò. Àäìèíèñòðàöèÿòà è ïîñòîÿí-
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íèòå ïðåäñòàâèòåëñòâà íà Áåëãèÿ â ÅÑ ïîåìàò âîäåùàòà ðîëÿ, ãàðàíòèðàéêè
òåõíè÷åñêà è èíñòèòóöèîíàëíà íåïðåêúñíàòîñò. Ïðîöåñúò íà âçåìà-
íå íà ðåøåíèÿ ñå îïèðà íà åâðîïåéñêè ìåõàíèçìè è áþðîêðàòè÷íà
åêñïåðòèçà, à íå íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ íà ïàðëàìåíòàðíî ìíîçèíñòâî. Òàêà
ÅÑ ñå ïðåâðúùà â ðàìêà íà ñòàáèëíîñò, â êîÿòî äîðè äúðæàâà â ïàðëàìåí-
òàðíà êðèçà ìîæå äà ôóíêöèîíèðà êàòî íàäåæäåí ïàðòíüîð. Ïðåäñåäàòåë-
ñòâîòî íà Ñúâåòà íà ÅÑ íåèçáåæíî íàñî÷âà âíèìàíèåòî íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè è ìåäèè êúì ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà äúðæàâàòà ÷ëåíêà. Â ñëó÷àÿ
ñ Áåëãèÿ òîâà èìà äâîåí åôåêò – îò åäíà ñòðàíà, èçòúêâà ñèëàòà íà áåëãèé-
ñêàòà äúðæàâíîñò, ÷èÿòî àäìèíèñòðàöèÿ è äèïëîìàòè÷åñêà òðàäèöèÿ ïîç-
âîëÿâàò äà ñå ðúêîâîäè Ñúâåòà íà ÅÑ áåç ñòàáèëíî ïàðëàìåíòàðíî ìíî-
çèíñòâî, à îò äðóãà ñòðàíà, ïîñòàâÿ ïîä ïðîæåêòîðèòå ìîäåëà íà êîíñåí-
ñóñíà äåìîêðàöèÿ, â êîéòî ôðàãìåíòàöèÿòà íà ïàðòèéíàòà ñèñòåìà ÿ
ïðàâè ïî-ãúâêàâà.

Áåëãèéñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî ïðåç 2010 ã. è 2024 ã. çàòâúðæäàâà òåçàòà,
÷å ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íå ñàìî ñå ïîääúðæàò, íî óêðåïâàò
â êîíòåêñòè íà âúòðåøíè êðèçè. Òîâà ìîæåì äà êàæåì, ÷å å òåíäåíöèÿ, ïðè
êîÿòî ó÷àñòèåòî íà Áåëãèÿ â ïðåäñåäàòåëñòâàòà íà Ñúâåòà íà ÅÑ ñòàáèëè-
çèðàò áåëãèéñêèòå èíñòèòóöèè ÷ðåç ñïîäåëåíè íîðìè è ïîëèòèêè. Ñëó÷àÿò
ñ áåëãèéñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñúâåòà íà ÅÑ å ïîêàçàòåëåí çà òîâà êàê
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ìîæå äà ôóíêöèîíèðà êàòî ñòàáèëèçàòîð â óñëîâèÿ
íà ïàðëàìåíòàðíà êðèçà.

Áúëãàðèÿ ìåæäó ïàðëàìåíòàðíà êðèçà
è óñêîðåíà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ

Áúëãàðèÿ ïðåäñòàâëÿâà îñîáåí ñëó÷àé â àíàëèçà íà ïàðëàìåíòàðíèòå
êðèçè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çà ðàçëèêà îò Èñïàíèÿ è Áåëãèÿ,
êúäåòî êðèçèòå ñå ïðîÿâÿâàò â óñëîâèÿ íà âå÷å çàâúðøåíà åâðîïåéñêà èí-
òåãðàöèÿ, áúëãàðñêàòà ñèòóàöèÿ ñú÷åòàâà âúòðåøíà ïîëèòè÷åñêà íåñòà-
áèëíîñò ñ íàïðåäúê ïî êëþ÷îâè åòàïè íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ – ïðè-
ñúåäèíÿâàíå êúì Øåíãåí è åâðîçîíàòà è íàïðåäúê ïî Ïëàíà çà âúçñòàíî-
âÿâàíå è óñòîé÷èâîñò. Ïåðèîäúò ìåæäó àïðèë 2021 ã. è îêòîìâðè 2024 ã.
áåëåæè íàé-äúëãàòà ïîðåäèöà îò ïàðëàìåíòàðíè êðèçè â íîâàòà èñòîðèÿ íà
Áúëãàðèÿ. Ïðîâåäåíè ñà ñåäåì ïàðëàìåíòàðíè èçáîðà çà ïî-ìàëêî îò òðè
ãîäèíè, à ïàðëàìåíòèòå ñà ôðàãìåíòèðàíè è ñ íåñòàáèëíè ìíîçèíñòâà, êîåòî
ïðàâè ïî÷òè íåâúçìîæíî ôîðìèðàíåòî íà ðåäîâíî ïðàâèòåëñòâî. Ïðåç çíà-
÷èòåëíà ÷àñò îò òîçè ïåðèîä ñòðàíàòà å óïðàâëÿâàíà îò ñëóæåáíè êàáè-
íåòè, íàçíà÷àâàíè îò ïðåçèäåíòà ïî ðåäà íà ÷ë. 99, àë.5. îò êîíñòèòóöèÿòà.
Â ðåçóëòàò íà òîâà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ôóíêöèîíèðà èçâúí ðàìêèòå íà
ïàðëàìåíòàðåí êîíòðîë, à ïàðëàìåíòúò ñå ïðåâðúùà âúâ ôîðóì íà êðàòêî-
òðàéíè è êîíþíêòóðíè ìíîçèíñòâà. Îò ãëåäíà òî÷êà íà òåîðåòè÷íàòà ðàìêà
íà Äåéâèä Äæúä, áúëãàðñêàòà ñèòóàöèÿ ìîæå äà ñå äåôèíèðà êàòî „ñèñòåìíà
êðèçà íà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî“, ïðè êîÿòî åðîçèÿòà íà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå
â ïàðëàìåíòà ïîäêîïàâà ñïîñîáíîñòòà ìó äà ãåíåðèðà óñòîé÷èâà èçïúëíè-
òåëíà âëàñò.
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Ïàðàäîêñàëíî, èìåííî â òîçè ïåðèîä íà èíñòèòóöèîíàëíà íåñòàáèëíîñò
Áúëãàðèÿ ðåàëèçèðà íàé-ñúùåñòâåíèÿ ñè íàïðåäúê â ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî ïðåç 2007 ã. Ïðåç þëè 2020 ã. ñòðàíàòà å
ïðèåòà â ERM II (ò.íàð. „÷àêàëíÿ íà åâðîçîíàòà“), êîåòî ïîñòàâè íà÷àëîòî
íà ïðîöåñà êúì ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà, î÷àêâàíî äà çàâúðøè ïðåç ÿíóàðè
2026 ã. Ïðåç 2023-2024 ã. Áúëãàðèÿ ñòàíà ÷àñòè÷íî ÷ëåí íà Øåíãåíñêîòî
ïðîñòðàíñòâî, êàòî ïðåç ìàðò 2024 ã. îòïàäíàõà âúçäóøíèòå è ìîðñêèòå ãðà-
íèöè, à ñóõîïúòíèòå – ïðåç 2025 ã. Ïðåç ñúùèÿ ïåðèîä ñòðàíàòà ïîäàâà ñúñ
çíà÷èòåëíî çàêúñíåíèå ñâîÿ Ïëàí çà âúçñòàíîâÿâàíå è óñòîé÷èâîñò, êîéòî
ñòàâà îñíîâåí èíñòðóìåíò çà èêîíîìè÷åñêà è èíñòèòóöèîíàëíà ìîäåðíèçà-
öèÿ. Òåçè ïîñòèæåíèÿ äåìîíñòðèðàò, ÷å èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ â Áúëãàðèÿ
íå å ñïðÿí îò ïàðëàìåíòàðíèòå êðèçè, à äîðè ñå óñêîðÿâà.

Ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ îáà÷å íå å ëèíååí. Ñëóæåáíèòå êàáèíåòè (2021-
2024 ã.) èãðàÿò ðîëÿòà íà àäìèíèñòðàòèâåí ñòàáèëèçàòîð, íî íå è íà ïî-
ëèòè÷åñêè äâèãàòåë. Òå îñèãóðÿâàò òåõíè÷åñêî óïðàâëåíèå è ìåæäóíàðîäíà
ïðåäñòàâèòåëíîñò, íî çàáàâÿò âçåìàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêè ðåøåíèÿ, òúé êàòî
ëèïñâà ïàðëàìåíòàðíà ïîäêðåïà çà êëþ÷îâè çàêîíîïðîåêòè. Âçåìàéêè ïðåä-
âèä, ÷å ñëåä êàòî ñå óñòàíîâÿâà íåñúñòîÿòåëíîñòòà íà ïàðëàìåíòà äà ôîðìèðà
åôåêòèâíî ìíîçèíñòâî, ïðåçèäåíòúò ñ äâà ïîñëåäîâàòåëíè óêàçà ðàçïóñêà
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è îáÿâÿâà äàòàòà íà ïðåäñðî÷íèòå èçáîðè. Ñ òîâà ñòàâà
ÿñíî, ÷å â ðàìêèòå îò ðàçïóñêàíåòî íà ïàðëàìåíòà äî êîíñòèòóèðàíåòî íà
íîâàòà ëåãèñëàòóðà ñòðàíàòà ñå íàìèðà â „èçïúëíèòåëåí àáñîëþòèçúì“.
Êîåòî íàìåðè ñúùåñòâåí äåáàò ñðåä ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è ïðîìÿíà íà
êîíñòèòóöèÿòà èìåííî â ïîëåòî íà íàçíà÷àâàíå íà ñëóæåáíèÿ êàáèíåò, êàêòî
è â ðàçïóñêàíåòî íà ïàðëàìåíòà. Ïðåç 2023 - 2024 ã., êîãàòî ñå ôîðìèðà ðå-
äîâíî ïðàâèòåëñòâî ñ ïàðëàìåíòàðíî ìíîçèíñòâî, òåìïúò íà èíòåãðàöèîí-
íèòå ïðîöåñè çíà÷èòåëíî ñå óñêîðÿâà. Èìåííî ïðè ðåäîâíèòå êàáèíåòè
ñå ôèíàëèçèðàò çàêîíîâèòå ïðîìåíè, ñâúðçàíè ñ ÏÂÓ è èçèñêâàíèÿòà çà
åâðîçîíàòà. Ïîëèòè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò ïîçâîëÿâà ïðîâåæäàíåòî íà ïðåãî-
âîðè ñ Àâñòðèÿ è Íèäåðëàíäèÿ, êîåòî äîâåäå äî ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ â
Øåíãåí. Áúëãàðñêàòà ïàðëàìåíòàðíà êðèçà (2021-2024) äåìîíñòðèðà, ÷å
ëèïñàòà íà ñòàáèëíî ïàðëàìåíòàðíî ìíîçèíñòâî íå å íåïðåìåííî ïðå÷êà
çà èíòåãðàöèîíåí íàïðåäúê, íî îêàçâà âëèÿíèå âúðõó íåãîâèÿ òåìï è åôåê-
òèâíîñò. Ñëóæåáíèòå ïðàâèòåëñòâà îñèãóðÿâàò àäìèíèñòðàòèâíà ïðèåìñò-
âåíîñò, íî äåéñòâàò òåõíè÷åñêè, à íå ïîëèòè÷åñêè è çàáàâÿò ðåôîðìèòå. Ðå-
äîâíèòå ïàðëàìåíòè, îò ñâîÿ ñòðàíà, óñêîðÿâàò ïðîöåñèòå ÷ðåç çàêîíîäàòåëíà
ëåãèòèìàöèÿ è ïîëèòè÷åñêà îòãîâîðíîñò.

Â òîçè ñìèñúë áúëãàðñêèÿò ñëó÷àé ïðåäñòàâëÿâà „îãëåäàëåí îáðàç“ íà
áåëãèéñêèÿ, äîêàòî Áåëãèÿ ïîêàçâà êàê èíòåãðàöèÿòà ìîæå äà ïðîäúëæè
âúïðåêè âðåìåííà ïàðàëèçà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, Áúëãàðèÿ ïîêàçâà
êàê åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ìîæå äà áúäå äâèãàòåë çà âúçñòàíîâÿâàíå íà
ïàðëàìåíòàðíàòà ôóíêöèîíàëíîñò. Òàêà êðèçàòà ñå ïðåâðúùà íå â ïðå÷êà,
à â êàòàëèçàòîð íà àäàïòàöèÿ, ÷ðåç êîéòî äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè
íàìèðàò íîâ áàëàíñ ìåæäó âúòðåøíàòà íåñòàáèëíîñò è âúíøíèòå èíòåãðà-
öèîííè èçèñêâàíèÿ.
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Çàêëþ÷åíèå

Òðèòå ðàçãëåäàíè ñëó÷àè ïîêàçâàò, ÷å ïàðëàìåíòàðíèòå êðèçè â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç íå ñà åäíîçíà÷íî äåñòðóêòèâåí ôåíîìåí. Òå ïðåäñòàâëÿâàò
òåñò çà àäàïòèâíîñòòà íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè è ðàçêðèâàò ðàçëè÷íè
ìîäåëè íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó âúòðåøíàòà ïîëèòè÷åñêà íåñòàáèëíîñò è
ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Áåëãèÿ îëèöåòâîðÿâà ïàðàäîêñà íà
óñòîé÷èâàòà êðèçà. Âúïðåêè ïðîäúëæèòåëíè ïåðèîäè áåç ðåäîâíî ïðàâè-
òåëñòâî, âêëþ÷èòåëíî ïî âðåìå íà ïðåäñåäàòåëñòâàòà íà Ñúâåòà íà ÅÑ ïðåç
2010 è 2024 ã. Èñïàíèÿ ïðåäñòàâëÿâà êîíòðîëèðàíà èíñòèòóöèîíàëíà êðèçà,
â êîÿòî âðåìåííîòî ïðàâèòåëñòâî çàïàçâà îãðàíè÷åíè ïðàâîìîùèÿ, íî îñòàâà
ïîä êîíòðîëà íà ïàðëàìåíòà, êàòî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè ñå ïðåâðúùàò â
åæåäíåâíà ÷àñò îò ïàðëàìåíòàðíèÿ æèâîò. Ñëåäîâàòåëíî, èñïàíñêèÿò ìîäåë
äåìîíñòðèðà, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ìîæå äà áúäå ñòàáèëèçèðàù ôàê-
òîð ïî âðåìå íà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêà êðèçà.

Áúëãàðñêèÿò ñëó÷àé ñå îòëè÷àâà ñ òîâà, ÷å ïàðëàìåíòàðíàòà êðèçà
ñúâïàäà ñ óñêîðåíà ôàçà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, íî è ÿ ïîñòàâÿ ïîä
íàïðåæåíèå. Ïåðèîäúò 2021- 2024 ã. å áåëÿçàí îò ïîâòàðÿùè ñå èçáîðè è
ïîñëåäîâàòåëíè ñëóæåáíè êàáèíåòè, êîèòî óïðàâëÿâàò áåç ïàðëàìåíòàðåí
êîíòðîë. Òîâà ñúñòîÿíèå íà „èçïúëíèòåëåí àáñîëþòèçúì“ çàáàâÿ ïîëèòè-
÷åñêèòå ðåøåíèÿ ïî êëþ÷îâè èíòåãðàöèîííè òåìè, Ïëàíà çà âúçñòàíîâÿâàíå
è óñòîé÷èâîñò, åâðîçîíàòà è Øåíãåí, òúé êàòî ñëóæåáíèòå ïðàâèòåëñòâà
àäìèíèñòðèðàò ïðîöåñà, íî íå íîñÿò ïîëèòè÷åñêà îòãîâîðíîñò çà íåãîâîòî
ñòðàòåãè÷åñêî íàïðàâëåíèå. Âúïðåêè òîâà, ñ âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ðåäîâåí
ïàðëàìåíò è ñòàáèëíî ìíîçèíñòâî ïðåç 2023-2024 ã. èíòåãðàöèîííèòå ïðî-
öåñè ñå óñêîðÿâàò. Òàêà ñòðàíàòà ñå ïðåâðúùà â ïðèìåð çà „èíòåãðàöèÿ â
êðèçà“ – ïðîöåñ, ïðè êîéòî âúíøíèòå ðàìêè íà ÅÑ äåéñòâàò êàòî èíñòè-
òóöèîíàëåí ñòúëá è êàòàëèçàòîð çà êîíñòèòóöèîííà åâîëþöèÿ.
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Îò Åâðîìàéäàíà äî Ìèíñêèòå
ñïîðàçóìåíèÿ. Ðîëÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â íà÷àëîòî íà
âúîðúæåíèÿ êîíôëèêò â Óêðàéíà

Åìèë Êðóìîâ

Ñúâðåìåííàòà óêðàèíñêà äúðæàâà å ôîðìèðàíà ïðåç 1917 ã. ñëåä ðàçïàäà
íà Ðóñêàòà èìïåðèÿ, íî ñàìî ïåò ãîäèíè ïî-êúñíî å âêëþ÷åíà â äîìèíèðàíèÿ
îò Ðóñèÿ Ñúþç íà ñúâåòñêèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ðåïóáëèêè. Äî 1991 ã. ñòðàíàòà
å ôîðìàëíî íåçàâèñèìà è äîðè å ñðåä îñíîâàòåëêèòå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà
îáåäèíåíèòå íàöèè1, íî ïðàêòè÷åñêè å íàïúëíî ïîä÷èíåíà íà ðóñêèòå èíòå-
ðåñè, êàòî òîâà ïîëîæåíèå ñå ïðîìåíÿ ñ ðàçïàäà íà ÑÑÑÐ è êðàÿ íà Ñòóäå-
íàòà âîéíà, çà ÷èåòî ìèðíî íàñòúïâàíå Óêðàéíà èìà ñåðèîçåí ïðèíîñ. Êðà-
ÿò íà Ñòóäåíàòà âîéíà ñúçäàâà „äåëþçèÿòà“ çà ïîáåäàòà íà ëèáåðàëíèÿ ðåä
è ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà ïîëèòèêàòà íà ÑÀÙ çà àêòèâíîòî íàëàãàíå íà òîçè
ðåä, ÷åñòî ñ âîåííè ñðåäñòâà, èç öåëèÿ ñâÿò2. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúùî ïðåãðú-
ùà èäåÿòà çà ïðåâúçõîäñòâîòî íà ëèáåðàëèçìà è çà íåãîâîòî ðàçïðîñòðàíå-
íèå, íî çà ðàçëèêà îò ÑÀÙ, ñ ÷èèòî âîåííè ñïîñîáíîñòè íå ðàçïîëàãà, èçïîëç-
âà èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòè çà òàçè öåë. Ìåæäóâðåìåííî
Ðóñèÿ ïðîäúëæàâà äà âúçïðèåìà Óêðàéíà íå ïðîñòî êàòî ÷àñò îò ñîáñòâåíàòà
ñè ñôåðà íà âëèÿíèå, à êàòî ÷àñò îò ðóñêàòà èñòîðèÿ, êóëòóðà è äúðæàâà3.

Âàæåí èíñòðóìåíò çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ëèáåðàëíèÿ ñâåòîâåí ðåä,
èçïîëçâàí îò ÑÀÙ, å ðàçøèðÿâàíåòî íà ÍÀÒÎ â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâ-
ðîïà, à ÅÑ ïðèåìà áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ñòðàíè ïî÷òè âåäíàãà, ñëåä
êàòî òå ñòàâàò ÷ëåíêè íà Àëèàíñà4,5. Òàçè ïîñëåäîâàòåëíîñò è âçàèìîñâúð-
çàíîñò äîïðèíàñÿò çà ðóñêîòî ðàçáèðàíå, ÷å ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà èêîíîìè÷åñêàòà
ðúêà íà ÍÀÒÎ6, èëè ñ äðóãè äóìè ÅÑ èçïúëíÿâà ñòðàòåãè÷åñêè öåëè íà

1 United Nations. UN Membership: Founding Member States. https://research.un.org/en/unmembers/
founders

2 Mearsheimer, J. (2018). The Great Delusion: Liberal Dreams and International Realities. University
Press, Yale, 15-17.

3 Ïóòèí, Â. (2022). Îáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 21 ôåâðàëÿ 2022 ãîäà, http://
kremlin.ru/events/president/news/67828

4 NATO (2024). NATO member countries. http://nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
5 European Council (2025). 2004 enlargement: facts and figures. https://www.consilium.europa.eu/en/

infographics/2004-enlargement-facts-and-figures/
6 Smith, K. (1999). The Making of the EU Foreign Policy: The Case of Eastern Europe. Macmillan Press,

Basingstoke, 22-33.
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âîåííàòà îðãàíèçàöèÿ. Ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê Ðóñèÿ å ïðåêàëåíî
çàâèñèìà îò Çàïàäà è íå ìîæå äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè íà ðàçøèðÿâàíåòî íà
äâåòå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷èòåëíî íà òåðèòîðèÿòà íà áèâøèÿ ÑÑÑÐ, íî èä-
âàíåòî íà âëàñò íà Âëàäèìèð Ïóòèí íà 31 äåêåìâðè 1999 ã. áåëåæè êà÷åñò-
âåíà ïðîìÿíà â ðóñêàòà âúíøíà ïîëèòèêà, ïîñëåäâàíà îò èêîíîìè÷åñêè
âúçõîä íà ñòðàíàòà.

Ïðåç 2008 ã. ÑÀÙ ïðîäúëæàâàò ïîëèòèêàòà ñè íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà
ëèáåðàëíèÿ ñâåòîâåí ðåä ÷ðåç âîåííè ñðåäñòâà, êàòî ïðåç àïðèë ñúùàòà ãî-
äèíà ñðåùà íà âúðõà íà ÍÀÒÎ â Áóêóðåù ÍÀÒÎ çàâúðøâà ñ äåêëàðàöèÿ7, ñ
êîÿòî ñå îáÿâÿâà, ÷å Óêðàéíà è Ãðóçèÿ ùå ñòàíàò ÷ëåíêè íà îðãàíèçàöèÿòà.
Òîçè õîä, çà êîéòî Ðóñèÿ îòäàâíà ïðåäóïðåæäàâà, ÷å ìîæå äà äîâåäå äî âîéíà
èç öÿëà Åâðîïà, íàèñòèíà å ïîñëåäâàí îò ïðåäóïðåæäåíèå, ÷å àêî Óêðàéíà
áúäå ïðèåòà â ÍÀÒÎ, òî òÿ ùå ñïðå äà ñúùåñòâóâà. Âñè÷êî òîâà å ïîñëåäâàíî
îò ðóñêî íàõëóâàíå â Ãðóçèÿ ñàìî íÿêîëêî ìåñåöà ïî-êúñíî8. Ðóñêèòå äåéñò-
âèÿ îòëàãàò çà îùå íåîïðåäåëåíî âðåìå ÷ëåíñòâîòî íà äâåòå ñòðàíè â Àëèàí-
ñà, íî ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ÅÑ îáÿâÿâà íà÷àëîòî íà Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî
(ÈÏ) êàòî ñïåöèôè÷íî èçòî÷íî èçìåðåíèå íà Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà
ñúñåäñòâî. Öåëòà íà ÈÏ å ïîñòèãàíå íà âúçìîæíî íàé-áëèçêî ïîëèòè÷åñêî
àñîöèèðàíå è âúçìîæíî íàé-âèñîêà ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñ
Óêðàéíà è äðóãèòå áèâøè ñúâåòñêè ðåïóáëèêè îò ðåãèîíà. Äîêîëêîòî Ðóñèÿ
ïîñòàâÿ çíàê çà ðàâåíñòâî ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ, òî Ïàðòíüîðñòâîòî äîïúëíè-
òåëíî óâåëè÷àâà âðàæäåáíîñòòà è íåäîâåðèåòî íà Ðóñèÿ ñïðÿìî Çàïàäà.

×åòèðè ãîäèíè ïî-ðàíî, íåïîñðåäñòâåíî ñëåä ãîëÿìîòî ðàçøèðÿâàíå îò
2004 ã., ñ êîåòî äîñòèãà äî ãðàíèöèòå íà Óêðàéíà, ÅÑ çà ïúðâè ïúò èìà âúç-
ìîæíîñò äà âçåìå äèðåêòíî ó÷àñòèå âúâ âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè â
Óêðàéíà ñ ïîñðåäíè÷åñòâî ïðè ðåøàâàíåòî íà Îðàíæåâà ðåâîëþöèÿ – ìà-
ñîâè ïðîòåñòè, èçáóõíàëè ñëåä ãðóáîòî ôàëøèôèöèðàíå íà ðåçóëòàòèòå îò
ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè, ñïå÷åëåíè îò ïðåäïî÷èòàíèÿ îò Ðóñèÿ êàíäèäàò Âèê-
òîð ßíóêîâè÷9. Ïîâòîðíèòå ïðåçèäåíòñêè èçáîðè ñà ñïå÷åëåíè îò ïðèåìàíèÿ
çà ïðîçàïàäåí êàíäèäàò Âèêòîð Þø÷åíêî, íî ñêîðî âúòðåøíîïîëèòè÷åñêàòà
îáñòàíîâêà çàïî÷âà äà ñå âúçâðúùà êúì ñúñòîÿíèåòî ñè îòïðåäè èçáîðèòå è
äúðæàâàòà ïðîäúëæàâà äà îáñëóæâà èíòåðåñèòå íà îïðåäåëåíè îëèãàðõè÷íè
êðúãîâå è ñå äîñòèãà äî „îëèãàðõèçàöèÿ“ íà âëàñòòà10. Îñíîâíèÿò äâèãàòåë
íà Îðàíæåâàòà ðåâîëþöèÿ – ïîâñåìåñòíàòà êîðóïöèÿ – íå èç÷åçâà è ñå çà-
ñèëâà, íî Óêðàéíà ïîåìà âèäèìî ïî-çàïàäåí êóðñ âúâ âúíøíàòà ñè ïîëèòèêà
ñ íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðè çà ïîäïèñâàíå íà ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå (ÑÀ)
ñ ÅÑ ïðåç 2007 ã.

7 NATO (2008). Bucharest Summit Declaration. https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_
8443.htm

8 Mearsheimer, J. (2018). Op. cit., 179-181.
9 Subtelny, O. (2009). Ukraine: A History. University of Toronto Press, Toronto, 636-639.
10 Wolczuk, K. (2008). Ukraine and its relations with the EU in the context of the European Neighbourhood

Policy. In: Fischer, S., Ed., Ukraine: Quo Vadis? European Union Institute for Security Studies: European
Union, Paris, 87-117. https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/cp108.pdf
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Óñïåõúò íà Îðàíæåâàòà ðåâîëþöèÿ â Óêðàéíà, êàêòî è íà äðóãè öâåòíè
ðåâîëþöèè11 â áèâøè ñúâåòñêè ðåïóáëèêè îò íà÷àëîòî íà âåêà ñà âúçïðèåòè
îò Ðóñèÿ êàòî îáåçïîêîèòåëíà çàïàäíà íàìåñà â ñôåðàòà £ íà âëèÿíèå, íà-
ñî÷åíà êúì èçïúëíåíèå íà âëàñòîâè öåëè ïîä ìàñêèðîâêàòà íà íàñúð÷à-
âàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà è ÷îâåøêèòå ïðàâà12. Â òàçè îáñòàíîâêà, â êîÿòî
ÑÀÙ ðàçïðîñòðàíÿâàò ëèáåðàëíèÿ ñâåòîâåí ðåä íà îñíîâàòà íà âîåííàòà
ñè ñèëà, ÅÑ ñå ñòðåìè äà íàëàãà ñúùàòà ïîëèòèêà ñïðÿìî ñúñåäèòå ñè, íî áåç
äà ðàçïîëàãà ñ âîåííà ìîù è ñ ïðåäëàãàíåòî åäèíñòâåíî íà ñúìíèòåëíè èêî-
íîìè÷åñêè ïîëçè çà ïàðòíüîðèòå ñè. Ñ òåçè ñè äåéñòâèÿ Ñúþçúò îò åäíà ñòðàíà
äîïúëíèòåëíî óâåëè÷àâà ðóñêàòà âðàæäåáíîñò è ïîäîçðèòåëíîñò, à îò äðóãà
íå ïðåäëàãà íà ñúñåäèòå ñè íÿêàêâè ãàðàíöèè çà ñèãóðíîñò13.

Ìåæäóâðåìåííî îáùîòî ðàçî÷àðîâàíèå îò „Îðàíæåâîòî“ óïðàâëåíèå ïî-
ìàãà íà Âèêòîð ßíóêîâè÷ äà ñïå÷åëè ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè ïðåç 2010 ã. è
îùå â ïúðâèòå ñè ìåñåöè íà ïîñòà òîé çàñèëâà ïðåçèäåíòñêàòà âëàñò â ñòðà-
íàòà çà ñìåòêà íà òàçè íà Ðàäàòà è íà ïðàâèòåëñòâîòî, êàòî ïî òîçè íà÷èí
ïîñòåïåííî èçâåæäà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèÿ äî íîâè âèñîòè. Â êðàéíà ñìåò-
êà óïðàâëåíèåòî íà ßíóêîâè÷ ñå ïðåâðúùà â „ìàôèîòñêè òèï ñèíäèêàò“,
êîéòî íàíàñÿ íà äúðæàâàòà âðåäè çà îêîëî 100 ìèëèàðäà äîëàðà, ÷àñò îò
êîèòî èçïîëçâàíè ïî-êúñíî çà ôèíàíñèðàíå íà ñåïàðàòèñòêèòå äâèæåíèÿ â
Èçòî÷íà Óêðàéíà14. Ïî îòíîøåíèå íà ÅÑ ïðåçèäåíòúò ßíóêîâè÷ îôèöèàëíî
ïðîäúëæàâà ðàáîòàòà íà ñâîÿ ïðåäøåñòâåíèê çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðà-
íàòà ìó êúì Ñúþçà, íî áåç äà ñå îòêàçâà îò âúçìîæíî ÷ëåíñòâî â Åâðàçèéñêèÿ
èêîíîìè÷åñêè ñúþç, äîìèíèðàí îò Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ.

Òàçè äåêëàðàòèâíà ïîëèòèêà íà ñáëèæàâàíå êàêòî ñ ÅÑ, òàêà è ñ ÐÔ íå å
íåùî íîâî çà Óêðàéíà – îùå îò ïúðâèòå ãîäèíè íà íåçàâèñèìîñòòà óêðàèí-
ñêèòå ïîëèòèöè èçïîëçâàò òîçè ïîäõîä, çà äà ìîãàò ÷ðåç ïðîòèâîïîñòàâÿíå
íà íàñðåùíèòå ñòðàíè äà ïîëó÷àò âúçìîæíî íàé-ãîëåìè îáëàãè çà äúðæàâàòà
ñè, íî íàé-âå÷å çà ñåáå ñè. Êúì 2012 ã. Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ñ ÅÑ
å ãîòîâî, íî Ñúþçúò îòëàãà ïîäïèñâàíåòî ìó ïîðàäè îñúæäàíåòî íà çàòâîð
íà Þëèÿ Òèìîøåíêî – ïîëèòè÷åñêè îïîíåíò íà ßíóêîâè÷. Äðóãà ïðè÷èíà å
íåæåëàíèåòî íà ÅÑ äà ïðåäîñòàâè íà ßíóêîâè÷ âúçìîæíîñò äà èçïîëçâà
ïîäïèñâàíåòî êàòî ïîëèòè÷åñêà ïîáåäà, êîÿòî äîïúëíèòåëíî áè çàêðåïèëà
âëàñòòà ìó15. Ïîðàäè ñèñòåìíàòà êîðóïöèÿ è ñáëèæàâàíåòî ñ Ìîñêâà, ÅÑ
çàïî÷âà äà âúçïðèåìà Óêðàéíà ïî-ñêîðî êàòî èçòî÷íèê íà çàïëàõà, îòêîëêîòî
êàòî áúäåùà ÷ëåíêà16, íî íå ñå îòêàçâà îò ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî.

11 Ìàñîâè ãðàæäàíñêè ïðîòåñòè â Ãðóçèÿ, Êèðãèçñòàí, Ñúðáèÿ è Óêðàéíà. Êúì òÿõ ìîãàò äà ñå äîáàâÿò
îïèòè çà òàêèâà ïðîòåñòè â Àðìåíèÿ, Áåëàðóñ è Ìîëäîâà.

12 Charap, S. et. al. Everyone Loses..., 74-75
13 Dragneva, R. & Wolczuk, K. (2015). Ukraine Between the EU and Russia: The Integration Challenge.

Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2015, 125-128.
14 Reuters (2014). Toppled ‘mafia’ president cost Ukraine up to $100 billion, prosecutor says. https://

www.reuters.com/article/2014/04/30/us-ukraine-crisis-yanukovich-idUSBREA3T0K820140430/
15 Matuszak, S. (2012). The Oligarchic Democracy: The Influence of Business Groups on Ukrainian Politics.

Ośrodek Studiî́w Wschodnich, Warsaw, 63-73.
16 Korosteleva, E. (2012). The European Union and its Eastern Neighbours: Towards a more ambitious

partnership? Routledge, Abingdon, 88-90.
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Êúì 2013 ã. èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå íà Óêðàéíà ñå âëîøàâà ïîñëåäî-
âàòåëíî îò íÿêîëêî ãîäèíè, à ïðåç ñëåäâàùàòà ãîäèíà ïðåäñòîÿò ïðåçèäåíòñêè
èçáîðè. Ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî ñ ÅÑ áè äîâåëî äî èêîíîìè÷åñêè
îãðàíè÷åíèÿ â êðàòêîñðî÷åí ïëàí, êîèòî íåìèíóåìî ùå ñå îòðàçÿò íà èçáîð-
íèòå ðåçóëòàòè. Îò äðóãà ñòðàíà, ïîäîáíî ñïîðàçóìåíèå ñ ÐÔ ùå ïîçâîëè
íåçàáàâíî èêîíîìè÷åñêî ïîäîáðåíèå, êîåòî ùå óâåëè÷è øàíñîâåòå íà ßíó-
êîâè÷ çà ïðåèçáèðàíå17. Â äúëãîñðî÷åí ïëàí ïðîãíîçèòå ñà íàïúëíî ðàçëè÷-
íè, íî èíòåðåñèòå íà óêðàèíñêèòå óïðàâëÿâàùè ñà íàñî÷åíè åäèíñòâåíî êúì
áúðçîòî ëè÷íî îáîãàòÿâàíå, à íå êúì ïðîñïåðèòåòà íà ñòðàíàòà.

Â ñúùîòî âðåìå Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) îòáåëÿçâà, ÷å Óêðàéíà å ïîêà-
çàëà ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ è îñåçàåì íàïðåäúê â îáëàñòèòå, çàäàäåíè îò ÅÑ,
ïðåç äåêåìâðè 2012 ã. è Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ìîæå äà áúäå ïîäïè-
ñàíî â êðàÿ íà íîåìâðè 2013 ã.18 Âñúùíîñò ïðåç òîçè ïåðèîä Óêðàéíà ïî-
ñêîðî å îòáåëÿçàëà îòñòúïëåíèå îò åâðîïåéñêèòå öåííîñòè êàòî óêðåïâàíå
íà äåìîêðàöèÿòà, âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà, ÷îâåøêè ïðàâà è îòâîðåíà ïàçàð-
íà èêîíîìèêà. Äðóãî øèðîêî îãëàñÿíî óñëîâèå çà ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìå-
íèåòî – îñâîáîæäàâàíåòî îò çàòâîðà íà îñúäåíàòà Òèìîøåíêî, ñúùî íå å
èçïúëíåíî. Î÷åâèäíàòà íåñúâìåñòèìîñò íà Óêðàéíà ñ êðèòåðèèòå çà ïîäïèñ-
âàíåòî äàâà ñïîêîéñòâèå íà ÐÔ, ÷å ñïîðàçóìåíèåòî íÿìà êàê äà áúäå ïîäïè-
ñàíî19 è ðåøåíèåòî íà ÅÑ äà ïðèñòúïè êúì ñêëþ÷âàíåòî ìó äîïúëíèòåëíî
çàñèëâà ðóñêàòà ïîçèöèÿ, ÷å òî âñúùíîñò å ãåîïîëèòè÷åñêè ïðîåêò, íàñî÷åí
ñðåùó çàêîííèòå ðóñêè èíòåðåñè20 è äîíÿêúäå ïðåäîïðåäåëÿ ñèëàòà íà ðóñêèÿ
îòãîâîð íà òîâà ðåøåíèå ïðåç ñëåäâàùèòå ìåñåöè è ãîäèíè.

Ïîäïèñâàíåòî íà ÑÀ å íàñðî÷åíî çà ñðåùàòà íà âúðõà íà ÈÏ íà 28 è 29
íîåìâðè 2013 ã. âúâ Âèëíþñ, êîãàòî çà Àðìåíèÿ ñúùî å ïðåäâèäåíî äà ïîä-
ïèøå òàêîâà ñïîðàçóìåíèå. Íà 3 ñåïòåìâðè Àðìåíèÿ îáÿâÿâà, ÷å ñå ïðèñúå-
äèíÿâà êúì Åâðàçèéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè ñúþç, ÷ëåíñòâîòî â êîéòî èçêëþ÷âà
ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî ñ ÅÑ, êàòî òîâà ðåøåíèå ïðåäèçâèêâà ïðî-
òåñòè, êîèòî ñêîðî îòøóìÿâàò áåç çíà÷èìè ïîñëåäèöè. Íà 21 íîåìâðè 2013 ã.
óêðàèíñêèÿò ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Àçàðîâ îáÿâÿâà „ïàóçà“ â ïðîöåñà íà
ïðèåìàíåòî íà ÑÀ, ïðåäïîëàãàåìî â ðåçóëòàò íà ðóñêè íàòèñê21. Ðàçî÷àðîâà-
íèåòî îò îáÿâåíàòà „ïàóçà“ ñúáóæäà íàðîäíîòî íåäîâîëñòâî è ìíîãî ïðîòåñòè-
ðàùè ìëàäè õîðà óñòàíîâÿâàò ïàëàòêîâ ëàãåð â öåíòúðà íà Êèåâ îùå ñúùàòà
âå÷åð, êàòî ïî òîçè íà÷èí äàâàò íà÷àëîòî íà íàé-ãîëÿìàòà ïîëèòè÷åñêà è

17 Konończuk, W. (2013) Ukraine withdraws from signing the Association Agreement in Vilnius: The
motives and implications. Centre for Eastern Studies. https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/
2013-11-27/ukraine-withdraws-signing-association-agreement-vilnius-motives-and

18 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013a). FACTSHEET Eastern Partnership summit Vilnius, 28-29 November 2013.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_13_1057

19 House of Lords (2015). The EU and Russia: before and beyond the crisis in Ukraine. §§ 181-184.
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld201415/ldselect/ldeucom/115/11502.htm

20 Casier, T. (2022). Why Did Russia and the EU Clash Over Ukraine in 2014, But Not Over Armenia?
Europe-Asia Studies, 74(9), 1676-1699. https://doi.org/10.1080/09668136.2022.2133087

21 Politico (2013). Russia behind Ukraine U-turn on EU. https://www.politico.eu/article/russia-behind-
ukraine-u-turn-on-eu/
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âîåííà êðèçà â Åâðîïà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà. Ïðîòåñòèòå îáõâàùàò
öÿëàòà ñòðàíà, íî íàé-çíà÷èìèòå ñå ïðîâåæäàò íà Ïëîùàäà íà íåçàâèñè-
ìîñòòà (Ìàéäàí Íåçàëåæíîñò1

.
) â Êèåâ, îòêúäåòî ïîëó÷àâàò èìåòî ñè „Åâðî-

ìàéäàí“.

Ïðè÷èíèòå çà ìàùàáà è ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà Åâðîìàéäàíà ñà íÿêîëêî,
âîäåùè îò êîèòî ñà êîíöåíòðàöèÿòà íà âëàñò ïðè ïðåçèäåíòñòâîòî íà ßíóêî-
âè÷, ïîä÷èíÿâàíåòî íà îïîçèöèÿòà è îñîáåíî äîïúëíèòåëíîòî ðàçðàñòâàíå
íà êîðóïöèÿòà äî âñå ïî-âèñîêè íèâà. Òåçè îáñòîÿòåëñòâà êàðàò óêðàèíñêèòå
ãðàæäàíè, à è ÷àñò îò îëèãàðñèòå, äà ãëåäàò êúì ÅÑ ñ íàäåæäà çà ïî-äîáðî áú-
äåùå, ÷èéòî ñèìâîë å ïîäïèñâàíåòî íà ÑÀ, ìàêàð äà å ñèãóðíî, ÷å ìíîãî ìàë-
êî óêðàèíöè ïîçíàâàò õèëÿäèòå ìó ñòðàíèöè è çíà÷åíèåòî ìó çà ñòðàíàòà èì22.

Ñïîìåíúò íà ßíóêîâè÷ îò Îðàíæåâàòà ðåâîëþöèÿ ïðåç 2004 ã. ãî êàðà äà
òúðñè íà÷èí çà âúçìîæíî íàé-áúðçîòî ïðåêðàòÿâàíå íà íîâèÿ ïðîòåñò è íà
30 íîåìâðè 2013 ã. ïîëèöèÿòà ãðóáî íàïàäà ïàëàòêîâèÿ ëàãåð. Íåñúðàçìåð-
íèòå ïîëèöåéñêè äåéñòâèÿ ñå ïðåâðúùàò â îñíîâåí ìîòèâ íà ïðîòåñòèðàùè-
òå23 è îùå íà ñëåäâàùèÿ äåí ïîâå÷å îò ïîëîâèí ìèëèîí äóøè èçïúëâàò ïëî-
ùàäà, ñ êîåòî ðàçìåðúò íà ïðîòåñòà ñå óâåëè÷àâà ìíîãîêðàòíî. Â èäíèòå
ìåñåöè îòêàçúò íà ïðåçèäåíòà äà ïðîâåäå ñåðèîçíè ïðåãîâîðè ñ ïðîòåñòèðà-
ùèòå è îïèòèòå ìó äà îãðàíè÷è èëè ïðåêðàòè ïðîòåñòà ÷ðåç ïðàâíè ìåðêè
èëè íàñèëèå âîäÿò äî äîïúëíèòåëíî óâåëè÷åíèå íà ñèëàòà è ìàùàáà íà íà-
ðîäíîòî íåäîâîëñòâî.

Â íà÷àëîòî íà ïðîòåñòèòå íèêîÿ ñòðàíà íå èì îáðúùà ñåðèîçíî âíèìàíèå,
âåðîÿòíî ñ î÷àêâàíåòî, ÷å òå ùå ïðèêëþ÷àò ïî ñúùèÿ íà÷èí êàêòî â Àðìåíèÿ
äâà ìåñåöà ïî-ðàíî, íî òÿõíàòà óïîðèòîñò è åôåêòèâíîñò èçíåíàäâàò êàêòî
ïðåçèäåíòà ßíóêîâè÷, òàêà è ÅÑ, êîéòî ïúðâîíà÷àëíî ïðàêòè÷åñêè ñå îòêàçâà
îò áîðáàòà çà Óêðàéíà24. Ñúþçúò íàïúëíî ïðîïóñêà íà÷àëîòî íà ïðîòåñòèòå
è íà ñðåùàòà íà âúðõà íà ÈÏ âúâ Âèëíþñ, ñåäìèöà ñëåä íà÷àëîòî èì, ïî
íèêàêúâ íà÷èí íå çàåìà ïîçèöèÿ ïî îòêàçà íà Óêðàéíà äà ïîäïèøå ÑÀ, à
ïðîñòî îòáåëÿçâà, ÷å òî îùå å íà ìàñàòà25.

Ïúðâàòà ðåàêöèÿ íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà Åâðîìàéäàíà èäâà íà 2 äåêåì-
âðè 2013 ã. ñ òåëåôîíåí ðàçãîâîð ìåæäó ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÊ Æîçå Áàðîçó è
ïðåçèäåíòà ßíóêîâè÷, ñëåäâàù ïúðâèÿ ñëó÷àé íà ïîëèöåéñêî íàñèëèå è óâå-
ëè÷àâàíåòî íà ìàùàáà íà ïðîòåñòà. Áàðîçó ïðèçîâàâà çà ñäúðæàíîñò, ñïàç-
âàíå íà çàêîíà è ìèðíî è ïîëèòè÷åñêî ðåøàâàíå íà ñúçäàäåíàòà ñèòóàöèÿ26.
Íà 10 äåêåìâðè âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ Êàòðèí Àøòúí ïîñåùàâà

22 Plokhy, S. (2015). The Gates of Europe: a History of Ukraine. New York: Basic Books, 2015.
23 MediaPort (2013). Êòî è çà÷åì. Ñîöèîëîãè “ïîñ÷èòàëè” Åâðîìàéäàí. https://mediaport.ua/kto-i-

zachem-sociologi-poschitali-evromaydan/
24 Haukkala, H. (2016). A Perfect Storm; Or What Went Wrong and What Went Right for the EU in Ukraine. -

Europe-Asia Studies, 68, 653-664. https://doi.org/10.1080/09668136.2016.1156055
25 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013a). Op. cit.
26 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2013b). Results of a phone conversation between the President of Ukraine

Viktor Yanukovych and the President of the European Commission Josǻ Manuel Barroso. https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_13_111
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Êèåâ â ïîäêðåïà íà íàìèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå íà êðèçàòà è ñå
ñðåùà ñ ïðåçèäåíòà ßíóêîâè÷, êîéòî îáÿâÿâà, ÷å óêðàèíñêà äåëåãàöèÿ ìîæå
äà ïîñåòè Áðþêñåë îùå ñúùàòà ñåäìèöà, çà äà âúçîáíîâè ðàçãîâîðèòå ïî
ïîäïèñâàíåòî27.

Â äåíÿ ñëåä ïðèâèäíî óñïåøíèòå ðàçãîâîðè ñ âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë
ïîëèöåéñêîòî íàñèëèå ñïðÿìî ïðîòåñòèðàùèòå ïðîäúëæàâà28 è ïîäõðàíâà
ñèëàòà íà íàðîäíîòî íåäîâîëñòâî. Ïðåç ñëåäâàùèòå ìåñåöè ïðîòåñòèòå íå
ñïèðàò, êàòî ìåæäó 19 è 26 ÿíóàðè 2014 ã. ñå èçîñòðÿò ïîðàäè ïðèåòèòå
çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, íàñî÷åíè êúì òÿõíîòî îãðàíè÷àâàíå. Íà 22 ÿíóàðè
çàãèâàò ïúðâèòå òðèìà ïðîòåñòèðàùè, ïðîñòðåëÿíè îò íåèçâåñòåí ñòðåëåö.
Ïðåç ñëåäâàùèÿ ìåñåö ñìúðòíèòå ñëó÷àè ñå óâåëè÷àâàò, êàòî ñáëúñúöèòå
îñîáåíî ñå çàñèëâàò ìåæäó 18 è 20 ôåâðóàðè, êîãàòî íàé-ìíîãî ó÷àñòíèöè â
ïðîòåñòèòå çàãóáâàò æèâîòà ñè29.

Íà 21 ôåâðóàðè â Êèåâ ïðèñòèãà äåëåãàöèÿ îò ÅÑ, âîäåíà îò ïîëñêèÿ
âúíøåí ìèíèñòúð è ñ ó÷àñòèåòî íà ãåðìàíñêèÿ è ôðåíñêèÿ âúíøíè ìè-
íèñòðè, ÷èÿòî öåë å äà ïîñðåäíè÷è çà ðåøàâàíåòî íà êðèçàòà. Â ñúùèÿ äåí
íà ñðåùà ìåæäó ïðåçèäåíòà ßíóêîâè÷ è îïîçèöèÿòà, ñ ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà
äåëåãàöèÿòà îò ÅÑ è íà ñïåöèàëåí ïðàòåíèê îò ÐÔ, ñå ïîñòèãà ñïîðàçóìåíèå
íà óðåæäàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà30. Âå÷åðòà ßíóêîâè÷ íàáëþäàâà êàê
ñïåöèàëèçèðàíèòå ïîëèöåéñêè ñèëè, êîèòî îõðàíÿâàò ïðàâèòåëñòâåíèòå
ñãðàäè, çàïî÷âàò ñàìîâîëíî äà íàïóñêàò ïîñòîâåòå ñè è ðàçáèðà, ÷å å çàãóáèë
ðåàëíàòà ñè âëàñò, ïîðàäè êîåòî âåäíàãà ïðåäïðèåìà áÿãñòâî îò Êèåâ.

Ïúëíîòàòà íà ïðè÷èíèòå çà áÿãñòâîòî ìó îñòàâà íåÿñíà ãëàâíî ïîðàäè
ëèïñàòà íà èíôîðìàöèÿ çà èñòèíñêîòî èçìåðåíèå íà ó÷àñòèåòî íà äâà êëþ-
÷îâè èãðà÷à â Åâðîìàéäàíà: îëèãàðñèòå è ÑÀÙ. Ïúðâèòå îêàçâàò ìíîãî-
èçìåðíàòà ïîäêðåïà íà ïðîòåñòèðàùèòå, îôîðìÿò ìåäèéíîòî îòðàçÿâàíå íà
ïðîòåñòèòå è ðàáîòÿò çàäêóëèñíî ñ ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè31. Âòîðèòå
ñúùî îêàçâàò ïîäêðåïà íà ïðîòåñòèðàùèòå, çàäâèæâàò ìíîãîïëàñòîâà ìåæ-
äóíàðîäíà ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà çà îïîçèöèÿòà è äîðè îïðåäåëÿò ñëåäâàùèÿ
óêðàèíñêè ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë, êàòî â ñúùîòî âðåìå ïîä÷åðòàíî ïðåíåá-
ðåãâàò ÅÑ êàòî ôàêòîð çà ðåøàâàíå íà êðèçàòà32.

Ñëåä áÿãñòâîòî íà ßíóêîâè÷ ÅÑ è ÑÀÙ ïðèåìàò, ÷å ñïîðàçóìåíèåòî îò
21 ôåâðóàðè íÿìà îáâúðçâàùà ñèëà è èçêëþ÷âàò Ìîñêâà îò ïðåãîâîðèòå çà

27 BBC (2013). Ukraine crisis: Yanukovych ready to resume EU talks. https://www.bbc.com/news/world-
europe-25311018

28 Euractiv (2013). Riot police storm Kyiv protestors’ camp during Ashton visit. https://www.euractiv.com/
section/europe-s-east/news/riot-police-storm-kyiv-protestors-camp-during-ashton-visit/

29 Yekelchyk, S. (2015). The Conflict in Ukraine: What Everyone Needs to Know. University Press, Oxford,
107-110.

30 Agreement on the Settlement of Crisis in Ukraine. 2014. https://www.auswaertiges-amt.de/resource/
blob/260130/db4f5326f21530cad8d351152feb5e26/140221-ukr-erklaerung-data.pdf

31 Jarábik, B. (2015). Ukraine: The Kingdom of the Oligarchs. Carnegie Endowment for International
Peace. https://carnegieendowment.org/posts/2015/03/ukraine-the-kingdom-of-the-oligarchs?lang=en

32 BBC (2014). Ukraine crisis: Transcript of leaked Nuland-Pyatt call. https://www.bbc.com/news/world-
europe-26079957
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ðåøàâàíåòî íà êðèçàòà33. Ïîñëàíèêúò íà ÑÀÙ â Êèåâ ïîëó÷àâà ìíîãîáðîéíè
ïîçäðàâëåíèÿ îò êîëåãèòå ñè â ñëåäâàùèòå äíè, ïðåäïîëàãàåìî çà ïîáåäàòà
íà Çàïàäà íàä Ðóñèÿ â áèòêàòà çà Óêðàéíà34. Íà 22 ôåâðóàðè ðóñêèÿò
ïðåçèäåíò Ïóòèí çàäåéñòâà îïåðàöèÿ ïî „âðúùàíåòî íà Êðèì â Ðóñèÿ“35 è
íà 18 ìàðò Ðóñèÿ àíåêñèðà ïîëóîñòðîâà. Ñàìî äî ïðåäèøíèÿ äåí ÅÑ è Óê-
ðàéíà íå âÿðâàò, ÷å ÐÔ ùå ñå îñìåëè äà àíåêñèðà Êðèì, êàòî Óêðàéíà å
óáåäåíà, ÷å ÐÔ ùå ñïàçâà ìåæäóíàðîäíèòå ñè çàäúëæåíèÿ, à ñëåä àíåêñè-
ðàíåòî î÷àêâà, ÷å ÅÑ ùå ñå íàìåñè íà íåéíà ñòðàíà36.

Ïðåäè áÿãñòâîòî íà ßíóêîâè÷ ÅÑ îêàçâà îñíîâíî ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà
íà Óêðàéíà, èçðàçÿâàùà ñå â ïîñðåäíè÷åñòâî è ïðèçèâè çà ìèðíî ðåøàâàíå
íà êðèçàòà. Íà 6 ìàðò 2014 ã. Ñúþçúò îñèãóðÿâà ïàêåò îò ìåðêè çà ôèíàíñîâà
ïîäêðåïà, âêëþ÷âàù ìàêðîôèíàíñîâà ïîìîù â ðàçìåð íà 11 ìèëèàðäà åâðî
çà ïåðèîäà 2014 - 2020 ã., âêëþ÷èòåëíî îáù ðàçìåð äî 1,565 ìëðä. åâðî ïîä
ôîðìàòà íà áåçâúçìåçäíè ñðåäñòâà çà ñúùèÿ ïåðèîä, íàáðàíè ïî ëèíèÿ íà
Åâðîïåéñêèÿ èíñòðóìåíò çà ñúñåäñòâî è ïàðòíüîðñòâî, êàêòî è äðóãè ìåõà-
íèçìè íà ðàçïîëîæåíèå íà ÅÑ37. Íà 17 ìàðò Ñúâåòúò ïî âúíøíè ðàáîòè íà
ÅÑ ïðèåìà ïúðâèòå îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè ñðåùó 21 ðóñêè è êðèìñêè âèñî-
êîïîñòàâåíè ñëóæèòåëè è ñâúðçàíè ñ òÿõ ëèöà è îáðàçóâàíèÿ çàðàäè ðîëÿòà
èì â äåéñòâèÿ, çàñòðàøàâàùè òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò, ñóâåðåíèòåòà è íåçà-
âèñèìîñòòà íà Óêðàéíà38.

Ïðåç ñëåäâàùèòå ìåñåöè è ãîäèíè, ïðåç êîèòî â Èçòî÷íà Óêðàéíà çàïî÷-
âàò è ñå ðàçðàñòâàò âîåííè äåéñòâèÿ, ÅÑ ïðåäîñòàâÿ íà Óêðàéíà ïîñëåäî-
âàòåëíà è íåîòìåííà ïîäêðåïà, êîÿòî ñå èçðàçÿâà îñíîâíî â èêîíîìè÷åñêà
è äèïëîìàòè÷åñêà ïîìîù è îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè ñïðÿìî Ðóñèÿ. Ïîäêðåïàòà
ïðîäúëæàâà è äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, êàòî ñëåä ðóñêîòî íàïàäåíèå îò 24 ôåâ-
ðóàðè 2022 ã. â íåÿ çà ïúðâè ïúò ñå âêëþ÷âà ñìúðòîíîñíî âîåííî îáîðóäâàíå.
Íà 17 ìàðò 2014 ã. ÅÑ îáÿâÿâà, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå ðàçïîðåäáè íà ÑÀ ùå áúäàò
ïîäïèñàíè íà 21 ìàðò â Áðþêñåë, ñ êîåòî èçïðàùà ñèëåí ñèãíàë çà ïîëèòè-
÷åñêà ïîäêðåïà êúì Óêðàéíà (òúðãîâñêàòà ÷àñò å ïîäïèñàíà íà 27 þíè). Íà
20 ìàðò ÅÑ ïðåäëàãà âðåìåííî ïðåìàõâàíå íà ìèòàòà âúðõó èçíîñà íà Óê-
ðàéíà çà Ñúþçà è ñ âúâåæäàíåòî íà òàçè ìÿðêà íà 22 àïðèë Óêðàéíà

33 Ðóñêèÿò ïðåçèäåíò èçïîëçâà ñúùàòà ðåòîðèêà, çà äà îáÿâè, ÷å Ðóñèÿ íå å îáâúðçàíà îò äîãîâîðèòå
ñ Óêðàéíà, êîèòî ãàðàíòèðàò òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà ïîñëåäíàòà, âæ. Ïóòèí, Â. (2014). Âëàäèìèð
Ïóòèí îòâåòèë íà âîïðîñû æóðíàëèñòîâ î ñèòóàöèè íà Óêðàèíå. 4 ìàðòà 2014 ãîäà, http://kremlin.ru/
events/president/transcripts/22931

34 Charap, S. & Colton, J. (2017). Everyone Loses: The Ukraine Crisis and the Ruinous Contest for Post-
Soviet Eurasia. The International Institute for Strategic Studies, London, 125-126.

35 Embassy of Russia in Indonesia (2015). Crimea The Way Home EN Subtitles Full Documentary SD.
https://www.youtube.com/watch?v=4xg6f5McZtM&t=1900s

36 Nychyk, A. (2024). Ukraine Vis-à̀-Vis Russia and the EU: Misperceptions of Foreign Challenges in
Times of War, 2014-2015. ibidem-Verlag, Stuttgart, 108-111.

37 Ðåøåíèå íà Ñúâåòà îò 14 àïðèë 2014 ãîäèíà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ìàêðîôèíàíñîâà ïîìîù íà
Óêðàéíà (2014/215/ÅÑ). Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2014 ã., L 111, 85-90.

38 Åâðîïåéñêè ñúâåò (2014). Ñúâåò ïî âúíøíè ðàáîòè, 17/03/2014, 17 ìàðò 2014. https://www.
consilium.europa.eu/bg/meetings/fac/2014/03/17/
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ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àâà ïîìîù â ðàçìåð íà ïî÷òè ïîëîâèí ìèëèàðä åâðî ãî-
äèøíî39.

Ïðåç ïðîëåòòà íà 2014 ã. Ðóñèÿ îïèòâà äà ïðèëîæè â óêðàèíñêèòå îáëàñòè
Äîíåöê è Ëóãàíñê òàêòèêàòà, ñ êîÿòî àíåêñèðà Êðèì, íî â òîçè ñëó÷àé ñðåùà
ïî-àêòèâíà ñúïðîòèâà, êîÿòî ïðåðàñòâà âúâ âúîðúæåíè ñáëúñúöè ìåæäó
ìåñòíèòå ñåïàðàòèñòè è óêðàèíñêèòå âúîðúæåíè ñèëè40. Ðóñèÿ îòðè÷à ó÷àñ-
òèå â òåçè áîéíè äåéñòâèÿ, íî â êðàÿ íà àâãóñò ðóñêèòå ðåäîâíè âúîðúæåíè
ñèëè ñå âêëþ÷âàò äèðåêòíî â êîíôëèêòà è íàíàñÿò òåæêè çàãóáè íà óêðà-
èíñêàòà àðìèÿ, êîèòî ïðèíóæäàâàò Óêðàéíà äà ïðèåìå ðóñêîòî èñêàíå çà
ïðåðàçãëåæäàíå íà ïîäïèñàíîòî âå÷å ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå. Íà 4 ñåï-
òåìâðè óêðàèíñêèÿò ïðåçèäåíò Ïåòðî Ïîðîøåíêî óâåäîìÿâà çà òîâà ðåøåíèå
íåìñêèÿ êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåë è ïðåçèäåíòà íà ÑÀÙ Áàðàê Îáàìà, êîèòî
ñå ñúãëàñÿâàò ñ ïðåðàçãëåæäàíåòî. Ïðåäñåäàòåëÿò íà Êîìèñèÿòà Áàðîçó å
èçóìåí îò ïîçèöèÿòà íà äâàìàòà çàïàäíè ëèäåðè, íî óñïÿâà äà ãè óáåäè
ðàòèôèêàöèÿòà íà ÑÀ äà ïðîäúëæè41.

Ðóñêèÿò óäàð ñðåùó óêðàèíñêàòà àðìèÿ, êîÿòî äîòîãàâà åôåêòèâíî óñòà-
íîâÿâà êîíòðîë âúðõó ñåïàðàòèñòêèòå ðåãèîíè, ïðèíóæäàâà óêðàèíñêèÿ ïðå-
çèäåíò äà ïðîâåäå ìíîãî÷àñîâè ðàçãîâîðè ñ ðóñêèÿ ïðåçèäåíò, â ðåçóëòàò íà
êîèòî íà 5 ñåïòåìâðè â Ìèíñê äâåòå ñòðàíè è Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è
ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà ïîäïèñâàò ñïîðàçóìåíèå çà ñïèðàíå íà îãúíÿ è
ïîäîáðÿâàíå íà ïîëîæåíèåòî â Äîíåöêèÿ è Ëóãàíñêèÿ ðåãèîí íà Óêðàéíà,
êîåòî ñòàâà èçâåñòíî êàòî Ìèíñê I42. Â îïèò äà çàïàçè êðåõêîòî ïðèìèðèå,
íà 11 è 12 ñåïòåìâðè ÅÑ ïðîâåæäà òðèñòðàííà ñðåùà ñ ÐÔ è Óêðàéíà, ïî
âðåìå íà êîÿòî îòõâúðëÿ ðóñêèòå èñêàíèÿ çà ïðîìÿíà èëè îòìÿíà íà ÑÀ ñ
Óêðàéíà, íî ïðåäëàãà íà Ðóñèÿ ïåòíàäåñåòìåñå÷íî îòëàãàíå íà âëèçàíåòî â
ñèëà íà ñïîðàçóìåíèåòî43.

Îòëàãàíåòî å îáåêò íà êðèòèêè êàêòî îò åâðîïåéñêà, òàêà è îò ðóñêà ñòðàíà,
íî â êðàéíà ñìåòêà öåëòà íà Êîìèñèÿòà å ïîñòèãíàòà: íà 16 ñåïòåìâðè, íà
åäíîâðåìåííè òúðæåñòâåíè öåðåìîíèè â åâðîïåéñêèÿ è óêðàèíñêèÿ ïàðëà-
ìåíòè, äâåòå ñòðàíè ðàòèôèöèðàò ÑÀ. Íà 19 ñåïòåìâðè â Ìèíñê ÐÔ, Óêðàéíà
è Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà (ÎÑÑÅ) ïîäïèñâàò
ìåìîðàíäóì çà èçïúëíåíèåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî Ìèíñê I è ïî òîçè íà÷èí
ïîñòàâÿò îñíîâàòà çà âñÿêàêúâ íàïðåäúê êúì ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ, êîéòî áè
ìîãúë äà äîâåäå äî ìèð. Âñå ïàê ïîñëåäâàùèòå ñúáèòèÿ ïîêàçâàò, ÷å ñïîðà-

39 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2014). European Commission proposes temporary tariff cuts for Ukrainian
exports to the EU. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_14_250

40 Plokhy, S. (2021). The Frontline: Essays on Ukraine’s Past and Present. Harvard University Press,
Cambridge, 230-235.

41 Charap, S. et al. Op. cit., 146-148.
42 Mission of Ukraine to the European Union (2014). PROTOCOL on the results of consultations of the

Trilateral Contact Group (Minsk, 05/09/2014), 08 September 2014. https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/
en/news/27596-protocolon-the-results-of-consultations-of-the-trilateral-contact-group-minsk-
05092014

43 Charap, S. et al. Op. cit., 148-149.
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çóìåíèåòî íå ñå ïðèëàãà è ïîëîæåíèåòî â Èçòî÷íà Óêðàéíà ñå âëîøàâà ñ
ìàëêè èçãëåäè çà ïîñòèãàíå íà óñòîé÷èâî ðåøåíèå íà êðèçàòà44.

Â íà÷àëîòî íà äåêåìâðè çàïî÷âà ðàáîòà Êîíñóëòàòèâíàòà ìèñèÿ íà ÅÑ â
Óêðàéíà, ÷èÿòî öåë å äà êîíñóëòèðà äúðæàâíèòå îðãàíè ïî âúïðîñèòå íà
ñèãóðíîñòòà, ïîëèöèÿòà, ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ïðîêóðàòóðàòà, áîðáàòà ñ êîðóï-
öèÿòà è ïðàâàòà íà ÷îâåêà è äà èì ïîìàãà ÷ðåç ñòðàòåãè÷åñêè ñúâåòè è
ïðàêòè÷åñêà ïîäêðåïà45. Ïî òàçè íà÷èí ÅÑ çàñèëâà óñòîé÷èâîñòòà íà Óêðàé-
íà ñðåùó âúòðåøåí è âúíøåí íàòèñê, êàêòî è èçðàçÿâà ïîëèòè÷åñêàòà ñè
ïîäêðåïà, íî âëîøàâàùèÿò ñå êîíôëèêò ñúçäàâà ñåðèîçíè ïîñëåäèöè çà åäèí-
ñòâîòî íà ñòðàíàòà, òåðèòîðèàëíàòà £ öÿëîñò è ñòàáèëíîñòòà £. Ìåæäó 13 è
21 ÿíóàðè 2015 ã. ñå íàáëþäàâà íàé-ñåðèîçíîòî çàñèëâàíå íà êîíôëèêòà,
âñëåäñòâèå íà êîåòî áðîÿò íà óáèòèòå â òîçè ïåðèîä å íàé-âèñîêèÿò ñëåä
ïîäïèñâàíåòî íà Ìèíñê I íà 5 ñåïòåìâðè 2014 ã.46

Ïúðâèÿò îïèò çà ðàçðåøàâàíåòî íà êðèçàòà îò ÿíóàðè-ôåâðóàðè 2015 ã.
ñå ïðîâàëÿ ñ ðàçïàäàíåòî íà Ìèíñêèòå ðàçãîâîðè47 îò 31 ÿíóàðè, ïîðàäè
êîåòî ÅÑ, â ðàìêèòå íà Íîðìàíäñêèÿ ôîðìàò48, ñå âêëþ÷âà â îïèòèòå çà
ïîñòèãàíå íà ïðèìèðèå. Íà 5 è 6 ôåâðóàðè ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò Ôðàíñîà
Îëàíä è íåìñêèÿò êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåë ïîñåùàâàò ïîñëåäîâàòåëíî Êèåâ
è Ìîñêâà ñ öåë äà óáåäÿò óêðàèíñêèÿ è íàé-âå÷å ðóñêèÿ ïðåçèäåíò äà ïðèåìàò
íîâî ñïîðàçóìåíèå. Íà 11 è 12 ôåâðóàðè â Ìèíñê ñå ïðîâåæäà ñðåùà íà
âúðõà íà Íîðìàíäñêèÿ ôîðìàò, ñëåä êàòî äâà äíè ïî-ðàíî ÅÑ å ïðèåë äîïúë-
íèòåëíè ñïèñúöè ñ îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè ñïðÿìî óêðàèíñêè è ðóñêè ãðàæ-
äàíè. Äåéñòâèåòî íà íîâèòå ìåðêè å âðåìåííî îòëîæåíî, çà äà ñå îñèãóðè
âúçìîæíîñò çà îñúùåñòâÿâàíå íà òåêóùèòå äèïëîìàòè÷åñêè óñèëèÿ49.

Ïðåãîâîðèòå â Ìèíñê ïðîäúëæàâàò 16 ÷àñà, êàòî â òåõíèÿ êðàé ñå ïðèñúå-
äèíÿâà ñïåöèàëíèÿò ïðåäñòàâèòåë íà ÎÑÑÅ. Â êðàéíà ñìåòêà ñå ïîñòèãà
ñúãëàñèå çà ïîäïèñâàíåòî íà êîìïëåêñ îò ìåðêè çà èçïúëíåíèå íà Ìèíñêèòå
ñïîðàçóìåíèÿ, êîèòî ñòàâàò èçâåñòíè êàòî Ìèíñê II50. Ïîäîáíî íà Ìèíñê I,
âòîðîòî ñïîðàçóìåíèå íå å ïîäïèñàíî îò ïðèñúñòâàùèòå â ñëó÷àÿ äúðæàâíè
ðúêîâîäèòåëè íà Ðóñèÿ è Óêðàéíà, à îò ðóñêèÿ ïîñëàíèê â Êèåâ è îò óêðàèí-
ñêèÿ âèöåïðåçèäåíò, ïîðàäè êîåòî òî íÿìà ïðàâíà ñèëà, à ïî-ñêîðî èìà õà-
ðàêòåð íà ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíò. Íåçàâèñèìî îò ïðîèçòè÷àùèòå îò òîçè
ôàêò îãðàíè÷åíèÿ, òîâà å íàé-äîáðèÿò âúçìîæåí âàðèàíò çà ïðåãîâàðÿùèòå

44 House of Lords. Op. cit. §§ 206-209.
45 Ðàáîõ÷èéñêà, Ì. (2023). Ìèñèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ðåãèîíà íà èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî.

Ñèãóðíîñò è îòáðàíà, 1, 178-190. https://doi.org/10.70265/GUGG3221
46 United Nations (2015). Death toll in Ukraine conflict exceeds 5,000, may be ‘considerably higher’ -

UN. https://news.un.org/en/story/2015/01/489062
47 Ìåæäó ÎÑÑÅ, Ðóñèÿ è Óêðàéíà.
48 Äèïëîìàòè÷åñêà èíèöèàòèâà íà ëèäåðèòå íà Ãåðìàíèÿ, Ðóñèÿ, Óêðàéíà è Ôðàíöèÿ, ñúçäàäåíà ïðåç

2014 ã. ñ öåë ðåøåíèå íà êðèçàòà â Óêðàéíà.
49 Åâðîïåéñêè ñúâåò (2015a). Ñúâåò ïî âúíøíè ðàáîòè, 09/02/2015, 9 ôåâðóàðè 2015 ã. https://

www.consilium.europa.eu/bg/meetings/fac/2015/02/09/
50 Êîìïëåêñ ìåð âûïîëíåíèþ Ìèíñêèõ ñîãëàøåíèé (2015). https://www.osce.org/files/f/documents/

5/b/140221.pdf
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ñòðàíè ïîðàäè ñëîæíîñòòà íà îáñòîÿòåëñòâàòà è â íèêàêúâ ñëó÷àé íå îç-
íà÷àâà, ÷å ñïîðàçóìåíèåòî íå òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà, à ÷å îòãîâîðíîñòòà çà
íåèçïúëíåíèåòî ìó ùå å ïîëèòè÷åñêà, à íå ïðàâíà51. Íà 20 ìàðò Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúâåò ïðèäàâà äîïúëíèòåëíà òåæåñò íà îãðàíè÷èòåëíèòå ìåðêè ñïðÿìî
Ðóñèÿ, êàòî îáâúðçâà òÿõíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò ñ öÿëîñòíîòî ïðèëàãàíå íà
äîãîâîðåíîñòèòå îò Ìèíñê52.

Ñëåä êàòî ñòàâà ÿñíî, ÷å Ìèíñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ íå ñå èçïúëíÿâàò, íà
16 ôåâðóàðè ÅÑ çàäåéñòâà ïðèåòèòå ñåäìèöà ïî-ðàíî äîïúëíèòåëíè ñïèñúöè
ñ îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè, à ïðåç ìàðò óäúëæàâà äåéñòâèåòî íà ïðåäõîäíèòå
ñàíêöèè. Â íà÷àëîòî íà êîíôëèêòà ìåðêèòå íà ÅÑ ñïðÿìî ÐÔ èìàò ïî-ñêîðî
ñèìâîëè÷åí õàðàêòåð, íî ñúñ çàäúëáî÷àâàíåòî íà êðèçàòà è îñîáåíî ñëåä
ñâàëÿíåòî íà ïîëåò ÌÍ1753 íàä Èçòî÷íà Óêðàéíà ïðåç þëè 2014 ã. òå ñòàâàò
âñå ïî-çíà÷èìè. Ìàêàð äà íå ïðîìåíÿò ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè íà Ðóñèÿ, ñàíê-
öèèòå îêàçâàò áåçñïîðíî âëèÿíèå âúðõó íåéíèòå òàêòè÷åñêè è êðàòêîñðî÷íè
ðåøåíèÿ. Òàêà Óêðàéíà ïîëó÷àâà âúçìîæíîñò äà ñúõðàíè êîíòðîëà âúðõó
÷àñò îò îñïîðâàíàòà ñè òåðèòîðèÿ è äà çàïàçè îòíîñèòåëíà ïîëèòè÷åñêà ñòà-
áèëíîñò, íåîáõîäèìà çà îöåëÿâàíåòî £ êàòî íåçàâèñèìà äúðæàâà. Ñàíêöèèòå
îñèãóðÿâàò è ïåðèîä íà îòíîñèòåëíî ñïîêîéñòâèå â ìåñåöèòå ñëåä Ìèíñê II54.

Ñòàòèÿòà ðàçãëåæäà óñëîâèÿòà, êîèòî ïðåäïîñòàâÿò íà÷àëîòî íà ïîëèòè-
÷åñêàòà è âîåííàòà êðèçà â Óêðàéíà ïðåç 2013 ã. è íàé-âå÷å äåéñòâèÿòà íà
ÅÑ, êîèòî äàâàò êîíêðåòíèÿ ïîâîä çà íåéíîòî çàïî÷âàíå. Îïèòúò íà ÅÑ äà
èçïîëçâà íèñêîïðîôèëíè èíñòðóìåíòè â îáëàñòòà íà âèñîêàòà ïîëèòèêà â
ðåãèîí îò íàé-âèñîêà âàæíîñò çà Ðóñèÿ, è òî áåç äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ ðóñêèòå
èíòåðåñè, âñúùíîñò ãîâîðè çà ëèïñà íà íàäåæäíî âúíøíîïîëèòè÷åñêî ïðåä-
âèæäàíå îò ñòðàíà íà Ñúþçà è èçëàãà íà ïîêàç íåâúçìîæíîñòòà ìó äà îï-
ðåäåëè è ïðîâåäå ñúùèíñêà îáùà âúíøíà ïîëèòèêà55. Ëèïñàòà íà òàêîâà
ïðåäâèæäàíå å ïðè÷èíàòà ÅÑ äà ñå îïèòâà äà äîãîíâà ñúáèòèÿòà ñëåä íà÷à-
ëîòî íà òåðèòîðèàëíàòà è âîåííà êðèçà â Óêðàéíà è äà ðåàãèðà ñïîðàäè÷íî
íà âúçíèêâàùèòå â êîíòåêñòà íà êðèçàòà ñúáèòèÿ. Â òåçè óñëîâèÿ Ñúþçúò
ðàç÷èòà íà èêîíîìè÷åñêè èíñòðóìåíòè çà ïîñòèãàíå íà âúíøíîïîëèòè÷åñêè
öåëè – ñàíêöèè ñïðÿìî Ðóñèÿ è ïîäêðåïà çà Óêðàéíà, äîêàòî îòäåëíèòå ÷ëåí-
êè ñà òåçè, êîèòî ïðîâåæäàò ñúùèíñêè äèïëîìàòè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè óñèëèÿ
çà çàùèòàòà íà èíòåðåñèòå íà ÅÑ. Òîâà ïîëîæåíèå íå å íîâî çà Ñúþçà è â

51 Peters, B. & Shapkina, A. (2019) The Grand Stalemate of the Minsk Agreements. Konrad Adenauer
Stiftung, https://www.kas.de/en/country-reports/detail/-/content/die-grosse-sackgasse-der-minsker-
abkommen

52 Åâðîïåéñêè ñúâåò (2015b). Çàñåäàíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò (19 è 20 ìàðò 2015 ã.) - Çàêëþ÷åíèÿ.
https://www.consilium.europa.eu/media/21867/st00011bg15.pdf

53 Ïðè êîåòî çàãèâàò âñè÷êè 298 ïúòíèöè, îò êîèòî 193 íèäåðëàíäöè, 10 áðèòàíöè, 4 áåëãèéöè, 4
ãåðìàíöè. Âæ. Crash of Malaysia Airlines Flight MH17, https://onderzoeksraad.nl/wp-content/uploads/
2023/11/debcd724fe7breport_mh17_crash.pdf

54 Secrieru, S. (2015). Have EU Sanctions Changed Russia’s Behaviour in Ukraine? In: Dreyer, I. & Luengo-
Cabrera, J., Eds. On target? EU Sanctions as Security Policy Tools. EU Institute for Security Studies,
Paris, 39-43.

55 Haukkala, H., Op. cit.
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îáîçðèìîòî áúäåùå íå ñå î÷åðòàâà çíà÷èìà ïðîìÿíà â òîâà îòíîøåíèå, íåçà-
âèñèìî îò ðàçëè÷íèòå èíèöèàòèâè, ïðåäïðèåòè â òàçè íàñîêà.

Îò ñâîÿ ñòðàíà âñå îùå äîìèíèðàùèòå â Óêðàéíà êîðóïöèÿ è îëèãàðõèÿ,
êàêòî è ãåîïîëèòè÷åñêîòî £ ïîëîæåíèå ìåæäó Ðóñèÿ è Çàïàäà, ïðîäúëæàâàò
äà ñà îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî îïðåäåëÿò íåéíàòà ñúâðåìåííà èñòîðèÿ è
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä êîèòî å èçïðàâåíà. Êîíôëèêòúò â Èçòî÷íà Óê-
ðàéíà è àíåêñèðàíåòî íà Êðèì ñà ïðÿê ðåçóëòàò îò âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó
òåçè âúòðåøíè è âúíøíè ñèëè, êàòî â òåçè óñëîâèÿ ÅÑ îêàçâà ïîñëåäîâàòåëíà
ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà ïîäêðåïà íà ñòðàíàòà è äîðè £ ïðåäîñòàâÿ
ñòàòóò íà êàíäèäàòêà ïî÷òè âåäíàãà ñëåä ðóñêîòî íàïàäåíèå îò 24.02.2022 ã.,
íî êîðóïöèÿòà îñòàâà îñíîâíàòà ïðå÷êà ïðåä ïúëíîòî £ ÷ëåíñòâî â ÅÑ56.
Çàíàïðåä ñå î÷àêâà ÅÑ äà ïîåìå „ëúâñêèÿ äÿë“57 îò ðàçõîäèòå çà ãàðàíòèðàíå
íà ñèãóðíîñòòà è çà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà Óêðàéíà, êîÿòî, íåçàâèñèìî îò
ãîëÿìàòà íåèçâåñòíîñò ïðåä íåéíîòî áúäåùå, ñòàâà âñå ïî-èíòåãðèðàíà ÷àñò
îò åâðîïåéñêàòà ñèãóðíîñò.
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Ìîæå ëè ÅÑ äà èçâîþâà âîäåùà
ðîëÿ â åíåðãèéíàòà ñôåðà â íîâèÿ
ìåæäóíàðîäåí ðåä?

Òåîäîðà Îâ÷àðîâà

Âúâåäåíèå

Ãåîïîëèòèêàòà å åäèí îò àêòóàëíèòå ïîäõîäè çà èçó÷àâàíå íà ñèñòåìàòà
íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Òÿ ñú÷åòàâà ãåîãðàôèÿ, ïîëèòèêà è ìåæäó-
íàðîäíè îòíîøåíèÿ. Åäèí îò íåéíèòå êëþ÷îâè åëåìåíòè ñå ÿâÿâà åíåðãå-
òèêàòà, êàòî åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò å âàæíà öåë çà âñÿêà ñòðàíà. Åëåìåíò íà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è îñíîâà íà èêîíîìèêàòà – ñòðåìåæúò êúì åíåðãèéíà
íåçàâèñèìîñò ñòàâà âñå ïî-àêòóàëåí íà ôîíà íà ïîâèøàâàùîòî ñå íàïðåæåíèå
â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Âåëèêèòå ñèëè è áúðçîðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè
èìàò âèñîêî ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ, êàòî ìíîãî îò òÿõ ñà ïðîèçâîäèòåëè è
òúðãóâàò ñ ðàçëè÷íè åíåðãèéíè ñòîêè. Òîâà ãè ïðàâè îùå ïî-âàæíè çà ñâåòîâ-
íèÿ ïàçàð è èêîíîìèêà, ñëåäîâàòåëíî è çà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ ñ îãëåä
íà çíà÷èìîñòòà íà åíåðãèéíèòå ðåñóðñè çà ðàçâèòèåòî íà âñÿêà åäíà ñòðàíà.
Îùå ïðåç 2014 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ïîñòèãíå åíåð-
ãèéíà íåçàâèñèìîñò ñ ðàçëè÷íè ïîëèòèêè, ïðîãðàìè è ïëàíîâå. Îñâåí ÷å íà
òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ èìà îïðåäåëåíè îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå íà åíåðãèéíèòå
èçòî÷íèöè, ãåîïîëèòèêàòà âñå ïî-÷åñòî ñå ÿâÿâà êàòî ïðè÷èíà èëè ïîâîä çà
ïîåìàíåòî íà îïðåäåëåíà ïîñîêà â åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ. Âúïðîñúò,
êîéòî ñå èçñëåäâà â òîçè äîêëàä, å èìåííî: äîêîëêî ÅÑ ìîæå äà ïîñòèãíå åíåð-
ãèéíà íåçàâèñèìîñò è êàêâè ñà ðåàëíèòå øàíñîâå íà Ñúþçà äà èìà êëþ÷îâà
ðîëÿ â åíåðãèéíàòà ñôåðà íà ôîíà íà íîâèÿ ìåæäóíàðîäåí ðåä?

Íîâèÿò ìåæäóíàðîäåí ðåä

Ñëåä êðàÿ íà Ñòóäåíàòà âîéíà ñèñòåìàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ
ñå îïèñâà ÷ðåç õåãåìîíèÿòà íà ÑÀÙ íàä îñòàíàëèòå äúðæàâè â ñâåòà1. Ïî-
ëèòè÷åñêîòî, èêîíîìè÷åñêî è âîåííî íàäìîùèå íà ÑÀÙ ïðîäúëæàâàò ãîäèíè
íàðåä, êàòî ïðåâúçõîäñòâîòî èì ïðåç òîçè ïåðèîä òðóäíî ìîæå äà áúäå îñ-
ïîðåíî. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íà 21-âè âåê òîâà ñå ïðîìåíÿ è ñëåäîâàòåëíî
ìíîæåñòâî ïîëèòîëîçè2, 3, 4 óâåðåíî ãîâîðÿò çà íîâ ìåæäóíàðîäåí ðåä. ÑÀÙ

1 Benvenisti, Eyal, “The US and the Use of force: double-edged hegemony and the management of global
emergencies”, European Journal of International Law, 2004, vol 15 No. 4, 677-700

2 Maglia et al, “Emerging powers, the G20, and reform of multilateral institutions” 2024, Oslo: Norwegian
institute of national affairs

3 Stephen, Mathew, Emerging Powers and Emerging Trends in Global Governance. Global governance: a
review of multilateralism and international organizations, 2017, 23(3), 483-502

4 Chatin, Mathilde, Gallarotti, Giulio, “Emerging powers in International politics” 2018 Oxon:Routledge & Francis
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â äåéñòâèòåëíîñò âå÷å íå ñà òîçè õåãåìîí, êîéòî ñà â íà÷àëîòî íà âåêà.
Ïðåâúçõîäñòâîòî íà ÑÀÙ ñðåùà ìíîæåñòâî èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è
âîåííè ïðåäèçâèêàòåëñòâà (íåóñïåøíî çàâúðøèëèòå âîéíè â Èðàê è Àôãà-
íèñòàí, íàöèîíàëåí äúëã îò 37.8 òðèëèîíà äîëàðà5 è äð.). Îñâåí òîâà íà ìåæ-
äóíàðîäíàòà ñöåíà âå÷å èìà ìíîãî äúðæàâè, êîèòî èìàò âàæíà ðîëÿ ïî îòíî-
øåíèå íà ñèãóðíîñòòà, íà åíåðãåòèêàòà, íà íàóêàòà, êîñìîíàâòèêàòà. Êèòàé,
Èíäèÿ, Ðóñèÿ è äðóãè óñïåøíî çàòâúðæäàâàò ðîëèòå ñè è çíà÷èìîñòòà ñè â
ðàçëè÷íè ñôåðè, êàòî ïî òîçè íà÷èí äîïúëíèòåëíî îòíåìàò îò äîìèíàíò-
íîñòòà íà ÑÀÙ. ×ðåç íàïðåäúêà, êîéòî äåìîíñòðèðàò, òå ïðèâëè÷àò è äðóãè
ñòðàíè è îáðàçóâàò ïîëþñè, êîèòî çàòâúðæäàâàò ñèëàòà è çíà÷èìîñòòà èì â
ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ.

Ïî îòíîøåíèå íà åíåðãåòèêàòà ìíîæåñòâî ñà ôàêòîðèòå, êîèòî îêàçâàò
âëèÿíèå. Îñâåí âúòðåøíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà êàòî èçîñòàâàíå ñúñ çåëåíèÿ
ïðåõîä, ëèïñà íà ñîáñòâåíè åíåðãèéíè ðåñóðñè è ëèïñà íà êîíñåíñóñ ïî îò-
íîøåíèå íà åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà, çà ÅÑ èìà è âàæíè âúíøíè ôàêòîðè
êàòî âîéíèòå â Óêðàéíà è Áëèçêèÿ èçòîê, êàêòî è ïðåèçáèðàíåòî íà Äîíàëä
Òðúìï çà ïðåçèäåíò íà ÑÀÙ. Èìåííî ãåîïîëèòèêàòà çàëàãà ãîëåìèòå ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà ïðåä ÅÑ – ñèãóðíîñòòà íà äîñòàâêèòå íà èçêîïàåìè ãîðèâà
â ÅÑ è òåìïîòî íà íåãîâèÿ çåëåí ïðåõîä. Ïðåäè äà ðåøè òåçè îñíîâíè ïðîáëå-
ìè, òðóäíî ìîæå äà ñå çàãîâîðè ñåðèîçíî çà åíåðãèéíà íåçàâèñèìîñò èëè
åíåðãèéíà àâòîíîìíîñò íà ÅÑ.

ÅÑ â òúðñåíå íà åíåðãèéíà àâòîíîìíîñò

Åâðîïà êàòî êîíòèíåíò è ÅÑ â ÷àñòíîñò íå ðàçïîëàãà ñúñ ñåðèîçíè çàïàñè
îò åíåðãèéíè ðåñóðñè – ÅÑ âíàñÿ îêîëî 60% îò åíåðãèÿòà, êîÿòî ïîòðåáÿâà6.
Èìà íàëè÷èå íà èçêîïàåìè ãîðèâà, îò êîèòî ÅÑ ïîñòåïåííî ñå îïèòâà äà ñå
îòêàæå, òúé êàòî òå ïðîòèâîðå÷àò íà ïîëèòèêèòå ìó çà óñòîé÷èâîñò è çåëåíà
åíåðãèÿ. Ñúîòâåòíî îñâåí ïðèðîäíèÿ ãàç è ïåòðîë, êîèòî ñå âíàñÿò â Åâðîïà
îò äåñåòèëåòèÿ, íà ÅÑ ìó ñå íàëàãà äà òúðñè ðàçëè÷íè íà÷èíè, çà äà ïîäñèëè
ñâîÿòà åíåðãèéíà àâòîíîìíîñò è äà íàìàëè åíåðãèéíàòà ñè çàâèñèìîñò. Â
ïåðèîäà ñëåä 2014 ãîäèíà ÅÑ ïðåäïðèåìà ðàçëè÷íè ïîëèòèêè è ïëàíîâå ñ
öåë äà çàñèëè ñâîÿòà åíåðãèéíà óñòîé÷èâîñò è äà ïîñòèãíå ìàêñèìàëåí åíåð-
ãèåí ñóâåðåíèòåò.

Äèâåðñèôèêàöèÿ

Åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà åíåðãèéíàòà àâòîíîìíîñò íà ÅÑ å äè-
âåðñèôèêàöèÿòà íà åíåðãèéíè èçòî÷íèöè. Äèâåðñèôèêàöèÿòà å êëþ÷îâ êîì-
ïîíåíò îò åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò íà âñè÷êè ñòðàíè – íàìàëÿâà ñå çàâèñè-

5 Shukla, P. “US public debts hits record  $37.9 trillion”  [îíëàéí], 2025. [Ïðåãëåäàí íà:20.10.2025].
Äîñòúïåí îò: US National Debt Touches an Alarming Level: U.S. public debt hits record $37.9 trillion,
rising $25 billion daily as fiscal crisis deepens - is tariff policy enough as debt-to-GDP climbs 124%? -
The Economic Times

6 Wettengel, Julian, “Germany, EU remain heavily dependent on imported fossil fuels” [îíëàéí], 2024.
[Ïðåãëåäàí íà:20.10.2025]. Äîñòúïåí îò: https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-
dependence-imported-fossil-fuels
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ìîñòòà îò åäèí èçòî÷íèê. Êîãàòî åíåðãèÿòà ñå âíàñÿ, òîãàâà â åíåðãèéíàòà
ñèãóðíîñò ñå íàìåñâà è âúíøíàòà ïîëèòèêà. ×ðåç ðàçëè÷íè èíäåêñè è ïðîó÷-
âàíèÿ (íàïðèìåð Energy Sovereignty Index) ìîæå äà ñå èçìåðè åíåðãèéíàòà
ñèãóðíîñò íà ñòðàíèòå íà áàçàòà íà çàâèñèìîñòòà èì îò âíîñ è äîêîëêî å
ðàçíîîáðàçåí åíåðãèéíèÿò èì ìèêñ7. Èìåííî ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà åäíà îò
îñíîâíèòå öåëè íà ÅÑ å ïúðâîíà÷àëíî äà íàìàëè, à âïîñëåäñòâèå è èçöÿëî
äà ñïðå ñâîÿòà çàâèñèìîñò îò ðóñêè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè. Ñïîðåä ñêîðîøíî
èçñëåäâàíå8 íàé-çàâèñèìà îò ðóñêè ãàç â ÅÑ å Ãåðìàíèÿ, ñëåäâàíà îò Èòàëèÿ,
Àâñòðèÿ, Óíãàðèÿ è Ôèíëàíäèÿ. Ïî îòíîøåíèå íà áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò
ïðè ïðåæäåâðåìåíåí îòêàç îò ðóñêè ãàç íàé-ãîëåìè ùå ñà ïîñëåäñòâèÿòà çà
Óíãàðèÿ, ñëåäâàíà îò Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ è Ôèíëàíäèÿ. Ñïîðåä
äàííè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, çà áëèçî 2 ãîäèíè ÅÑ å íàìàëèë çàâèñè-
ìîñòòà ñè îò ðóñêè ãàç îò 49% íà 19%9, à ïðîäàæáèòå íà ðóñêè âòå÷íåí ïðèðî-
äåí ãàç ñå óâåëè÷àâàò äî 25 ìèëèîíà êóáèêà, 90% îò êîèòî ñà çà Ôðàíöèÿ,
Áåëãèÿ, Èñïàíèÿ è Íèäåðëàíäèÿ10. Òîåñò ãîëÿìà ÷àñò îò ðóñêèÿ ïðèðîäåí
ãàç å çàìåíåí ñ ðóñêè âòå÷íåí ïðèðîäåí ãàç. Â äîïúëíåíèå – óâåëè÷àâà ñå
ïðèòîêúò íà ãàç ïðåç „Òóðñêè ïîòîê“ ñ 16%, êîéòî âíàñÿ ðóñêè ãàç11. Ñëåäîâà-
òåëíî å ñïîðíî äîêîëêî ÅÑ èçîáùî óñïÿâà äà íàìàëè ðåàëíî çàâèñèìîñòòà
ñè îò Ðóñèÿ. Âúïðåêè òîâà äèâåðñèôèêàöèÿòà å ëåãèòèìåí íà÷èí çà òúðñåíå
íà åíåðãèéíà àâòîíîìíîñò. ÅÑ îáà÷å ñå ñáëúñêâà ñ îïðåäåëåíè ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà ïî îòíîøåíèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà â ñòðåìåæà ñè äà ïðåìàõíå ðóñ-
êèÿ ãàç. Íÿêîè îò òÿõ ñà:

• íåäîñòàòú÷åí êàïàöèòåò íà òåðìèíàëè çà âòå÷íåí ïðèðîäåí ãàç;

• íóæäà îò ðàçâèòèå íà âúòðåøíàòà èíôðàñòðóêòóðà çà ïðåíîñ íà ãàç;

• ðàçøèðÿâàíå íà êàïàöèòåòà çà ñúõðàíÿâàíå, çà äà áúäå ïîäñèãóðåíà
ñèãóðíîñòòà íà äîñòàâêèòå ïðåç çèìàòà.

Çà äà ñòàíå îòêàçúò îò ðóñêè ãàç ôàêò äî 2027 ã., ñïîðåä àíàëèçè ùå ñà
íåîáõîäèìè ìåæäó 25-30 ìèëèàðäà åâðî èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðà12.
Ñïîðåä ïðåäñåäàòåëÿò íà ÅÊ Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí Åâðîïà âå÷å íàïðåäâà
êúì åíåðãèéíàòà íåçàâèñèìîñò, êîåòî îáà÷å íå ñå ïîòâúðæäàâà îò äîãîâîðå-

7 Nunzi, Sofia, “European Strategic Autonomy in the energy field” [îíëàéí], 2025. [Ïðåãëåäàí íà:
25.09.2025]. Äîñòúïåí îò: https://leap.luiss.it/wp-content/uploads/2025/01/WP1.25-European-
Strategic-Autonomy-in-the-Energy-Field.pdf

8 Zadeh, John, “EU can quit Russian gas within 12 months” [îíëàéí], 2025. [Ïðåãëåäàí íà: 25.09.2025].
Äîñòúïåí îò: https://discoveryalert.com.au/news/eu-russian-gas-dependency-diversification-2025/

9 European Commission, “Roadmap to fully end dependence on Russian energy” [îíëàéí], 2025.
[Ïðåãëåäàí íà: 25.09.2025]. Äîñòúïåí îò: Roadmap to fully end EU dependency on Russian energy -
European Commission

10 Vladimirov, Martin, “TurkStream gas pipeline could slow EU, Russia decoupling” [îíëàéí], 2025.
[Ïðåãëåäàí íà: 25.09.2025]. Äîñòúïåí îò: https://www.reuters.com/business/energy/turkstream-
gas-pipeline-could-slow-eu-russia-decoupling-vladimirov-2025-05-07/

11 Vladimirov, “TurkStream...”
12 Cole, Phil, “Three simple and proven actions to boost Europe’s energy independence” [îíëàéí], 2025.

[Ïðåãëåäàí íà: 25.09.2025]. Äîñòúïåí îò: https://www.euractiv.com/opinion/three-simple-and-
proven-actions-to-boost-europes-energy-independence/
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íèòå îò íåÿ óñëîâèÿ13 ñ ïðåçèäåíòà íà ÑÀÙ Äîíàëä Òðúìï, âêëþ÷âàùè áëèçî
700 ìëðä. åâðî äî 2028 ã. çà âòå÷íåí ïðèðîäåí ãàç, ïåòðîë è ÿäðåíî ãîðèâî. Ñ
òàçè äîãîâîðêà äîñòàâêèòå íà âòå÷íåí ïðèðîäåí ãàç îò ÑÀÙ ùå ñå âäèãíàò
îò 55% íà 70% – ïðîöåíò, êîéòî äàëå÷ íå ãîâîðè çà åíåðãèéíà íåçàâèñèìîñò14.
Ïîðàäè (ãåî)ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè ÅÑ èçáèðà äà çàìåíè åäíà åíåðãèéíà çà-
âèñèìîñò ñ äðóãà, êàòî èêîíîìè÷åñêàòà èçãîäà íà ñäåëêàòà å ïîñòàâåíà ïîä
âúïðîñ.

Çåëåíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ

Äðóãà îñíîâíà ÷àñò îò åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ñà òàêà íàðå÷åíèòå
„çåëåíè“ ïîëèòèêè. Òå ñå ôîêóñèðàò âúðõó âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ. Çåëåíàòà
ñäåëêà, Ãîòîâè çà 55, RePowerEU – òÿõíàòà öåë å äà ïðîìîòèðàò âúçîáíîâÿå-
ìàòà åíåðãèÿ ÷ðåç ïîäêðåïà çà ïóáëè÷íî è ÷àñòíî ôèíàíñèðàíå íà çåëåíè
òåõíîëîãèè êàòî áàòåðèè è âîäîðîä è èíôðàñòðóêòóðà. Ïëàíúò REPOWER
EU, ïðåäñòàâåí ïðåç 2022 ã., èìà çà öåë äà ïðîìåíè öÿëîñòíî åíåðãèéíèÿ
ïåéçàæ íà Ñúþçà íà ôîíà íà èíâàçèÿòà íà Ðóñèÿ â Óêðàéíà. Îñíîâíèòå
êîìïîíåíòè, çàëîæåíè â íåãî, ñà: óâåëè÷àâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî îò âúçîá-
íîâÿåìè èçòî÷íèöè, ïåñòåíå íà åíåðãèÿ, ðåôîðìèðàíå è ðàöèîíàëèçàöèÿ
íà èíâåñòèöèèòå, äèâåðñèôèêàöèÿ íà äîñòàâ÷èöè íà èçêîïàåìè ãîðèâà15. Â
äîïúëíåíèå êúì òÿõ ñà âúâåäåíè ïîëèòèêè êàòî äàíúê çà âúãëåðîäåí äâóîêèñ
è Ñèñòåìàòà íà ÅÑ çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè. Òÿõíàòà öåë å äà ïðîìîòèðàò
âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ ÷ðåç çàâèøàâàíåòî íà öåíàòà íà âúãëåðîäíèÿ
äâóîêèñ.

Ðàçâèòèå íà åíåðãèéíàòà èíôðàñòðóêòóðà

Ðàçâèâàíåòî íà åíåðãèéíàòà èíôðàñòðóêòóðà å äðóã êëþ÷îâ êîìïîíåíò
îò ïîëèòèêàòà íà ÅÑ ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, ñ êîéòî ñå öåëè ïîäïîìàãàíåòî
íà åíåðãèéíàòà àâòîíîìíîñò íà Ñúþçà. Ñ öåë ìîäåðíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå
çà ïðåíîñ è ðàçïðåäåëÿíå íà åíåðãèÿ, ÅÑ ñúçäàâà ðàçëè÷íè ïðîãðàìè êàòî
TEN-E, PCI. Åäíà îò öåëèòå å íèâî íà ñâúðçàíîñò îò 15% äî 2030 ã. – òîåñò
ïîíå 15% îò åëåêòðè÷åñêèÿò êàïàöèòåò íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè äà å ñâúðçàí ñ
ìðåæèòå íà ñúñåäíè ñòðàíè. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïðîìîòèðà ñïîäåëÿíåòî íà
åíåðãèÿ è ñëåäâà äà ñå ïîäïîìîãíå ñòàáèëèçèðàíåòî íà åíåðãèéíàòà ñèñòå-
ìà16. Òîâà îòíîâî å ïîäêðåïåíî îò ðàçëè÷íè åíåðãèéíè ìåõàíèçìè êàòî
Connecting Europe Facility, Ïëàíîâåòå çà âúçñòàíîâÿâàíå è óñòîé÷èâîñò.
Energy Networks Action Plan ñúùî ïðåäâèæäà 584 ìëðä. åâðî äî 2030 ã. çà
ïîäîáðÿâàíå åôåêòèâíîñòòà è ãúâêàâîñòòà íà åíåðãèéíàòà èíôðàñòðóêòóðà,
çà ïîäïîìàãàíå íà âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ â åíåðãèéíàòà ìðåæà ñ öåë äà

13 European union, “Joint statement on a United States-European Union framework on an agreement on
reciprocal, fair and balanced trade” 2025. https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-
united-states-european-union-framework-agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-
21_en

14 Tagliapietra, “Europe’s fight should...”
15 Maffei, Mario, “REPower EU and European energy independence” [îíëàéí], 2024. [Ïðåãëåäàí íà:

25.09.2025]. Äîñòúïåí îò: https://xqthenews.com/en/repowereu-and-european-energy-independence/
16 Nunzi, “European Strategic Autonomy...”
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íàïðàâè ñèñòåìàòà ïî-ñèãóðíà è óñòîé÷èâà17. Ôîêóñúò å âúðõó óìíè ìðåæè
êàòî íà÷èí çà ïî-åôåêòèâíî ïîòðåáëåíèå íà åëåêòðîåíåðãèÿ è óëåñíåí ïðîöåñ
çà èçäàâàíå íà ðåçðåøèòåëíè, ñ êîèòî äà ñå ïîäïîìîãíå ïðîöåñúò ïî èçãðàæ-
äàíå íà ôîòîâîëòàè÷íè è âÿòúðíè ïàðêîâå.

Êúäå ñå íàìèðà ÅÑ ïî ïúòÿ
êúì åíåðãèéíà àâòîíîìíîñò?

Åíåðãèÿòà îò ÂÅÈ

Åäèí îò ïðîáëåìèòå íà åíåðãèÿòà îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè å íåéíàòà
öåíà (ÂÅÈ). Ñ ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà åíåðãèÿòà îò ÂÅÈ ñå íàëàãà î÷àêâàíåòî,
÷å åíåðãèÿòà çà äîìàêèíñòâàòà ùå ïîåâòèíåå. Íà òîçè åòàï â äúðæàâè êàòî
Áåëãèÿ è Íèäåðëàíäèÿ, êúäåòî ìíîãî äîìàêèíñòâà ñà íà áîðñàòà „Äåí íà-
ïðåä“, òîâà íå ñå ñëó÷âà. Ñòèãà ñå äî åòàï, â êîéòî äîìàêèíñòâàòà ïëàùàò, çà
äà ñå „îñâîáîäÿò“ îò „çåëåíàòà“ åíåðãèÿ18. Ïîðàäè âèñîêî ïðîèçâîäñòâî íà
åíåðãèÿ îò ÂÅÈ â îïðåäåëåíè ïåðèîäè íà äåíÿ, êîãàòî êîíñóìàöèÿòà å ïî-
íèñêà è ïðåäëàãàíåòî å ïîâå÷å îò òúðñåíåòî, ÷åñòî ñå ñòèãà äî îòðèöàòåëíè
öåíè íà òîçè âèä åíåðãèÿ. Ñëåäîâàòåëíî äîìàêèíñòâàòà íå ìîãàò äà ïîêðèâàò
ðàçõîäèòå ñè çà èíâåñòèöèè, êàòî òîâà ñå îòðàçÿâà â òåõíèÿ áèò ïîä ôîðìàòà
íà äàíúöè è äîïúëíèòåëíè òàêñè. Äðóã îñíîâåí ïðîáëåì å åëåêòðîïðåíîñíàòà
ìðåæà â Åâðîïà, êîÿòî îùå íå å ãîòîâà çà åíåðãèéíàòà òðàíñôîðìàöèÿ. Îêîëî
1700 GW19 âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ íå ìîæå äà áúäå âêëþ÷åíà â ìðåæàòà.
Íåñëó÷àéíî ðàçøèðÿâàíåòî íà åëåêòðîïðåíîñíàòà ìðåæà å åäèí îò âàæíèòå
ïðèîðèòåòè çà ÅÑ. Ïðîãíîçèòå çà áúäåùåòî ñà òåæåñòòà çà èíâåñòèöèèòå â
çåëåíàòà åíåðãèÿ âñå ïîâå÷å äà ïàäà âúðõó äîìàêèíñòâàòà. Ïîñòåïåííî îò-
ïàäàíå íà ñóáñèäèèòå ñúùî ùå äîâåäå äî ïîâèøàâàíå íà öåíèòå.

Äðóã ïðîáëåì å äîêîëêî ÅÑ óñïåøíî èíâåñòèðà â çåëåíà åíåðãèÿ è äàëè
òîâà å äîñòàòú÷íî. Â ðå÷òà ñè íà 10 ñåïòåìâðè 2025 ãîäèíà Óðñóëà ôîí äåð
Ëàéåí20 îáÿâè 1.8 ìèëèàðäà åâðî â ïîäêðåïà íà ïðîèçâîäñòâî íà áàòåðèè.
Íà òîçè ôîí Êèòàé ñå å àíãàæèðàë ñ äâîéíà íà òàçè ñóìà, êîÿòî äà áúäå
èíâåñòèðàíà ñúâìåñòíî ñúñ Ñòåëàíòèñ21, è òî ñàìî â åäíà ôàáðèêà â Èñïà-
íèÿ22. Ïðåç 2024 ã. ôàëèðà Northvolt23 – äðóã åâðîïåéñêè ïðèìåð çà áàòåðèè,
êîéòî ïîêàçâà, ÷å èíâåñòèöèèòå íà ÅÑ èìàò íóæäà îò ïðåîñìèñëÿíå24. Ìåæ-

17 Nunzi, “European Strategic Autonomy...”
18 Àïîñòîëîâ, Àïîñòîë, “ÂÅÈ åíåðãèÿòà ñòàâà âñå ïî-çåëåíà, íî çà ñìåòêà íà äîìàêèíñòâàòà” [îíëàéí],

2025 . [Ïðåãëåäàí íà: 25.09.2025]. Äîñòúïåí îò: https://3e-news.net/bg/a/view/63934/vei-energijata-
stava-vse-po-zelena-no-za-smetka-na-domakinstvata

19 Àïîñòîëîâ, “ÂÅÈ åíåðãèÿòà...”
20 Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí, State of the Union, [îíëàéí], 2025 . [Ïðåãëåäàí íà: 25.09.2025]. Äîñòúïåí

îò: State of the Union 2025 - European Commission
21 Stellantis- òðàíñíàöèîíàëíà àâòîìîáèëíà êîìïàíèÿ
22 Tagliapietra, Simone “Europe’s fight should start by doing away with hesitation” [îíëàéí], 2025.

[Ïðåãëåäàí íà: 25.09.2025]. Äîñòúïåí îò: https://www.bruegel.org/first-glance/europes-fight-should-
start-doing-away-hesitation

23 Øâåäñêè ðàçðàáîò÷èê è ïðîèçâîäèòåë íà áàòåðèè
24 Tagliapietra, “Europe’s fight should...”
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äóâðåìåííî Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò çà ïðîèçâîäñòâî íà ñëúí÷åâà åíåðãèÿ çàåäíî
ñ SolarPower Europe èçëèçàò ñúñ ñòàíîâèùå äî ëèäåðèòå íà ÅÑ ïðåäè ñðåùàòà
èì íà 30 ñåïòåìâðè 2025 ãîäèíà ñ ïðèçèâ äà áúäàò ïðåäïðèåòè êîíêðåòíè
ìåðêè ïî îòíîøåíèå íà ñîëàðíàòà åíåðãèÿ, òúé êàòî ñå óâåëè÷àâàò ôàëèòèòå
è çàòâàðÿíèÿòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà, ñâúðçàíè ñ ôîòîâîëòàèöè. Ñïîðåä òÿõ
áúäåùåòî íà ôîòîâîëòàè÷íàòà åíåðãèÿ å â îïàñíîñò, òúé êàòî Åâðîïà ÿ ãðîçè
îïàñíîñòòà äà çàãóáè ïðîèçâîäñòâåíàòà ñè áàçà â îáëàñòòà. Òå íàñòîÿâàò äà
áúäàò âúâåäåíè ìåðêèòå, îïèñàíè â Çàêîíîäàòåëíèÿò àêò çà ïðîìèøëåíîñò
ñ íóëåâè íåòíè åìèñèè êàòî óâåëè÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå âúâ ÂÅÈ è ïî-
áúðçî èçäàâàíå íà ðàçðåøèòåëíè25.

Èíâåñòèöèèòå è áúäåùåòî íà âîäîðîäà

Êàòî ÷àñò îò çåëåíàòà òðàíñôîðìàöèÿ, „÷èñòèÿò“ âîäîðîä å òåõíîëîãèÿ,
êîÿòî ñå î÷àêâà äà ïîäïîìîãíå òðàíñôîðìàöèÿòà íà òåæêàòà èíäóñòðèÿ,
àâèàöèÿòà, ìîðñêàòà òúðãîâèÿ, êàêòî è äà äîâåäå äî åíåðãèéíàòà íåçàâèñè-
ìîñò íà Åâðîïà è äà ïîäêðåïè óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå. ÅÑ ñå îïèòâà äà ïîåìå
ëèäåðñêàòà ðîëÿ ïî îòíîøåíèå íà âîäîðîäà – è êàòî òúðñåíå, è êàòî îñíîâà-
âàíå íà ïàçàð çà íèñêîâúãëåðîäåí âîäîðîä. Ìàêàð âîäîðîäúò äà èìà ïîòåí-
öèàë ñåðèîçíî äà ïîâëèÿå íà åíåðãèéíàòà ãåîïîëèòèêà, òîé íå ìîæå äà ïðåî-
áúðíå èçöÿëî íåéíèòå îñíîâè. Ñïîðåä òðè ñöåíàðèÿ (êîèòî ðàçãëåæäàò ðàç-
ëè÷íè ïîäõîäè ïðè ðàçâèòèåòî íà âîäîðîäà è íåãîâîòî óïðàâëåíèå è óïîò-
ðåáà), ðàçðàáîòåíè îò ó÷åíè, âîäîðîäúò íàé-âåðîÿòíî ùå äîâåäå äî ïðîäúëæà-
âàùà çàâèñèìîñò íà Åâðîïà îò âúíøíè èçòî÷íèöè, êàòî ïðîñòî òå ùå áúäàò
ðàçëè÷íè, êàòî çíà÷èìîñòòà íà âåðèãàòà íà äîñòàâêè ùå íàðàñíå îùå ïîâå÷å
çà êîíòèíåíòà26. Ðàçðàáîòâàíåòî íà ÷èñò âîäîðîä çà åíåðãèÿ å â ñúâñåì íà-
÷àëíà ôàçà, êàòî òåïúðâà ïðåäñòîè äà ñå óñòàíîâè òúðñåíå è ïðåäëàãàíå. Íà
òîçè åòàï íàä 99% îò âîäîðîäà ñå ïðîèçâåæäà îò èçêîïàåìè ãîðèâà áåç ìåòîäè
çà óëàâÿíå íà åìèñèèòå íà âúãëåðîäåí äèîêñèä27.

Àñèìåòðèÿ ïðè ñòðàíèòå ÷ëåíêè è ëèïñàòà íà êîíñåíñóñ
ïî îòíîøåíèå íà åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ

Ñëåäâà äà áúäå ñïîìåíàò è äðóã îñíîâåí àñïåêò íà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ –
ëèïñàòà íà êîíñåíñóñ ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïî ðàçëè÷íè âúïðîñè, âêëþ÷è-
òåëíî è òàêèâà îò åíåðãèéíî åñòåñòâî. Ðàçäåëåíèåòî è ðàçëè÷íèòå ïîçèöèè
ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè ìíîæåñòâî ïúòè ïîäêîïàâàò àâòîðèòåòà íà ñàìèÿ
Ñúþç, êàòî òóê âúïðîñúò å äàëè Ñúþçúò òðÿáâà äà èççåìå ÷àñò îò íàöèîíàë-
íèÿ ñóâåðåíèòåò íà âñÿêà ñòðàíà ÷ëåíêà ïî îòíîøåíèå íà åíåðãèéíè/
èêîíîìè÷åñêè âúïðîñè, èëè äà áúäå òúðñåí ïî-øèðîê êîíñåíñóñ ìåæäó ñòðà-
íèòå ÷ëåíêè ñ îãëåä íà ðàçëè÷íèòå íàöèîíàëíè èíòåðåñè, èêîíîìè÷åñêè è

25 Âåëåâ, Ãåîðãè “Ñîëàðíàòà èíäóñòðèÿ òúðñè íàìåñàòà íà Áðþêñåë è íîâ òëàñúê çà ÂÅÈ ïðîèç-
âîäñòâîòî” [îíëàéí], 2025 . [Ïðåãëåäàí íà: 25.09.2025]. Äîñòúïåí îò: https://3e-news.net/bg/a/
view/63988/solarnata-industrija-v-evropa-tyrsi-namesata-na-bruksel-i-nov-tlasyk-za-vei-proizvodstvoto

26 Pepe, J., Ansari, D. and Gehrung, R. “The Geopolitics of Hydrogen” [îíëàéí], 2023 . [Ïðåãëåäàí íà:
25.09.2025]. Äîñòúïåí îò: https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/
2023RP13_GeopoliticsHydrogen.pdf

27 Pepe at el., “The Geopolitics...”
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äîðè èíôðàñòðóêòóðíè ôàêòè, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå íà ïîëèòèêèòå èì.
Åäèíñòâîòî íà Ñúþçà áåçñïîðíî å ïëþñ è çàòâúðæäàâà ïîçèöèèòå ìó íà ìåæ-
äóíàðîäíàòà ñöåíà, íî òîâà åäèíñòâî áè áèëî èñòèíñêî è ðåàëíî òîãàâà, êîãàòî
îò÷èòà íóæäèòå íà âñÿêà ñòðàíà ÷ëåíêà è ðåøåíèÿòà ñà íàèñòèíà êîíñåí-
ñóñíè ñúñ ñúîòâåòíèòå êîìïðîìèñè îò âñè÷êè ñòðàíè.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà Åâðîïà ïðîäúëæàâà äà å ïðîáëåì, êàòî âèñî-
êèòå åíåðãèéíè öåíè ñà òåæúê òîâàð çà áèçíåñà è ïîòðåáèòåëèòå. Âñëåäñòâèå
íà òîâà åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè ïëàùàò ïî-âèñîêè öåíè çà åíåðãèÿ, îòêîëêîòî
áèõà ïëàùàëè â Êèòàé èëè ÑÀÙ28. Îùå ïðåç 2024 ã. äîêëàäúò íà Ìàðèî
Äðàãè ïîñî÷è âèñîêèòå åíåðãèéíè öåíè êàòî îñíîâåí ïðîáëåì çà ÅÑ, ãîäèíà
ïî-êúñíî ïðîáëåìúò âñå îùå å âîäåù çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà. Âúç îñíîâà
íà êðèòèêèòå îò äîêëàäà, ÅÑ ïðåäñòàâè èíäóñòðèàëíàòà ñäåëêà, ÷èÿòî îñ-
íîâíà öåë å äåêàðáîíèçàöèÿ íà òåæêàòà èíäóñòðèÿ ÷ðåç êîíêóðåíòîñïîñîáíà
âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ29. Òåïúðâà ïðåäñòîè äà ñå âèäè äàëè òÿ ùå èìà åôåê-
òèâíè ïîñëåäñòâèÿ çà åíåðãåòèêàòà â Åâðîïà. Â äîïúëíåíèå, â ñâîÿòà ðå÷ çà
ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà30 Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí ñúùî îò÷èòà, ÷å öåíèòå íà
åíåðãèÿòà ñà òâúðäå âèñîêè, êàòî ñëåä òîâà ÅÊ ïðèå íîâ ïàêåò ñàíêöèè ñðåùó
Ðóñèÿ, êîéòî âêëþ÷âà åíåðãèéíè èçòî÷íèöè. Âúâåæäà ñå òàâàí íà ðóñêèÿ
ïåòðîë, êàêòî è ñå ïðåäëàãà ïúëíà çàáðàíà íà ðóñêè âòå÷íåí ãàç îò 2027
ãîäèíà. Òåçè ñòúïêè íå ïðåäïîëàãàò ïîíèæàâàíå íà öåíèòå íà åíåðãèéíèòå
ðåñóðñè â ÅÑ.

Çàêëþ÷åíèå

Íÿêîè îò îñíîâíèòå äåéñòâèÿ, êîèòî ÅÑ ìîæå äà ïðåäïðèåìå êúì ïîñòè-
ãàíåòî íà åíåðãèéíàòà ñè íåçàâèñèìîñò è íà çàòâúðæäàâàíå ìó êàòî îñíîâåí
åíåðãèåí ôàêòîð, ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

• ïîäïîìàãàíå íà ñúñåäíèòå íà ÅÑ ñòðàíè â ñïðàâÿíåòî èì ñ ïîñëåäèöèòå
îò Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà, íàñúð÷àâàéêè èêîíîìè÷åñêàòà èì äèâåð-
ñèôèêàöèÿ;

• äà áúäå ëèäåð â åíåðãèéíèÿ ïðåõîä, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà âîäîðîäà è
çåëåíàòà åíåðãèÿ, ñúçäàâàéêè ñâîåîáðàçåí êëóá, ÷èèòî ÷ëåíîâå ùå ïðèëà-
ãàò ñúîòâåòíè ìåðêè â áîðáà ñ ïðîìåíèòå â êëèìàòà, êúì êîéòî âñÿêà
ñòðàíà å äîáðå äîøëà äà ñå ïðèñúåäèíè;

• äà ïîñòàâÿò èçèñêâàíèÿ çà ñïàçâàíå íà åêîëîãè÷íè ìåðêè êàòî óñëîâèå
çà äîñòúï äî ïàçàðà íà ÅÑ31 (Leonard et al, 2021)
Âúïðåêè òîâà òðÿáâà äà áúäàò îò÷åòåíè ñëàáîñòèòå â ïîëèòèêàòà íà ÅÑ

ïî îòíîøåíèå íà åíåðãåòèêàòà. Îò åäíà ñòðàíà – åôåêòèâíîñòòà íà ïîëèòè-

28 Âåëåâ, “Ñîëàðíàòà èíäóñòðèÿ òúðñè...”
29 Cole, “Three simple and proven actions...”
30 Ôîí äåð Ëàéåí, Ó., (2025) State of the Union, [îíëàéí], 2025 . [Ïðåãëåäàí íà: 25.09.2025]. Äîñòúïåí

îò: State of the Union 2025 - European Commission
31 Leonard at el, “The Geopolitics of the European Green Deal”, [îíëàéí], 2021. [Ïðåãëåäàí íà: 25.09.

2025]. Äîñòúïåí îò: https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/PC-04-GrenDeal-2021-
1.pdf



105

êèòå âúòðå â Ñúþçà íà ôîíà íà èêîíîìè÷åñêèòå ðåàëíîñòè; îò äðóãà – ãåîïî-
ëèòè÷åñêèòå ðàçìåñòâàíèÿ è êàê ÅÑ ñå ïîçèöèîíèðà. Êàòî ãîëÿì ïîòðåáèòåë
ÅÑ áè ìîãúë äà èìà âîäåùà ðîëÿ ïî îòíîøåíèå íà ïîñîêàòà íà åíåðãèéíàòà
ïîëèòèêà, íî ïîðàäè íååôåêòèâíî óïðàâëåíèå Ñúþçúò íå óñïÿâà äà èçïîëçâà
âúçìîæíèòå ëîñòîâå, ñ êîèòî äà ïîñòèãíå ðåàëíî âëèÿíèå íàä äðóãèòå îñíîâíè
ôàêòîðè íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Â äåéñòâèòåëíîñò ðåøåíèÿòà íà ÅÑ ïî-
ñêîðî ãî âîäÿò êúì íîâè çàâèñèìîñòè, îòêîëêîòî åíåðãèéíà àâòîíîìíîñò. ÅÑ
íå ñàìî òðóäíî ùå ñòàíå ðåàëåí åíåðãèåí ôàêòîð, íî è ðèñêóâà ñåðèîçíî äà
èçîñòàíå îò ñâåòîâíèòå êîíêóðåíòè êàòî ÑÀÙ è Êèòàé. ÅÑ òðÿáâà äà ïîêàæå,
÷å ìîæå äà âúðíå ôîêóñà âúðõó âúçõîäà íà Ñúþçà, êàòî òîâà ìèíàâà ïðåç
íåãîâàòà èêîíîìèêà è èíäóñòðèÿ, êîèòî ñòðàäàò ñåðèîçíî ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè. Ïîñëåäíàòà ðå÷ íà Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí äàâà çàÿâêè, íî ôàêòèòå
ïî îòíîøåíèå íà åíåðãèéíàòà íåçàâèñèìîñò/çàâèñèìîñò íà ÅÑ âîäÿò êúì
çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ÅÑ îùå íå å ãîòîâ äà çàåìå êëþ÷îâà ãåîïîëèòè÷åñêà ðîëÿ.
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Óòâúðæäàâàíå íà ðîëÿòà íà ÅÑ â
Èíäèéñêî-Òèõîîêåàíñêèÿ ðåãèîí:
áàëàíñ ìåæäó öåííîñòè, ðàçëè÷èÿ è
ãåîïîëèòè÷åñêè ðåàëíîñòè

Õðèñòî Ðèìïîïîâ

Óíèâåðñàëíî âúçïðèåòî îïðåäåëåíèå íà ñëîâîñú÷åòàíèåòî „Èíäèéñêî-
Òèõîîêåàíñêè ðåãèîí“ (ÈÒÐ) íå ñúùåñòâóâà. Êðàòêà, íî è èç÷åðïàòåëíà çà
öåëòà íà òàçè ñòàòèÿ å äåôèíèöèÿòà â ðå÷íèêà „Êîëèíñ“, â êîéòî ãåîãðàô-
ñêîòî ïîíÿòèå „Èíäèéñêî-Òèõîîêåàíñêè“ å ïðåäñòàâåíî êàòî ïðîñòðàíñòâî,
„îòíàñÿùî ñå äî ðàéîíèòå íà Èíäèéñêèÿ è Òèõèÿ îêåàí êðàé áðåãîâåòå íà
Þãîèçòî÷íà Àçèÿ“1.

Âúç îñíîâà íà òîâà ðàìêèðàíå, ïî äàííè íà Ñâåòîâíàòà áàíêà îò 2025 ã.
ïåò îò ïúðâèòå ñåäåì ñòðàíè ñ íàé-âèñîê ÁÂÏ ñå íàìèðàò â ÈÒÐ2. Äîêàòî 80
ïðîöåíòà îò ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ ïî îáåì è 70 ïðîöåíòà ïî ñòîéíîñò ñå òðàíñ-
ïîðòèðà ïî ìîðå, 60 ïðîöåíòà îò ìîðñêàòà òúðãîâèÿ ïðåìèíàâà ïðåç ÈÒÐ3.
Ðåãèîíúò å ñöåíà è íà íàðàñòâàùî ñúïåðíè÷åñòâî ìåæäó ÑÀÙ è Êèòàé, êîåòî
ïðèäàâà äîïúëíèòåëíà çíà÷èìîñò íà âúïðîñèòå çà ñèãóðíîñòòà. Â òîçè êîí-
òåêñò àíãàæèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñ ÈÒÐ å íàëîæèòåëíî.

Â îñíîâàòà íà òðàäèöèîííèÿ ïîäõîä íà ÅÑ ñòîè ìóëòèëàòåðàëèçìúò, êàòî
çà öåëèòå íà íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä äåôèíèöèÿòà íà
Óèëÿì Òàî – „îôèöèàëíà èíèöèàòèâà íà òðè èëè ïîâå÷å äúðæàâè çà èç-
ãðàæäàíå íà äîâåðèå è èçáÿãâàíå íà êîíôëèêò ÷ðåç èäåíòèôèöèðàíå, èí-
ñòèòóöèîíàëèçèðàíå è ñïàçâàíå íà ïðàâèëà è íîðìè íà îáùà âèçèÿ çà ðå-
ãèîíàëåí èëè ìåæäóíàðîäåí ðåä“4.

Ïðèìåð çà ìóëòèëàòåðàëíî ñäðóæåíèå å ñàìèÿò ÅÑ. Íåîáõîäèìîñòòà îò
êîíñåíñóñ ìåæäó 27-òå äúðæàâè ÷ëåíêè çàòðóäíÿâà ïðåäïðèåìàíåòî íà áúðçè
è åôåêòèâíè ðåàêöèè íà Ñúþçà, îñîáåíî â ñôåðè êàòî ñèãóðíîñòòà è îòáðàíà-
òà. Â äèíàìè÷íàòà è êîíêóðåíòíà ñðåäà íà ÈÒÐ ïîäîáíà ïðåäïàçëèâîñò ïîñ-
òàâÿ ÅÑ â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå ñïðÿìî ïî-ãúâêàâèòå ðåãèîíàëíè è ãëî-
áàëíè àêòüîðè.

1 Collins Dictionary. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/indo-
pacific

2 Ñâåòîâíà áàíêà. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
3 NICOLAS, Franñ,oise. The regional economic order: Four scenarios. Ifri. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://

www.ifri.org/en/publications/publications-ifri/articles-ifri/regional-economic-order-four-scenarios
4 Tow, W. (2020). Minilateral security’s relevance to US strategy in the Indo-Pacific: Challenges and

prospects. Contested Multilateralism 2.0 and Asian Security Dynamics, 47-61.
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Íà òîçè ôîí âñå ïî-ÿñíî ñå îòêðîÿâà ïîòåíöèàëúò íà ìèíèëàòåðàëèçìà.
Òóê îòíîâî å ïðåäïî÷åòåíà äåôèíèöèÿòà íà Òào, îòêðîÿâàùà ñúùåñòâåíèòå
ðàçìèíàâàíèÿ ìåæäó äâàòà ïîäõîäà. Òîé îïèñâà ìèíèëàòåðàëíàòà ãðóïà
êàòî íåôîðìàëíà èíèöèàòèâà, ïðåäíàçíà÷åíà çà ñïðàâÿíå ñúñ „ñïåöèôè÷íà
çàïëàõà, íåïðåäâèäåí ñëó÷àé èëè ïðîáëåì ñúñ ñèãóðíîñòòà ñ ïî-ìàëêî íà
áðîé äúðæàâè (îáèêíîâåíî òðè èëè ÷åòèðè), ñïîäåëÿùè åäèí è ñúùè èíòå-
ðåñ çà ðàçðåøàâàíåòî ìó â ðàìêèòå íà îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå“5. Äåôè-
íèöèèòå íà Òàî ñà ïðåäïî÷åòåíè, çàùîòî òå óëàâÿò êàêòî ïðàãìàòè÷íèÿ õà-
ðàêòåð íà ìèíèëàòåðàëèçìà, òàêà è èìàíåíòíàòà ñëàáîñò íà ìóëòèëàòåðà-
ëèçìà, âúïðåêè ÷å ïîñëåäíàòà å ñàìî èìïëèöèòíî èçðàçåíà.

Ìèíèëàòåðàëèçìúò íå èçèñêâà êîíñåíñóñ, à ïîçâîëÿâà ãúâêàâîñò. Èìåííî
òàçè ëîãèêà çàïî÷âà äà ñå ïðîÿâÿâà è â ðàìêèòå íà ÅÑ, êúäåòî íÿêîëêî ñòðàíè
âå÷å ðåàëèçèðàò ñîáñòâåíè èíèöèàòèâè â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà â ÈÒÐ.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ðàçãëåæäà ìèíèëàòåðàëèçìà êàòî ïîòåíöèàëåí
èíñòðóìåíò çà àêòèâèçèðàíå íà ðîëÿòà íà ÅÑ â ÈÒÐ. Öåëòà íà òåêñòà å äà
ïðîâåðè õèïîòåçàòà, ÷å ÷ðåç òðàíñôîðìèðàíå íà îòäåëíè íàöèîíàëíè èíè-
öèàòèâè â êîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ ÅÑ ìîæå äà ïðåîäîëåå èíñòèòóöèîíàëíèòå
ñè îãðàíè÷åíèÿ è äà ñå ïðîÿâè êàòî ïî-ãúâêàâ è ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èì ñóáåêò
â ñôåðàòà íà ñèãóðíîñòòà íà ïðîñòðàíñòâîòî.

Çà ïîñòèãàíå íà èçñëåäîâàòåëñêàòà öåë, àíàëèçúò ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó
òðè îñíîâíè çàäà÷è:

1. Äà ñå èçñëåäâà ïðèëîæåíèåòî íà ìèíèëàòåðàëèçìà â ÈÒÐ.

2. Äà ñå ïðîñëåäè åâîëþöèÿòà íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ â ÈÒÐ è äà ñå îöåíè
äîêîëêî èíñòèòóöèîíàëíèòå îñîáåíîñòè íà ìóëòèëàòåðàëíîòî ìó óñòðîéñò-
âî îãðàíè÷àâàò ñòðàòåãè÷åñêàòà ìó åôåêòèâíîñò.

3. Äà ñå ïðåäñòàâÿò ìèíèëàòåðàëíè èíèöèàòèâè íà Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è
Íèäåðëàíäèÿ è äà ñå îöåíè òÿõíàòà ðîëÿ êàòî âúçìîæåí èíñòðóìåíò çà
òðàíñôîðìèðàíå íà íàöèîíàëíè äåéñòâèÿ â åëåìåíòè íà îáùîåâðîïåéñêà
ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà.

Ìèíèëàòåðàëèçìúò â ÈÒÐ

Îñîáåíîñò, êîÿòî îòëè÷àâà ÈÒÐ îò Åâðîïà, å, ÷å íå ñúùåñòâóâà ðåãèîíàëíà
îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî äà îáõâàùà öÿëîòî ïðîñòðàíñòâî. Ïîâå÷åòî ñóáåêòè, êîèòî
ñà âúçïðèåìàíè êàòî ïðèíàäëåæàùè êúì ãåîïîëèòè÷åñêè öåíòúð íà ÈÒÐ
(Þãîèçòî÷íà Àçèÿ) ïðåäïî÷èòàò ìèíèëàòåðàëíèòå ãðóïèðàíèÿ.

Ëîãè÷íî îáÿñíåíèå íà òîçè ôåíîìåí ïðåäëàãà Óîëò, ñïîðåä êîãîòî ôîð-
ìàëíèòå ñäðóæåíèÿ ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà íàëàãàíå íà äîìèíàöèÿ îò ïî-ñèë-
íèòå ïàðòíüîðè íàä ïî-ñëàáèòå6. Ñúùåâðåìåííî ïúëíàòà èçîëàöèÿ áè ïîñòà-
âèëà ìàëêèòå ñóáåêòè â óÿçâèìà ïîçèöèÿ. Òàêà ñâîåîáðàçíà „çëàòíà ñðåäà“
ïðåäëàãà ìèíèëàòåðàëèçìúò.

5 Tow, W. (2020). Minilateral security’s relevance to US strategy in the Indo-Pacific: Challenges and
prospects. Contested Multilateralism 2.0 and Asian Security Dynamics, 47-61.

6 Walt, S. (1995). Alliance Formation and the Balance of Power. Cambridge: Cambridge University Press,
pp. 208-248.
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Âåðîÿòíî ïîðàäè ñòðàõà îò äîìèíàöèÿ ìóëòèëàòåðàëíà ôîðìàöèÿ êàòî
ÀÑÅÀÍ å óñòðîåíà äà ôóíêöèîíèðà òàêà, ÷å äà íå ðàçïîëàãà ñ ìåõàíèçìèòå
äà äåéñòâà åôåêòèâíî â ñâîÿ àðåàë. Ñ íàðàñòâàíåòî íà íàïðåæåíèåòî ìåæäó
Êèòàé è ÑÀÙ, ÷ëåíêèòå íà Àñîöèàöèÿòà ñå îêàçâàò ïðèâëè÷àíè â ðàçëè÷íè
ïîñîêè, êîåòî óñëîæíÿâà óñèëèÿòà çà ïîñòèãàíå íà êîíñåíñóñ ïî êëþ÷îâè çà
ïðîñòðàíñòâîòî ñòðàòåãè÷åñêè âúïðîñè7. Âúçïðèåòèÿò ïðèíöèï çà íåíàìåñà
â îðãàíèçàöèÿòà ïðå÷è íà ïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ ïî ÷óâñòâèòåëíè âúò-
ðåøíè ïðîáëåìè êàòî ðåïðåñèèòå íà âîåííàòà õóíòà â Ìèàíìà ïðåç 2021 ã.
Ìíîæåñòâî ðåãèîíàëíè ëèäåðè ñà ôîêóñèðàíè âúðõó âúòðåøíàòà ïîëèòèêà
çà ñìåòêà íà ðåãèîíàëíîòî ëèäåðñòâî, à îòñëàáâàíåòî íà âëèÿíèåòî íà ëèáå-
ðàëèçìà â ðåãèîíà ïðàâè àíãàæèðàíåòî ñ áëîêà ïî-ñëîæíî çà âúíøíèòå äåìî-
êðàòè÷íè ñèëè8. Êîíúëè äîðè ïëåäèðà, ÷å ìèíèëàòåðàëíàòà ôîðìàöèÿ „×åò-
âîðêàòà“ (Àâñòðàëèÿ, Èíäèÿ, ßïîíèÿ è ÑÀÙ) ñå ïðåâðúùà â àëòåðíàòèâà
íà ÀÑÅÀÍ. Ïîçèöèÿòà ìó èçãëåæäà êðàéíà, íî íå å áåç îñíîâàíèÿ.

Ïúðâîíà÷àëíî „×åòâîðêàòà“ áå êîíöåïòóàëèçèðàíà êàòî îòáðàíèòåëåí
ïàêò, êîíöåíòðèðàí âúðõó ñäúðæàíåòî íà Êèòàé â ÈÒÐ. Íî ïðåç èçìèíàëèòå
îñåì ãîäèíè ó÷àñòíè÷êèòå â êîàëèöèÿòà ðàçøèðèõà ñôåðèòå íà âçàèìîäåéñò-
âèå, ñ êîåòî ïðèâëÿêîõà èíòåðåñà íà ðåãèîíàëíè ñóáåêòè, êîèòî èíà÷å íå
áèõà æåëàëè äà ñå îáâúðçâàò ñ ãðóïà, êîÿòî áè âëîøèëà äâóñòðàííèòå èì
îòíîøåíèÿ ñ Êèòàé.

Ïîêàçàòåëíà áå ðîëÿòà, êîÿòî „×åòâîðêàòà“ èçèãðàâà ïî âðåìå íà ïàí-
äåìèÿòà. Ïðåç ìàðò 2021 ã. áå ïðîâåäåíà ïúðâàòà ñðåùà íà „×åòâîðêàòà
ïëþñ“, íà êîÿòî ïðèñúñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè îò Íîâà Çåëàíäèÿ, Þæíà Êîðåÿ
è Âèåòíàì. Îò èçáðîåíèòå òðè äúðæàâè ëþáîïèòåí å ñëó÷àÿò ñ Þæíà Êîðåÿ.
Òÿ å çàãðèæåíà îò àãðåñèâíèòå äåéñòâèÿ íà Êèòàé, íî ïúê òîé å íàé-ãîëåìèÿò
£ òúðãîâñêè ïàðòíüîð. Çàòîâà ÷ëåíóâàíåòî â îòÿâëåíî „àíòèêèòàéñêà“ êîàëè-
öèÿ áè áèëî íåäîïóñòèìî çà Ñåóë9. Þæíà Êîðåÿ íå ñàìî ðåøè äà âçåìå ó÷àñ-
òèå âúâ ôîðóìà, íî äîðè äîïóñíà áúäåùî ÷ëåíñòâî â ãðóïàòà. Òîâà ñå ñëó÷è,
ñëåä êàòî ÑÀÙ àêòèâíî çàïî÷íàõà äà îïðåäåëÿò ïàêòà êàòî íåôîðìàëíà
ñòðàòåãè÷åñêà ìðåæà è èçðàçèõà èíòåðåñ êúì ñúâìåñòíè èíèöèàòèâè çà ðàç-
ðàáîòâàíå íà òåõíîëîãèè è áîðáà ñ êëèìàòè÷íèòå èçìåíåíèÿ10. Ïðèìåðúò ñ
Þæíà Êîðåÿ ñëåäâà äà îíàãëåäè êîëêî ãúâêàâè è àäàïòèâíè ìîãàò äà áúäàò
ìèíèëàòåðàëíèòå ôîðìàöèè êúì àêòóàëíèòå îáñòîÿòåëñòâà íà ìåæäóíàðîä-
íèòå îòíîøåíèÿ, òàêà ÷å äà ïðèâëè÷àò çà êàóçèòå ñè ñúìèøëåíèöè, îñîáåíî
àêî áúäàò ñðàâíåíè ñ ìíîãî ïî-òðîìàâèòå èì ìóëòèëàòåðàëíè àëòåðíàòèâè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ÈÒÐ ñå ïðåâðúùà â öåíòúð íà ìíîæåñòâî ìèíè-
ëàòåðàëíè ãðóïèðàíèÿ. Ó÷àñòíè÷êè â „×åòâîðêàòà“ ñúçäàäîõà ðåäèöà òðè-
ñòðàííè ãðóïè çà çàñèëâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ìîðñêàòà ñèãóðíîñò íà
ðåãèîíà ïî îñòà „Èíäèÿ-Ôðàíöèÿ-Àâñòðàëèÿ“, „Àâñòðàëèÿ-ßïîíèÿ-Èíäèÿ“,

7 Connely, A. (2022). The often overlooked meaning of ‘ASEAN centrality’. International Institute for
Strategic Studies.

8 Ïàê òàì.
9 Seung-woo, K.. Korea leans toward partially joining Quad. Korea Times. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https:/

/www.koreatimes.co.kr/www/nation/2021/08/120_308945.html
10 Ïàê òàì.
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„ßïîíèÿ-ÑÀÙ-Èíäèÿ“ è „Èíäèÿ-Èòàëèÿ-ßïîíèÿ“. Öåë íà íàñòîÿùèÿ òðóä
å äà ñå èçñëåäâàò ìèíèëàòåðàëíèòå äåéñòâèÿ íà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ,
êîíêðåòíî â ñôåðàòà íà ñèãóðíîñòòà. Íî êàêòî âå÷å áå èçëîæåíî – ñèãóðíîñòòà
íå å åäèíñòâåíèÿò äâèãàòåë çàä èçãðàæäàíåòî íà ïîäîáíè ôîðóìè, íÿêîè îò
òÿõ, êàòî òðèñòðàííèÿ àëèàíñ ìåæäó „Èíäèÿ-Èòàëèÿ-ßïîíèÿ“, ðàçøèðÿâàò
öåëèòå ñè, çà äà îáõâàíàò ñúòðóäíè÷åñòâî ñ òðåòè ñòðàíè ïî òåìè, ñâúðçàíè
ñúñ ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè11. È èìåííî â òîâà ñå êîðåíè ñèëàòà
íà ìèíèëàòåðàëíèòå ãðóïè – òåõíèÿò õàðàêòåð ñå âèäîèçìåíÿ ñúîáðàçíî
èíòåðåñèòå íà ó÷àñòíèöèòå.

Ðîëèòå íà ÅÑ â ÈÒÐ – îò „íîðìàòèâíà ñèëà“
äî „ñòðàòåã íà ÈÒÐ“

ÅÑ ïðåòúðïÿâà äúëáîêà ìåòàìîðôîçàòà ïðåç ïîñëåäíèòå 30 ãîäèíè ïðè
âçàèìîäåéñòâèåòî ñè ñ ÈÒÐ. Ñëåä êðàÿ íà Ñòóäåíàòà âîéíà ÅÑ ñå ñàìîîïðå-
äåëè êàòî „íîðìàòèâíà ñèëà“ ïî îòíîøåíèå íà âúòðåøíàòà ìó ïðåäðàçïîëî-
æåíîñò äà íàñúð÷àâà öåííîñòèòå íà ëèáåðàëíàòà äåìîêðàöèÿ â ñâåòîâíàòà
ïîëèòèêà, âêëþ÷èòåëíî â ðåãèîíà íà ÈÒÐ12. Â äóõ ñ êîíöåïöèÿòà çà „êðàÿ
íà èñòîðèÿòà“, äîïóñòèìî å äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å ïî îíîâà âðåìå Ñúþçúò
âÿðâà, ÷å ñóáåêòèòå íà ïðîñòðàíñòâîòî ùå ïðèâåòñòâàò êàêòî ëèáåðàëèçèðà-
íåòî íà ïàçàðèòå, òàêà è íà ñâîèòå ïîëèòè÷åñêè ðåæèìè.

Ñèìïòîìàòè÷íî çà ðàííèÿ ïåðèîä íà îïòèìèçúì å êîìþíèêåòî îò 1994 ã.
„Êúì åäíà íîâà Àçèÿ“. ÅÑ âúçïðèåìà ÈÒÐ êàòî çîíà çà òúðãîâèÿ è èíâåñòè-
öèè, â êîÿòî Êèòàé å ïðåäñòàâåí êàòî âàæåí èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîð. Ñúþçúò
ñå àíãàæèðà äà íàñúð÷àâà ñòàáèëíîñòòà ÷ðåç ïîëèòè÷åñêè äèàëîã, êàêòî è äà
îêàçâà ñúäåéñòâèå ïðè áîðáàòà ñ áåäíîñòòà ïðè íÿêîè ñòðàíè13. Ïðåç 2001 ã.
å îòáåëÿçàí ñêîê â óçðÿâàíåòî íà ÅÑ, ïîíå ùî ñå îòíàñÿ äî ðàçáèðàíåòî, ÷å å
íåîáõîäèìî ðàçøèðÿâàíå íà ñôåðèòå íà âçàèìîäåéñòâèå ñúñ ñóáåêòèòå íà
ÈÒÐ – ïóáëèêóâàíî å êîìþíèêåòî „Åâðîïà è Àçèÿ: Ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà çà
çàñèëåíî ïàðòíüîðñòâî“, â êîåòî å ïîñòàâåí àêöåíò âúðõó „ñúâìåñòíèòå
äåéñòâèÿ“ ñ äúðæàâè êàòî Êèòàé â îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Êàòî âîäå-
ùà öåë å ôîðìóëèðàíî „çàñèëâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêîòî è èêîíîìè÷åñêî
ïðèñúñòâèå íà ÅÑ â ðåãèîíà è ïîâèøàâàíåòî ìó äî íèâî, ñúèçìåðèìî ñ
íàðàñòâàùàòà ãëîáàëíà òåæåñò íà ðàçøèðåíèÿ ÅÑ“14.

Â íà÷àëîòî íà ìèíàëîòî äåñåòèëåòèå ñèãóðíîñòòà çàïî÷âà äà çàåìà ïî-
çíà÷èìî ìÿñòî â äíåâíèÿ ðåä íà ÅÑ. Ïðåç 2012 ã. Ñúþçúò ïóáëèêóâà íàñîêè

11 Sharma, K. India-Italy-Japan come together to promise security and prosperity for the Indo-Pacific.
Äîñòúïíî îíëàéí íà:  https://thekootneeti.in/2021/07/01/india-italy-japan-come-together-to-promise-
security-and-prosperity-for-the-indo-pacific/

12 Manners, I. (2002). “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?” Journal of Common Market
Studies, 40(2): 235-258.

13 Wacker, G. (2015). “The EU in the Asia-Pacific Region Strategic Approach or Self-Marginalization?’
Peter Lang International Academic Publishers. 167-188

14 Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2001%3A0469%3AFIN%3AEN%3APDF
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îòíîñíî âúíøíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò â Èçòî÷íà Àçèÿ, â
êîèòî íàðàñòâàùîòî íàïðåæåíèå â Þæíîêèòàéñêî ìîðå è êîíôëèêòúò ìåæäó
Êèòàé è Òàéâàí ñà ïðåäñòàâåíè êàòî çàïëàõè çà ñèãóðíîñòòà ñ ïðÿêî âúç-
äåéñòâèå âúðõó èíòåðåñèòå íà ÅÑ ïîðàäè ïîñëåäèöèòå çà êîðàáîïëàâàíåòî
è òúðãîâèÿòà15. Äâå ãîäèíè ïî-êúñíî å ïðåäñòàâåíà Ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà
ìîðñêà ñèãóðíîñò, â êîÿòî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è ñâîáîäàòà íà êîðàáî-
ïëàâàíå â ÈÒÐ ñà ïðåäñòàâåíè êàòî ñòðàòåãè÷åñêè èíòåðåñè. Òÿ ïî ñúùåñòâî
ïðåäñòàâëÿâà ìóëòèëàòåðàëåí ïîäõîä çà ñïðàâÿíå ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà
ïðåä ñèãóðíîñòòà – íàñúð÷àâà óðåæäàíåòî íà ñïîðîâå ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà
íà ÎÎÍ ïî ìîðñêîòî ïðàâî, ïðèëàãàíåòî íà îáâúðçâàùè ðåøåíèÿ íà Ìåæäó-
íàðîäíèÿ òðèáóíàë ïî ìîðñêî ïðàâî è ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçìè çà èçãðàæ-
äàíå íà äîâåðèå ìåæäó ñóáåêòèòå íà ïðîñòðàíñòâîòî16.

ßâíà êðèòèêà íà Ñúþçà êúì Êèòàé å îòïðàâåíà íà 12 ìàðò 2019 ã. ÅÊ
ïóáëèêóâà äîêóìåíò ïîä èìåòî „ÅÑ  – Êèòàé: Ñòðàòåãè÷åñêè ïîãëåä“, â êîéòî
êîìóíèñòè÷åñêàòà ñòðàíà å ïðåäñòàâåíà êàòî „ñèñòåìåí ñúïåðíèê“, êàòî èç-
ðè÷íî ñà êðèòèêóâàíè ðåïðåñèèòå ñðåùó æèòåëèòå â Ñèíöçÿí è Õîíêîíã,
êàêòî è çàïëàõàòà çà ñèãóðíîñòòà è ñòàáèëíîñòòà â Òàéâàíñêèÿ ïðîòîê è Þæ-
íîêèòàéñêî ìîðå17. Íàðóøåíèÿòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ñà ÿáúëêà íà ðàçäîðà
è ïðåä èêîíîìè÷åñêîòî ñáëèæàâàíå ìåæäó ÅÑ è Êèòàé – òå ñà ïðè÷èíàòà
ïðåç ìàé 2021 ã. ÅÏ äà îòêàæå äà ðàòèôèöèðà „Âñåîáõâàòíîòî ñïîðàçóìåíèå
çà èíâåñòèöèè ÅÑ – Êèòàé“18.

Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà å ïðèåòà çíàêîâàòà „Ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî â ÈÒÐ“. Â íåÿ èçðè÷íî å îòáåëÿçàíî, ÷å „ñå íàáëþäàâà çíà÷èòåëíî
íàòðóïâàíå íà âîåííè ðåñóðñè, âêëþ÷èòåëíî îò ñòðàíà íà Êèòàé“, êàêòî
è ÷å „äåìîíñòðàöèÿòà íà ñèëà è íàðàñòâàùîòî íàïðåæåíèå â ðåãèîíàëíè
ãîðåùè òî÷êè, êàòî íàïðèìåð â Þæíîêèòàéñêî, Èçòî÷íîêèòàéñêî ìîðå
è Òàéâàíñêèÿ ïðîëèâ, ìîæå äà îêàæå ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó åâðîïåéñêàòà
ñèãóðíîñò è ïðîñïåðèòåò“19. È òóê ÅÑ ñè ïîñòàâÿ çà öåë ïî-ñåðèîçíàòà àíãà-
æèðàíîñò â ïðîñòðàíñòâîòî â ñôåðàòà íà ìîðñêàòà ñèãóðíîñò.

Ñëåäâà îáà÷å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñúùåñòâóâà „äóïêà ìåæäó âúçìîæíîñòè-
òå è î÷àêâàíèÿòà“ íà Ñúþçà, êàêòî ñå èçðàçÿâàò ×åí è Ãàî20. Ñòåïåíòà ìó
íà âçàèìîäåéñòâèå ñúñ ñóáåêòèòå íà ïðîñòðàíñòâîòî ïðåäèìíî ñå îãðàíè÷àâà

15 Guidelines on the EU’s Foreign and Security policy in East Asia. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://
eeas.europa.eu/archives/docs/asia/docs/guidelines_eu_foreign_sec_pol_east_asia_en.pdf

16 European Maritime Security Strategy. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST%2011205%202014%20INIT/EN/pdf

17 Cabetan. J. (2022) France’s Ambitious Indo-Pacific Goals for Its EU Presidency. GMF. Äîñòúïíî îíëàéí
íà: https://www.gmfus.org/news/frances-ambitious-indo-pacific-goals-its-eu-presidency

18 Euronews. (2021) EU suspends efforts to ratify controversial investment deal with China. Äîñòúïíî
îíëàéí íà: https://www.euronews.com/my-europe/2021/05/04/eu-suspends-efforts-to-ratify-
controversial-investment-deal-with-china

19 The EU strategy for cooperation in the Indo-Pacific. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://www.eeas.europa.eu/
sites/default/files/jointcommunication_2021_24_1_en.pdf

20 Chen, X. & Xinchuchu Gao. (2020). “Bridging the Capability-Expectations Gap? An Analysis of the New
Dynamics in the EU’s Security Strategy Towards Asia”, Asia-Pacific Journal of EU Studies, 18(3), 9-36.
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äî äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ çà òúðãîâèÿ ñúñ ñòðàíè êàòî ßïîíèÿ, Íîâà
Çåëàíäèÿ è Ñèíãàïóð.

Íå å ñëó÷àéíî, ÷å â ñôåðàòà íà èêîíîìèêàòà ÅÑ å ïîñòèãíàë íàé-ãîëåìè
óñïåõè ïðè íàâëèçàíåòî ñè â ÈÒÐ – òàì å ïðåòúðïÿë ìíîãî ïî-çàäúëáî÷åíà
èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ â ñðàâíåíèå ñ âúíøíàòà ïîëèòèêà è ñèãóðíîñòòà, êú-
äåòî å ïîäâëàñòåí íà íåîáõîäèìîñòòà îò êîíñåíñóñ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Êàòî ïðèìåð çà êîíòðàïðîäóêòèâíî ïîâåäåíèå íà äúðæàâà ÷ëåíêà âúâ âðúç-
êà ñ ÈÒÐ ìîæå äà áúäå èçòúêíàòî ðåøåíèåòî íà óïðàâëÿâàùàòà ïðåç 2017 ã.
ñîöèàëèñòè÷åñêà ïàðòèÿ íà Ãúðöèÿ „Ñèðèçà“ åäíîëè÷íî äà áëîêèðà ïîäêðå-
ïàòà íà ÅÑ çà ðåçîëþöèÿ â ÎÎÍ, îñúæäàùà íàðóøàâàíåòî íà ïðàâàòà íà
÷îâåêà â Êèòàé. Ãåîïîëèòè÷åñêàòà ïîçèöèÿ íà ÅÑ îëåêâà, êîãàòî ïîñòàâåíèòå
íàìåðåíèÿ è öåëè â ñòðàòåãè÷åñêèòå ìó äîêóìåíòè ñà ïîäêîïàâàíè îò äåéñò-
âèÿòà íà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà.

Íåîáõîäèìîñòòà îò êîíñåíñóñ ïîðàæäà íåîáõîäèìîñòòà ÅÑ äà íàñúð÷àâà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà òúðñÿò íîâè, ïî-ãúâêàâè ôîðìè íà àíãàæèðàíîñò â
ïðîñòðàíñòâîòî, êàêúâòî å ìèíèëàòåðàëèçìúò.

Åâðîïåéñêèÿò ìèíèëàòåðàëèçúì â ÈÒÐ

Ñðåä äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, Ôðàíöèÿ ñå î÷åðòàâà êàòî ïúðâîñòåïåíåí
äâèãàòåë íà åâðîïåéñêîòî àíãàæèðàíå â ÈÒÐ. Òÿ èìà òåðèòîðèàëíî è âîåííî
ïðèñúñòâèå â ïðîñòðàíñòâîòî – íàä 1,8 ìèëèîíà ôðåíñêè ãðàæäàíè è 7000
âîåííè ñà ðàçïîëîæåíè â îòâúäìîðñêèòå òåðèòîðèè êàòî Íîâà Êàëåäîíèÿ,
Ôðåíñêà Ïîëèíåçèÿ è Ðåþíèîí21. Òîâà ïî åñòåñòâåí íà÷èí ñúçäàâà óñëîâèÿòà
ñòðàíàòà äà ñå ïðåâúðíå â ïîñðåäíèê ìåæäó ÅÑ è ÈÒÐ.

ÅÑ ïðèâåòñòâà ìèíèëàòåðàëíèòå äåéñòâèÿ íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè
â ÈÒÐ – â ñïîìåíàòà ïî-ãîðå Ñòðàòåãèÿ çà ìîðñêà ñèãóðíîñò îò 2014 ã. áëîêúò
èçðè÷íî íàñúð÷àâà âîåííîìîðñêèòå ñèëè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè „äà èãðàÿò
ñòðàòåãè÷åñêà ðîëÿ â îñèãóðÿâàíåòî íà ãëîáàëåí îáõâàò, ãúâêàâîñò è äîñòúï“
â ïîäêðåïà íà èíòåðåñèòå íà öåëèÿ Ñúþç22. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ôðåíñêè
âîåííîìîðñêè ñèëè çàïî÷íàõà äà èçâúðøâàò ðåäîâíè ïàòðóëè â Þæíîêè-
òàéñêî ìîðå. Äâå ãîäèíè ïî-êúñíî ïî ïðåäëîæåíèå íà ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñò-
âî â ðåãèîíà áå ðàçïîëîæåíà ôðåãàòà ñ ìåæäóíàðîäåí åêèïàæ, âêëþ÷âàù
îôèöåðè îò Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ è Äàíèÿ23.

Ïðåç 2018 ã. Ôðàíöèÿ ïúðâà èçìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïðåäñòà-
âè ñâîÿ ñòðàòåãèÿ çà ÈÒÐ – äâå ãîäèíè ïðåäè äà ÿ ïîñëåäâàò Ãåðìàíèÿ è Íè-
äåðëàíäèÿ. Âïîñëåäñòâèå òå ïðåäïðèåõà è íåçàâèñèìè îò Ôðàíöèÿ äåéñòâèÿ
ïî ïîäñèãóðÿâàíå íà ìîðñêàòà ñèãóðíîñò íà ïðîñòðàíñòâîòî – ïðåç 2021 ã.

21 The Indo-Pacific: a priority for France. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-
files/regional-strategies/indo-pacific/the-indo-pacific-a-priority-for-france/

22 European Maritime Security Strategy. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST%2011205%202014%20INIT/EN/pdf

23 B., Erik, Philippe Le Corre et. al. (2018). “Can France and the UK Pivot to the Pacific?” Washington,
D.C.: Carnegie Endowment for International Peace.
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ãåðìàíñêàòà ôðåãàòà „Áàéåðí“ áå èçïðàòåíà íà øåñòìåñå÷íà ìèñèÿ â Èíäèé-
ñêèÿ îêåàí è Þæíîêèòàéñêî ìîðå (ïúðâîòî ïîäîáíî ðàçãðúùàíå íà ãåðìàíñêè
âîåííîìîðñêè ñèëè îò äâå äåñåòèëåòèÿ), à Íèäåðëàíäèÿ ñå ïðèñúåäèíè êúì
âîäåíàòà îò Âåëèêîáðèòàíèÿ îïåðàöèÿ çà ñâîáîäíî êîðàáîïëàâàíå â ðåãèîíà.
Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè âîåííîìîðñêèòå ñèëè íà Ãåðìàíèÿ è Íèäåðëàíäèÿ
âçåõà àêòèâíî ó÷àñòèå â ó÷åíèÿ ñ Èíäèÿ, ßïîíèÿ, Þæíà Êîðåÿ, Ñèíãàïóð,
Àâñòðàëèÿ è ÑÀÙ24.

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å äåéñòâèÿòà íà Ôðàíöèÿ íå ñàìî ñòèìóëèðàõà
èíäèâèäóàëíîòî àíãàæèðàíå è íà äðóãè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñúñ ñèãóð-
íîñòòà íà ÈÒÐ, íî è ñå ïðåâúðíàõà â îñíîâà çà åâðîïåéñêà êîîðäèíàöèÿ.
Ïðîöåñúò íà „åâðîïåèçàöèÿ“ ñå îñúùåñòâÿâà è ÷ðåç ìåõàíèçìè êàòî Êîîðäè-
íèðàíîòî ìîðñêî ïðèñúñòâèå (CMP), êîéòî å ïîñâåòåí íà ãàðàíòèðàíåòî íà
ìîðñêàòà ñèãóðíîñò. Ìîäåëúò, ïúðâîíà÷àëíî òåñòâàí â Ãâèíåéñêèÿ çàëèâ,
áå ðàçøèðåí ïðåç 2021 ã. çà ñåâåðîçàïàäíàòà ÷àñò íà Èíäèéñêèÿ îêåàí. ÅÑ
ïîñî÷âà êàòî îñíîâíè öåëè íà CMP ãàðàíòèðàíåòî íà ìîðñêàòà ñèãóðíîñò è
ïîäîáðÿâàíåòî íà îòíîøåíèÿòà ñ ìåñòíèòå ñóáåêòè. Ñúþçúò èçðè÷íî îòáå-
ëÿçâà êàòî ñòðåìåæ „äà îïòèìèçèðà èçïîëçâàíåòî íà âîåííîìîðñêèòå ñðåä-
ñòâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ, ðàçïîëîæåíè â ðåãèîíà“.25 Òóê îòíîâî ñå
çàáåëÿçâà îòêðèò ïðèçèâ êúì äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà äåéñòâàò òàì, êúäåòî
íåîáõîäèìîñòòà îò êîíñåíñóñ â ðàìêèòå íà ÅÑ îãðàíè÷àâà àíãàæèðàíåòî íà
öåëèÿ Ñúþç. Òîâà ñëåäâà äà äîêàæå, ÷å ÅÑ îñúçíàâà ïîëçèòå îò ìèíèëàòå-
ðàëèçìà.

Ïðåç 2020 ã. îòíîøåíèÿòà íà ÅÑ ñ ÀÑÅÀÍ áÿõà èçäèãíàòè äî íèâî ñòðàòå-
ãè÷åñêî ïàðòíüîðñòâî26. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà Âèåòíàì îðãàíèçèðà ñðåùà íà
ìèíèñòðèòå íà îòáðàíàòà íà Àñîöèàöèÿòà, íà êîÿòî ïðèñúñòâàõà ïðåäñòàâè-
òåëè íå ñàìî íà Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, íî è íà ÅÑ. Ñúþçúò ñúùî òàêà àêòè-
âèçèðà äåéíîñòèòå ñè ñ ïàðòíüîðè ïî ïðîåêòà „Çàñèëâàíå íà ñúòðóäíè÷åñò-
âîòî â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà â è ñ Àçèÿ“ (ESIWA), êîéòî îáõâàùà áîðáàòà
ñ òåðîðèçìà, êèáåðñèãóðíîñòòà, ìîðñêàòà ñèãóðíîñò è óïðàâëåíèåòî íà êðèçè
â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, ßïîíèÿ, Ðåïóáëèêà Êîðåÿ, Ñèíãàïóð
è Âèåòíàì27.

Òàêà ìèíèëàòåðàëèçìúò ñå ïðåâðúùà â ïðàêòè÷åñêè èíñòðóìåíò çà åâðî-
ïåèçàöèÿ íà íàöèîíàëíèòå âúíøíîïîëèòè÷åñêè äåéñòâèÿ. ×ðåç íåãî ÅÑ ïîñ-
òåïåííî èçãðàæäà ñòðàòåãè÷åñêî ïðèñúñòâèå â ðåãèîíà. Òîçè ïîäõîä ïîçâî-
ëÿâà íà Ñúþçà äà áàëàíñèðà ìåæäó ñâîÿòà èíñòèòóöèîíàëíà òåæåñò è íåîá-
õîäèìîñòòà îò îïåðàòèâíà ãúâêàâîñò.

24 Pejsova, E. (2023), “The EU’s Maritime Ambitions in the Indo-Pacific.” The Diplomat, March 14. https:/
/thediplomat.com/2023/03/the-eus-maritime-ambitions-in-the-indo-pacific/.

25 Boosting EU-Indo-Pacific Partnerships: Chair’s Press Release following the EU Indo-Pacific Ministerial
Forum. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://www.eeas.europa.eu/eeas/boosting-eu-indo-pacific-partnerships-
chair%E2%80%99s-press-release-following-eu-indo-pacific-ministerial_en?utm_source=chatgpt.com

26 EU-ASEAN Relations. Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-asean-relations_en
27 Przychodniak, M. (2023), “What Military Role Can the EU Play in the Indo- Pacific?” China Observers in

Central and Eastern Europe (CHOICE). Äîñòúïíî îíëàéí íà: https://chinaobservers.eu/what-military-
role-can-the-eu-play-in-the-indo-pacific/
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Îò ñâîÿ ñòðàíà, ïàðòíüîðèòå îò ðåãèîíà – Èíäèÿ, ßïîíèÿ, Àâñòðàëèÿ è
ñòðàíèòå îò ÀÑÅÀÍ – çàïî÷âàò äà âúçïðèåìàò òåçè èíèöèàòèâè íå êàòî
èçîëèðàíè äåéñòâèÿ íà äúðæàâè, à êàòî ïðîÿâëåíèå íà êîëåêòèâåí åâðî-
ïåéñêè àíãàæèìåíò. Äà ãëåäàò íà ÅÑ íå ñàìî êàòî íà èêîíîìè÷åñêè ãèãàíò,
íî è êàòî íà ñóáåêò â ñôåðàòà íà ñèãóðíîñòòà. Äà îöåíÿâàò Ñúþçà êàòî àëòåð-
íàòèâà ìåæäó äèëåìàòà ÑÀÙ - Êèòàé. Òîâà çàñèëâà äîâåðèåòî êúì ÅÑ êàòî
ôàêòîð çà ñòàáèëíîñò è ñúçäàâà îñíîâà çà ïî-øèðîêî ñúòðóäíè÷åñòâî.

* * *
Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå äåìîíñòðèðà, ÷å â óñëîâèÿòà íà íàðàñòâàùî

çíà÷åíèå íà ðåãèîíà çà ãëîáàëíàòà ñèãóðíîñò ÅÑ ïîñòåïåííî îñúçíàâà
íåîáõîäèìîñòòà äà íàäãðàäè òðàäèöèîííèÿ ñè ìóëòèëàòåðàëåí ïîäõîä ñ ïî-
ãúâêàâè è îïåðàòèâíè ìåõàíèçìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî.

Èçñëåäâàíåòî äîêàçà, ÷å â ñðàâíåíèå ñ ìóëòèëàòåðàëèçìà, ìèíèëàòåðà-
ëèçìúò ïðåäëàãà åôåêòèâíîñò, àäàïòèâíîñò è ïî-íèñêà ñòåïåí íà èíñòèòó-
öèîíàëíà èíåðòíîñò – êà÷åñòâà, êîèòî ñà îñîáåíî öåííè â äèíàìè÷íà ñðåäà
êàòî ÈÒÐ. Àíàëèçúò íà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ êúì ðåãèîíà ïîòâúðäè, ÷å Ñúþçúò
âúçïðèåìà ïðîñòðàíñòâîòî êàòî êëþ÷îâî çà ñâîÿòà èêîíîìè÷åñêà è ñòðàòå-
ãè÷åñêà ñèãóðíîñò. Ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÈÒÐ è ðåäèöà
ïî-ðàííè äîêóìåíòè î÷åðòàâàò àìáèöèÿòà íà Ñúþçà äà ñå óòâúðäè êàòî ñòðà-
òåãè÷åñêè ïàðòíüîð â ñôåðàòà íà ñèãóðíîñòòà íà äúðæàâèòå îò ðåãèîíà. Âúï-
ðåêè òîâà, èíñòèòóöèîíàëíàòà çàâèñèìîñò îò êîíñåíñóñ è îãðàíè÷åíèòå âîåí-
íè âúçìîæíîñòè íà Ñúþçà ïðîäúëæàâàò äà âúçïðåïÿòñòâàò íåãîâàòà îïåðà-
òèâíà ãúâêàâîñò.

Èçñëåäâàíåòî îíàãëåäè ôàêòà, ÷å îòäåëíè äúðæàâè ÷ëåíêè ïðèëàãàò
ìèíèëàòåðàëíè ïîäõîäè, êîèòî âîäÿò äî ðàçøèðåíèå íà åâðîïåéñêîòî ïðè-
ñúñòâèå â ðåãèîíà. Ôðåíñêèòå âîåííîìîðñêè ìèñèè, ãåðìàíñêèòå è íèäåð-
ëàíäñêèòå èíèöèàòèâè çà ñâîáîäàòà íà êîðàáîïëàâàíåòî è ó÷àñòèåòî èì â
ñúâìåñòíè ó÷åíèÿ ñ ïàðòíüîðè êàòî Èíäèÿ, ßïîíèÿ è Àâñòðàëèÿ ïîêàçâàò,
÷å ÷ðåç ìèíèëàòåðàëèçìà ÅÑ ìîæå äà ïîñòèãíå îïåðàòèâíà äúëáî÷èíà è
ïîëèòè÷åñêà âèäèìîñò â ðåãèîí, â êîéòî áúðçèíàòà è ñòðàòåãè÷åñêàòà êîîð-
äèíàöèÿ ñà îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå.

Îò àíàëèçà ñëåäâà, ÷å â äúëãîñðî÷åí ïëàí èìåííî êîìáèíèðàíåòî íà ìóë-
òèëàòåðàëíèÿ íîðìàòèâåí ïîäõîä ñ ìèíèëàòåðàëíè ôîðìè íà âçàèìîäåéñò-
âèå, îñîáåíî â ñôåðàòà íà ñèãóðíîñòòà, ìîæå äà ïîçâîëè íà ÅÑ äà ñå óòâúðäè
êàòî ïðîàêòèâåí ñóáåêò â ÈÒÐ.
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Ñïîðàçóìåíèåòî ÅÑ - ÌÅÐÊÎÑÓÐ –
ïåðñïåêòèâè çà ñòðàòåãè÷åñêî
ïàðòíüîðñòâî è óñòîé÷èâî ðàçâèòèå

Éîàíà Òîäîðîâà
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âåðîÿòíî íèêîãà äîñåãà íå ñà ñúùåñòâóâàëè â ïîäîáåí îáëèê. Òîâà å è ïðè÷è-
íàòà òÿõíîòî óïðàâëåíèå äà áúäå ïðîìåíëèâî, êîëåáëèâî, à äî ãîëÿìà ñòåïåí
è îïîðòþíèñòè÷íî.
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êîãàòî òîçè ïåðèîä å â ìèíàëîòî, à ñâåòúò âå÷å å ñòàíàë ìíîãîïîëþñåí, çàïî÷-
âàò äà ñå ÷óâàò âñå ïî-ñèëíî ïîëèòè÷åñêèòå ïîñëàíèÿ íà íàöèîíàëèçìà, ïðî-
òåêöèîíèçìà è èçîëàöèîíèçìà, ÷åñòî ïîñòàâÿíè ïîä îáùèÿ çíàìåíàòåë íà
ïîïóëèçìà. Ïîäîáíè ìåðêè è äåéñòâèÿ íåìèíóåìî âîäÿò äî àâòîêðàòè÷íè
óêëîíè è çàñèëåíî óïîâàâàíå íà õàðèçìàòà è òåõíîêðàöèÿòà, äîêàòî äåìîêðà-
öèÿòà, ìàêàð è íåïðîïîðöèîíàëíî, åðîçèðà. Ïîëèòè÷åñêèÿò äèñêóðñ â ñúâðå-
ìåííàòà îáñòàíîâêà äî ãîëÿìà ñòåïåí ðàçêëàùà äîâåðèåòî è íàìåêâà çà ñåðè-
îçíà êðèçà íà ñîöèàëíî, èíñòèòóöèîíàëíî è èêîíîìè÷åñêî íèâî.

 Âñè÷êè òåçè îáñòîÿòåëñòâà íàëàãàò íåîáõîäèìîñòòà îò èçãðàæäàíå íà ñèë-
íè ñúþçè ìåæäó áëèçêè ïî öåííîñòè ïàðòíüîðè â ñâåòà, êàêâîòî å è ñïîðàçó-
ìåíèåòî ìåæäó ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Àêî áúäå ðàòèôèöèðàíî, òî ùå ñå ïðåâúðíå
â åäía îò íàé-ìàùàáíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè â èñòîðèÿòà. Êëþ÷îâîòî ñïîðà-
çóìåíèå, íàðåä ñ Ìîäåðíèçèðàíîòî ãëîáàëíî ñïîðàçóìåíèå ÅÑ - Ìåêñèêî
(MGA)1, å êðèòè÷íà ÷àñò îò ñòðàòåãèÿòà íà Åâðîñúþçà çà äèâåðñèôèêàöèÿ
íà òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ è çà óêðåïâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå è ïîëèòè÷åñ-

1 Íîâèÿò âàðèàíò íà òúðãîâñêîòî è ïîëèòè÷åñêî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Ìåêñèêî,
äîãîâîðåíî ïðåç 2020 ã., êîåòî àêòóàëèçèðà è ðàçøèðÿâà ïúðâîòî ñïîðàçóìåíèå îò 2000 ã.
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êèòå âðúçêè ñ åäíà áîãàòà íà êóëòóðà è ðåñóðñè ÷àñò îò ñâåòà, ìàêàð è ñðàâíè-
òåëíî äàëå÷ îò Åâðîïà ïî ãåîãðàôñêè ïðèçíàöè.

Àíàëèçèðàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò èäâà ïî ðåä ïðè-
÷èíè, ñðåä êîèòî ñå îòêðîÿâàò êàòî îñîáåíî âàæíè, îò åäíà ñòðàíà, ïðîòåê-
öèîíèñòè÷íàòà ïîëèòèêà íà ÑÀÙ, ïîðîäåíà îò íàñòîÿùîòî óïðàâëåíèå íà
Äîíàëä Òðúìï, à îò äðóãà – âúçìîæíîñòòà çà ðàòèôèêàöèÿ íà ïàêòà, ÷èåòî
ôèíàëèçèðàíå å ïî-áëèçî îò âñÿêîãà. Âçàèìîâðúçêàòà ìåæäó äâåòå ñúáèòèÿ
å î÷åâèäíà, íî òîâà áè ìîãëî äà ñå ðàçãëåæäà ïî-ñêîðî êàòî ïîçèòèâ çà ÅÑ è
ñòðàíèòå îò þæíîàìåðèêàíñêèÿ àëèàíñ, îòêîëêîòî êàòî íåãàòèâ, ïîñòàâÿéêè
âúçìîæíîñòòà Åâðîñúþçà äà çàòâúðäè ïîçèöèèòå ñè íà ñâåòîâíàòà
ïîëèòè÷åñêà ñöåíà.

Ñïîðàçóìåíèåòî ñ ÷åòèðèòå ñòðàíè - îñíîâàòåëêè îò þæíîàìåðèêàíñêèÿ
àëèàíñ (Àðæåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Óðóãâàé è Ïàðàãâàé) å ñúñ çàÿâêà äà ñúçäàäå
íàé-ãîëÿìàòà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ â ñâåòà, îáõâàùàùà ïàçàð îò íàä
700 ìèëèîíà ïîòðåáèòåëè. Ôèðìèòå îò ÅÑ ùå ñå ïîëçâàò îò ïðåäèìñòâîòî íà
„ïúðâèÿ âëèçàù“, âúçïîëçâàéêè ñå îò ïî-íèñêè òàðèôè â ðåãèîí, êúäåòî
ïîâå÷åòî äðóãè äúðæàâè ñå ñáëúñêâàò ñ âèñîêè ìèòà è äðóãè áàðèåðè ïðåä
òúðãîâèÿòà.2

Â ñëó÷àé ÷å áúäå ðàòèôèöèðàíà, ñäåëêàòà ùå äîíåñå èêîíîìè÷åñêè, òúð-
ãîâñêè è èíâåñòèöèîííè ïîëçè è çà äâåòå ñòðàíè. Íåùî ïîâå÷å, î÷àêâà ñå
âðúçêèòå ìåæäó ñòðàíèòå â ñïîðàçóìåíèåòî äà ñå çàäúëáî÷àò è ðàçâèÿò â
ñôåðàòà íà êóëòóðàòà, äèïëîìàöèÿòà è îáìåíà íà êàäðè.

Åäíà îò íàé-ãîëåìèòå ïîëçè çà ÅÑ ùå áúäå ïðåìàõâàíå íà ìèòàòà çà îêîëî
91% îò èçíîñà êúì ñòðàíèòå îò ÌÅÐÊÎÑÓÐ, êîåòî ñå ðàâíÿâà íà ñïåñòåíè 4
ìèëèàðäà åâðî íà ãîäèøíà áàçà.

Ñïîðàçóìåíèåòî å î÷àêâàíî è íåîáõîäèìî, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç å âòîðèÿò ïî ãîëåìèíà òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà ÌÅÐÊÎÑÓÐ ïî
ñòîêè, ñëåä Êèòàé è ïðåäè ÑÀÙ. Ïðåç 2024 ã. ÅÑ å îòãîâîðåí çà 16.8% îò
îáùàòà òúðãîâèÿ íà ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Çà Ååâðîïåéñêèÿ ñúþç ÌÅÐÊÎÑÓÐ å äåñå-
òèÿò ïî ãîëåìèíà ïàðòíüîð ïî òúðãîâèÿ íà ñòîêè. Ïðåç 2023 ã. ÅÑ å èçíåñúë
28.5 ìèëèàðäà åâðî â óñëóãè êúì ÌÅÐÊÎÑÓÐ, äîêàòî ÌÅÐÊÎÑÓÐ å èçíåñúë
13.1 ìèëèàðäà åâðî óñëóãè êúì ÅÑ.

Çíà÷èìîñòòà íà íàñòîÿùèÿ åòàï íà ñïîðàçóìåíèåòî ïðîèçëèçà îò âúçìîæ-
íîñòòà íà ôèíàëèçèðàíåòî ìó – íà 6 äåêåìâðè 2024 ã. ÅÑ è ÌÅÊÐÎÑÓÐ ñå
äîãîâîðèõà çà ïîëèòè÷åñêè ïàêò çà àìáèöèîçíî, áàëàíñèðàíî è âñåîáõâàòíî
ïàðòíüîðñêî ñïîðàçóìåíèå, òúðãîâñêàòà ÷àñò îò êîåòî îáõâàùà òåìè êàòî:
ìèòíè÷åñêè òàðèôè; ïðàâèëà çà ïðîèçõîä; òåõíè÷åñêè ïðå÷êè ïðè òúðãî-
âèÿòà; ñàíèòàðíè è ôèòîñàíèòàðíè ìåðêè; óñëóãè; îáùåñòâåíè ïîðú÷êè;
èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò; óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ôîêóñ êúì ìàëêèòå è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ.3

2 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-global-europe-leveraging-our-power-and-
partnerships/file-eu-mercosur-association-agreement /23.08.2025/

3 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/
mercosur/06.08.2025/
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Íà 3 ñåïòåìâðè 2025 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèå ïðåäëîæåíèå çà ðåøå-
íèÿ íà Ñúâåòà îòíîñíî ïîäïèñâàíåòî è ñêëþ÷âàíåòî íà äâà ïàðàëåëíè ïðàâíè
èíñòðóìåíòà: Ïàðòíüîðñêîòî ñïîðàçóìåíèå ÅÑ – ÌÅÐÊÎÑÓÐ (EMPA EU–
Mercosur Partnership Agreement) è Âðåìåííîòî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå (iTA
interim Trade Agreement). Âðåìåííîòî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå ùå áúäå îòìå-
íåíî è çàìåíåíî îò EMPA, ñëåä êàòî ïîñëåäíîòî áúäå íàïúëíî ðàòèôèöèðàíî
è âëåçå â ñèëà.

Ïîäîáíè âàæíè ñòúïêè ñà íà ïúò äà ñëîæàò êðàé íà áëèçî 30-ãîäèøíè
ïðåãîâîðè, çàïî÷íàëè ïðåç äàëå÷íàòà 1995 ã. ñ ïîäïèñâàíåòî íà Ìåæäóðå-
ãèîíàëíî ðàìêîâî ñïîðàçóìåíèå ÅÑ – ÌÅÐÊÎÑÓÐ (IFCA), ïîðàäè êîåòî ÷åñòî
ïúòè åêñïåðòè è æóðíàëèñòè ãî íàðè÷àò „ñïîðàçóìåíèåòî, êîåòî íèêîãà íå
ïðèêëþ÷âà“. Ïðåç ãîäèíèòå ïðè÷èíèòå çà âúëíîîáðàçíèòå õîäîâå íà ñäåëêàòà
ñà ðàçëè÷íè, êàòî íÿêîè îò íàé-çíà÷èìèòå ñà ñâúðçàíè ñ ëèïñà íà ðàçáèðà-
òåëñòâî è ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èÿ âúòðå â ñúþçèòå (íàé-âå÷å
ìåæäó Àðæåíòèíà è Áðàçèëèÿ), ëèïñà íà äîñòàòú÷íî îòâàðÿíå îò ñòðàíà íà
ÌÅÐÊÎÑÓÐ çà ïðîìèøëåíè ñòîêè è óñëóãè, à òàêà ñúùî è äîñòúï äî îáùåñòâ-
åíè ïîðú÷êè (ïîñëåäíîòî ñå ïðåâðúùà â „íàé-ïðîáëåìíàòà“ òåìà), êàêòî è
ñåëñêîñòîïàíñêàòà ÷óâñòâèòåëíîñò íà ñòðàíèòå îò ÅÑ – íàïð. ôðåíñêàòà çà-
ùèòà íà ôåðìåðèòå. Îôèöèàëíîòî ïîñòàíîâëåíèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
çà ÷àñò îò „çàìðàçÿâàíåòî“ íà ïðåãîâîðèòå å „íåñúîòâåòñòâèå â íèâîòî íà
àìáèöèÿ çà ëèáåðàëèçàöèÿ íà çåìåäåëñêàòà òúðãîâèÿ“.4

Ñúùíîñò íà ðåãèîíàëíèÿ òúðãîâñêè
è èêîíîìè÷åñêè áëîê ÌÅÊÐÎÑÓÐ

Þæíîàìåðèêàíñêèÿò îáù ïàçàð ÌÅÐÊÎÑÓÐ (îò èñï. Mercado Común del
Sur) å ïðîöåñ íà ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ, ïúðâîíà÷àëíî ñúçäàäåí îò Àðæåí-
òèíà, Áðàçèëèÿ, Ïàðàãâàé è Óðóãâàé, à âïîñëåäñòâèå êúì íåãî ñå ïðèñúåäè-
íÿâàò Âåíåöóåëà5 è Áîëèâèÿ.

ÌÅÐÊÎÑÓÐ å íàé-ãîëÿìîòî ìåæäóäúðæàâíî îáåäèíåíèå â Þæíà Àìåðè-
êà. Ñúþçúò îáåäèíÿâà 250 ìëí. íàñåëåíèå è ïîâå÷å îò 75% îò îáùèÿ ÁÂÏ íà
êîíòèíåíòà. ×åòèðèòå îñíîâíè ñòðàíè ñà Àðæåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Ïàðàãâàé
è Óðóãâàé, à îò 2024 ã. Áîëèâèÿ ñúùî å ïúëíîïðàâåí ÷ëåíêà, à àñîöèèðàíè
÷ëåíêè ñà ×èëè, Êîëóìáèÿ, Åêâàäîð, Ïåðó, Ãâèàíà, Ñóðèíàì, Ïàíàìà.

4 https://www.annacavazzini.eu/wp-content/uploads/2020/01/Study-on-the-EU-Mercosur-agreement-
09.01.2020-1.pdf/03.08.2025/

5 Âåíåöóåëà ñå ïðèñúåäèíÿâà ñëåä äúëãè ïðåãîâîðè ïðåç 2006 ã. êúì ÌÅÐÊÎÑÓÐ ïîðàäè ñâîåòî
æåëàíèå çà ïî-òÿñíà èíòåãðàöèÿ ñ ðåãèîíà, êàêòî è çàðàäè ãîëåìèòå ñè çàïàñè îò ïåòðîë. Ïðåç
2016 ã. Âåíåöóåëà å îòñòðàíåíà îò ñúþçà ïîðàäè íàðóøàâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè, âëî-
øàâàíå íà ïîëîæåíèåòî ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà, êàêòî è íåñïàçâàíå íà îñíîâíèòå àíãàæèìåíòè êúì
áëîêà. Îò òîãàâà äî ñåãà Âåíåöóåëà å ôîðìàëíî ÷ëåí, íî áåç ïðàâà íà ó÷àñòèå. Âåðîÿòíî, àêî
Âåíåöóåëà âñå îùå áåøå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÌÅÐÊÎÑÓÐ, ïðåãîâîðèòå ñ ÅÑ íÿìàøå äà áúäàò
äîâåäåíè äî ôèíàëèçèðàíå ïðåç äåêåìâðè 2024 ã., îñíîâíî ïîðàäè åðîçèÿòà íà äåìîêðàöèÿòà,
êîÿòî âñå ïîâå÷å ñå çàäúëáî÷àâà âñëåäñòâèå íà óïðàâëåíèåòî íà Íèêîëàñ Ìàäóðî, êàêòî è ñïîðíàòà
ëåãèòèìíîñò íà ïîñëåäíèòå ïðåçèäåíòñêè èçáîðè âúâ Âåíåöóåëà.
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Àñîöèèðàíè ÷ëåíîâå íà ÌÅÐÊÎÑÓÐ ñà äúðæàâè, êîèòî íå ñà ïúëíî-
ïðàâíè ÷ëåíêè, íî èìàò ñïåöèàëíè òúðãîâñêè è ïîëèòè÷åñêè îòíîøåíèÿ ñ
ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Òå ó÷àñòâàò â íÿêîè çàñåäàíèÿ è èìàò òúðãîâñêè ïðåôåðåíöèè,
íî íÿìàò ïðàâî íà ãëàñ â ðåøåíèÿòà íà áëîêà.

ÌÅÐÊÎÑÓÐ âçåìà ñâîèòå ðåøåíèÿ ÷ðåç òðè îðãàíà – Ñúâåò íà Îáùèÿ
ïàçàð (CMC – Consejo del Mercado Común; Council of the Common Market) –
îñíîâíèÿò îðãàí íà ÌÅÐÊÎÑÓÐ, êîéòî ðúêîâîäè ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà
ïîëèòè÷åñêî íèâî; Ãðóïà íà îáùèÿ ïàçàð (GMC – Grupo Mercado Común;
Common Market Group), êîÿòî íàáëþäàâà åæåäíåâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà
áëîêà; Òúðãîâñêà êîìèñèÿ íà ÌÅÐÊÎÑÓÐ (CCM – Comisión de Comercio del
Mercosur; MERCOSUR Trade Commission) – îòãîâîðíà çà àäìèíèñòðèðàíåòî
íà èíñòðóìåíòèòå íà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà.

Îò ñúçäàâàíåòî ñè ïðåç 1991 ã. ÷ðåç Äîãîâîðà îò Àñóíñèîí îñíîâíèòå öåëè
íà þæíîàìåðèêàíñêèÿ àëèàíñ ñà ïî÷òè èçöÿëî ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñêàòà
èíòåãðàöèÿ íà âêëþ÷åíèòå ñòðàíè, à èìåííî – ñúçäàâàíå íà îáù ïàçàð ñúñ
ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè è ïðîèçâîäñòâåíè ôàêòîðè (êàïèòàë,
òðóä), êàêòî è ïîñòåïåííîòî ïðåìàõâàíå íà ìèòàòà è òúðãîâñêèòå áàðèåðè.

Îáùà ðàìêà è õàðàêòåðèñòèêè
íà ñïîðàçóìåíèåòî ÅÑ – ÌÅÐÊÎÑÓÐ

Ïðåäâèä äúëãîãîäèøíèòå ïðåãîâîðè, âîäåíè îñíîâíî â òúðãîâñêî-èêîíî-
ìè÷åñêè êîíòåêñò, ñ ïîñëåäíàòà ñòúïêà îò ñïîðàçóìåíèåòî, ÷èÿòî ñðåùà ñå
ïðîâåäå íà 6 äåêåìâðè 2024 ã., êàêòî áåøå ñïîìåíàòî, ñäåëêàòà ïðèäîáè çà-
âúðøåí âèä ñ ïîãëåä íå ñàìî êúì ñâîáîäíèÿ ïàçàð, íî è ñ âèçèÿ çà óñòîé-
÷èâîòî ðàçâèòèå. Òàêà òÿ âå÷å èçãëåæäà íå ïðîñòî êàòî èíñòðóìåíò çà îò-
âàðÿíå íà ïàçàðèòå, à êàòî ñïîðàçóìåíèå ñ âèçèÿ, êîÿòî ïîñòàâÿ åêîëîãè÷íè,
ñîöèàëíè è ðåãóëàòîðíè ñòàíäàðòè íà ñúùî òîëêîâà çíà÷èìà ïîçèöèÿ,
êîëêîòî è èêîíîìè÷åñêèòå êëàóçè.

Íÿêîè îò öåëèòå, êîèòî ñòîÿò íà äíåâåí ðåä ïðè íîâîòî ñïîðàçóìåíèå è
ñðåùàòà îò äåêåìâðè 2024 ã., ñà äà ñå îñèãóðè ðàäèêàëíà ïðîìÿíà ñ áåçïðå-
öåäåíòíè àíãàæèìåíòè â áîðáàòà ñ êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, âêëþ÷èòåëíî
îáåçëåñÿâàíåòî; äà ñå íàñúð÷è óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà äâàòà ðåãèîíà ÷ðåç
óêðåïâàíå íà òðóäîâèòå ïðàâà è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà; äà ñå çàñèëÿò
èêîíîìè÷åñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå è êóëòóðíèòå âðúçêè ìåæäó äâàòà ðåãèîíà
÷ðåç îñèãóðÿâàíå ïðèñúñòâèåòî íà ÅÑ â ðåãèîíà íà ÌÅÐÊÎÑÓÐ; äà ñå çàñèëè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ÷ðåç äèâåðñèôèêàöèÿ è îñèãóðÿâàíå íà âåðèãè çà
äîñòàâêè è èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ è ñóðîâèíè; äà ñå ñòèìóëèðà òúðãîâèÿòà è
èíâåñòèöèèòå îò äâåòå ñòðàíè, êîåòî íåìèíóåìî ùå äîïðèíåñå çà èêîíîìè-
÷åñêèÿ ðàñòåæ è ñúçäàâàíåòî íà ðàáîòíè ìåñòà.

Âçàèìíàòà ïîëçà çà ñòðàíèòå îò ÌÅÐÊÎÑÓÐ è ÅÑ å íåîáõîäèìîñò â êà-
÷åñòâîòî íà äúëãîãîäèøíè âçàèìîîòíîøåíèÿ – ïúðâàòà å ãîëÿì ïàçàð çà
èçíîñ îò ÅÑ è äî ìîìåíòà áåøå åäèíñòâåíèÿò òúðãîâñêè ïàðòíüîð â Ëàòèíñêà
Àìåðèêà, ñ êîéòî ÅÑ íÿìàøå ïðåôåðåíöèàëíî òúðãîâñêî ñïîðàçóìåíèå. Ôèð-
ìèòå îò ÅÑ èçíàñÿò çà ÷åòèðèòå ñòðàíè - îñíîâàòåëè íà þæíîàìåðèêàíñêèÿ
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àëèàíñ: 56 ìèëèàðäà åâðî â ñòîêè (ïðåç 2023 ã.) è 28 ìèëèàðäà åâðî â óñëóãè
(ïðåç 2022 ã.).

Âúïðåêè ÷å ÌÅÐÊÎÑÓÐ å âòîðèÿò íàé-ãîëÿì òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà ÅÑ
ñ äÿë îò 16.9% îò îáùàòà òúðãîâèÿ íà þæíîàìåðèêàíñêèÿ ñúþç (ñëåä Êèòàé
è ïðåäè ÑÀÙ), íåãîâèòå ïîëèòèêè ñà ñèëíî ïðîòåêöèîíèñòè÷íè, êîåòî çàòðóä-
íÿâà åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè ïðè èçíîñà èì òàì. Òå ñå ñáëúñêâàò ñ ðåäèöà
áàðèåðè, âêëþ÷èòåëíî âèñîêè ìèòà, òðîìàâè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè,
òåõíè÷åñêè ïðàâèëà è ñòàíäàðòè, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò îò ìåæäóíàðîäíèòå.
Â ñúùîòî âðåìå ÌÅÐÊÎÑÓÐ å äåñåòèÿò íàé-ãîëÿì òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà
ÅÑ, ñúîòâåòíî ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñòîè ïîòåíöèàëíà ïðåäïîñòàâêà çà
ïîäîáðåíèå íà ïîòîêà îò ñòîêè è óñëóãè çà 273 ìèëèîíà äóøè.

Ïîääðúæíèöè è îïîíåíòè íà ñïîðàçóìåíèåòî

Ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè ïî ñïîðàçóìåíèåòî ñå îòðàçÿâàò è êúì ñúîòâåò-
íàòà âÿðà èëè ñêåïòèöèçúì ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Åäèí îò íàé-ãîëåìèòå ïîääðúæíèöè íà ñäåëêàòà å Ãåðìàíèÿ, êîÿòî áëàãî-
äàðåíèå íà ïàêòà î÷àêâà çíà÷èòåëíî äà ïîäñèëè ñâîÿ àâòîìîáèëåí ñåêòîð
(Volkswagen, BMW, Mercedes-Benz), ÷èèòî ìèòà êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñå
ðàâíÿâàò íà 35% (çà àâòî÷àñòè – 14-18%). Î÷àêâà ñå ñïîðàçóìåíèåòî äà ïîäîá-
ðè èìåííî òîçè îòðàñúë ÷ðåç ïî-ëåñíèÿ è ñèãóðåí äîñòúï è ïðåìàõâàíå íà
ìîíîïîëíàòà çàâèñèìîñò íà ÅÑ îò êðèòè÷íè ñóðîâèíè (Êèòàé, Òóðöèÿ è ò.í.),
çà êîåòî ùå ñòàíå äóìà ïî-äîëó.

Ãåðìàíèÿ ùå ïîâèøè ÷ðåç ñïîðàçóìåíèåòî è ñâîÿòà õèìè÷åñêà èíäóñòðèÿ
(êîìïàíèè êàòî Bayer) ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà ìèòàòà, êîèòî êúì íàñòîÿùèÿ
ìîìåíò ñà äî 14% çà ôàðìàöåâòè÷íè ïðîäóêòè è äî 18% çà õèìèêàëè.

Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ ñúùî ñà òâúðäè ïîääðúæíèöè íà ñïîðàçóìåíèåòî
êàòî ïðè ïîñëåäíàòà ñå î÷àêâà ïîäîáðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâåíèÿ, õèìè÷åñêè
è ôàðìàöåâòè÷åí ñåêòîð. Î÷àêâà ñå èçíîñúò íà Èñïàíèÿ äà íàðàñíå ñ 37%,
óâåëè÷àâàéêè ÁÂÏ ñ 0.23%.

Íèäåðëàíäèÿ è Áåëãèÿ ñà ñðåä ñòðàíèòå, êîèòî èìàò ñâîèòå ñúîáðàæåíèÿ
îòíîñíî ñäåëêàòà, íî êúì ìîìåíòà ñà èçðàçèëè åäèíñòâåíî ðåçåðâè áåç âñÿ-
êàêâà êàòåãîðè÷íîñò.

Èòàëèÿ çàïàçâà ñâîÿòà ìåæäèííà ïîçèöèÿ ïî âúïðîñà, ïðèçíàâàéêè ï-
îòåíöèàëíèòå ñè ïîëçè çà èíäóñòðèè êàòî àâòîìîáèëîñòðîåíå, ìàøèíîñòðîå-
íå, ìîäà è ðåãèîíàëíè õðàíè (çà êîèòî ùå ñïîìåíåì ïî-äîëó). Â ñúùîòî âðåìå
ñòðàíàòà èìà îïàñåíèÿ îòíîñíî ïî-øèðîêèòå èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäèöè, îñî-
áåíî çà ñåêòîðè, êîèòî ìîãàò äà ñå îêàæàò â ïðÿêà êîíêóðåíöèÿ. Íàé-âàæíîòî
â ñëó÷àÿ å, ÷å Èòàëèÿ êàòî ãîëÿìà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ, ìîæå äà èìà
äîñòàòú÷íî ãëàñîâå, çà äà ñïðå ñïîðàçóìåíèåòî èëè äà ïîçâîëè íåãîâîòî ïðèå-
ìàíå íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå.

Íÿêîè ñåêòîðè â Áúëãàðèÿ ñúùî ñà èçðàçèëè ïîçèöèÿ (íà ðåãèîíàëíî
íèâî) îòíîñíî ñäåëêàòà. Ðîäíèòå çåìåäåëöè èçïðàòèõà îôèöèàëíî ñòàíîâèùå
ïðåç äåêåìâðè 2024 ã. äî ìèíèñòúðà íà çåìåäåëèåòî – ÍÀÇ (Íàöèîíàëíà
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àñîöèàöèÿ íà çúðíîïðîèçâîäèòåëèòå), èçðàçÿâàéêè ñåðèîçíèòå ñè îïàñåíèÿ
îòíîñíî ïîòåíöèàëíèòå ïîñëåäèöè ïî îòíîøåíèå íà ðèñêîâåòå ñïðÿìî êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòòà è óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîïåéñêèòå ôåðìåðè.

Íàé-ãîëåìèÿò ïðîòèâíèê íà ñïîðàçóìåíèåòî â ïî÷òè öÿëàòà ìó èñòîðèÿ
å Ôðàíöèÿ, à çàåäíî ñ íåÿ ñå ïðèñúåäèíÿâàò Àâñòðèÿ è Ïîëøà.

Ôðåíñêèòå ôåðìåðè è æèâîòíîâúäè ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò ñåðèîçíî íà ñïî-
ðàçóìåíèåòî, òúé êàòî ñìÿòàò, ÷å ïðîèçâîäèòåëèòå îò ÌÅÐÊÎÑÓÐ íÿìà äà
áúäàò îáâúðçàíè ñúñ ñòàíäàðòèòå è òðóäîâèòå ðàçõîäè â Åâðîïà, íèòî ñúñ
ñòðîãèòå ïðàâèëà çà óïîòðåáàòà íà ïåñòèöèäè è íà õîðìîíè è àíòèáèîòèöè
ïðè æèâîòíèòå. Òå ñúùî òàêà ñìÿòàò, ÷å ñïîðàçóìåíèåòî ïîäêîïàâà èíòåðå-
ñèòå íà ïîòðåáèòåëèòå è çàñòðàøàâà óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîïåéñêèòå ôèðìè.

È âñå ïàê, ìíîãî îò ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ îò Ôðàíöèÿ, íàïðèìåð
âèíåíèòå ïðîèçâîäèòåëè, î÷àêâàò ôèíàëèçèðàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî è ãî
ñ÷èòàò çà „çëàòíà âúçìîæíîñò“. Ïðåäâèä ôàêòà, ÷å 30% îò ôðåíñêîòî âèíî
ñå èçíàñÿ, à ìèòàòà êúì ïàçàðà íà ëàòèíîàìåðèêàíñêèÿ ðåãèîí å îêîëî 27%,
òî ñïîðàçóìåíèåòî áè ìîãëî äà äàäå ìíîãî äîáðè âúçìîæíîñòè çà èêîíî-
ìè÷åñêî ðàçâèòèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò.

Îñíîâíàòà ïðå÷êà íà Ôðàíöèÿ å â ñåêòîðèòå íà çàõàðòà, ïòè÷åòî ìåñî è
ãîâåæäîòî (ãîâåæäîòî å åäèí îò îñíîâíèòå ïðîäóêòè â àðæåíòèíñêèÿ ñåëñêî-
ñòîïàíñêè ñåêòîð) ïîðàäè çàïëàõàòà îò åâòèí âíîñ îò ñòðàíèòå îò ÌÅÐÊÎÑÓÐ
è íåëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ. Â òàçè âðúçêà, ÅÑ â ñâîèòå ïîñëåäíè äîêóìåíòè
å âíåñúë ìíîæåñòâî êëàóçè, ñâúðçàíè ñ êâîòåí ïðèíöèï ïðè âíîñà, íàïðèìåð
íàé-ìíîãî åäèí ñòåê ãîâåæäî ãîäèøíî íà âñåêè æèòåë. Â ñäåëêàòà å âêëþ÷åí
è ôîíä îò 6.3 ìèëèàðäà åâðî çà ïîäïîìàãàíå íà çåìåäåëöèòå, çàñåãíàòè îò
ïàçàðíè êðèçè.

Õàðàêòåðèñòèêè íà ñïîðàçóìåíèåòî ÅÑ- ÌÅÐÊÎÑÓÐ

Îôèöèàëíèòå äîêóìåíòè ïî ñïîðàçóìåíèåòî ñúäúðæàò ìíîæåñòâî êëàóçè,
íàñî÷åíè êúì èçãðàæäàíåòî íà äâóñòðàííè îòíîøåíèÿ íà ïî-âèñîêî ðàâíè-
ùå, ÷èÿòî öåë å íå ñàìî ðàçøèðÿâàíåòî íà âúçìîæíîñòèòå íà ñâîáîäíèÿ
ïàçàð, íî è ïîâèøàâàíåòî íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè.

Òúðãîâèÿòà, îñíîâàíà íà öåííîñòè, ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò êëþ÷îâèòå åëå-
ìåíòè ïî ñïîðàçóìåíèåòî, êàòî íåéíàòà çíà÷èìîñò ñå îòêðîÿâà îñîáåíî âúâ
âðåìåíà íà êðèçè îò ðàçëè÷åí õàðàêòåð, âêëþ÷èòåëíî ìîðàëíè, ïðîèçòè-
÷àùè îò ñâðúõêîíêóðåíöèÿ, à ïîäîáåí ïîäõîä ñå îêàçâà æèçíåíîâàæåí.

Ñðåä îñíîâíèòå òî÷êè â òîâà íàïðàâëåíèå äâåòå ñòðàíè ñå àíãàæèðàò äà
çàùèòàâàò òðóäîâèòå ïðàâà, îêîëíàòà ñðåäà, âêëþ÷èòåëíî áîðáàòà ñ êëè-
ìàòè÷íèòå ïðîìåíè è îáåçëåñÿâàíåòî, êàêòî è äà íàñúð÷àâàò êîðïîðàòèâíàòà
ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò è äà ñè ñúòðóäíè÷àò â îáëàñòòà íà ñòàíäàðòèòå çà õó-
ìàííî îòíîøåíèå êúì æèâîòíèòå, áèîòåõíîëîãèèòå, áåçîïàñíîñòòà íà õðàíèòå
è áîðáàòà ñðåùó àíòèìèêðîáíàòà ðåçèñòåíòíîñò.6

6 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/
mercosur/eu-mercosur-agreement/factsheets-and-guides_en/10.08.2025/



123

 Ðàçáèðà ñå, ïðåìàõâàíåòî íà ìèòàòà å êëþ÷îâèÿò òúðãîâñêè åëåìåíò îò
ñïîðàçóìåíèåòî ÅÑ-ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Êàêòî ñïîìåíàõìå, âèñîêèòå ìèòà íà ñòðà-
íèòå îò þæíîàìåðèêàíñêèÿ àëèàíñ ïðàâÿò åâðîïåéñêèòå ïðîäóêòè òàì ïî-
ñêúïè, êîåòî íåìèíóåìî ñå îòðàçÿâà âúðõó òúðñåíåòî. Îñíîâíèòå ïðîäóêòè,
âúðõó êîèòî ñå ïðèëàãàò, ñà àâòîìîáèëè, ìàøèíè, îáîðóäâàíå çà èíôîðìà-
öèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, òåêñòèë, øîêîëàä, ñïèðòíè íàïèòêè,
âèíî.

Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó äâåòå ñòðàíè ïðåäâèæäà ñúùî òàêà èçãðàæäàíå
è íàñúð÷àâàíå íà òúðãîâèÿòà ïî äðóãè íà÷èíè ÷ðåç ïðåìàõâàíå íà íåòàðèô-
íèòå áàðèåðè çà òúðãîâèÿ ñúñ ñòîêè, ïðåìàõâàíå íà äèñêðèìèíàöèîííîòî
äàíú÷íî îáëàãàíå âúðõó âíîñíèòå ñòîêè, óëåñíÿâàíå íà òúðãîâèÿòà ñ óñëóãè
è ïðîèçâîäñòâî, îòâàðÿíå íà äîñòúïà äî îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, óëåñíÿâàíå
íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ïðè òúðãîâèÿ, êàêòî è ïîäîáðÿâàíå íà
äîñòúïà äî ñóðîâèíè, æèçíåíîâàæíè çà èêîíîìèêàòà íà ÅÑ, ÷ðåç íàìàëÿâàíå
èëè ïðåìàõâàíå íà èçíîñíè òàêñè, êàêòî è åëèìèíèðàíå íà èçíîñíè îãðà-
íè÷åíèÿ è ìîíîïîëè.7

×àñò îò åôåêòèâíèòå äåéñòâèÿ, êîèòî ìîãàò äà ñå ïîñòèãíàò ïðè ôèíàëèçè-
ðàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî, å âúçìîæíîñòòà çà ðàçøèðÿâàíå ðàáîòíèòå ìåñòà
â ÅÑ ÷ðåç óâåëè÷àâàíåòî íà èçíîñà è ïðåìàõâàíå íà ðàçëè÷íè áþðîêðàòè÷íè
ìåðêè, êîèòî ñúçäàâàò çàòðóäíåíèÿ êàêòî ïðè âíîñà íà ñòîêè è óñëóãè, òàêà
è ïðè èçíîñà. Óâåëè÷àâàíåòî íà ðàáîòíèòå ìåñòà èäâà â íàé-ïîäõîäÿùèÿ
ìîìåíò, êîãàòî çàïëàõàòà îò òåõíîëîãè÷íèÿ íàïðåäúê å ðåàëíà çà ãîëÿìà
÷àñò îò ðàáîòåùèòå íå ñàìî â ÅÑ, à ïî öåëèÿ ñâÿò.

Â ïîäêðåïà íà óñòîé÷èâèòå è êàòåãîðè÷íè ïîëèòèêè íà ÅÑ ñïðÿìî îïàçâà-
íåòî íà òðàäèöèè è ïàìåò íà îáåäèíåíà Åâðîïà, ñïîðàçóìåíèåòî öåëè äà
çàùèòè âèñîêîêà÷åñòâåíèòå òðàäèöèîííè ðåãèîíàëíè õðàíèòåëíè è ïèòåé-
íè ïðîäóêòè, êàòî ãè ðåãóëèðà ÷ðåç ñúîòâåòíèòå ãåîãðàôñêè îáîçíà÷åíèÿ
Geographical Indications (GIs). Òîâà ñà íàä 350 òàêèâà ïðîäóêòà, çàáðàíÿâàùè
èìèòàöèè, ãàðàíòèðàùè àâòåíòè÷íîñò è ïîçâîëÿâàùè ïî-âèñîêè öåíè. Òàêè-
âà ñà íàïðèìåð Prosciutto di Parma, Parmigiano Reggiano, Prosecco, Irish
Whiskey. Çà Áúëãàðèÿ ãåîãðàôñêîòî îáîçíà÷åíèå âàæè çà òðè ïðîäóêòà –
Áúëãàðñêî ðîçîâî ìàñëî, Äóíàâñêà ðàâíèíà è Òðàêèéñêà íèçèíà (âèíà).

Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è çíà÷åíèå íà ïîòîêà îò
êðèòè÷íè ñóðîâèíè (CRM Critical Row Materials)

Åäíî îò íàé-âàæíèòå íàïðàâëåíèÿ, ïî êîèòî ñå ðàáîòè â ðàìêèòå íà ñïî-
ðàçóìåíèåòî è êîåòî å êëþ÷îâî çà çåëåíèÿ è öèôðîâ ïðåõîä,  å îñèãóðÿâàíåòî
íà ñòàáèëíî ñíàáäÿâàíå íà ÅÑ ñ êðèòè÷íè ñóðîâèíè.

Åâðîñúþçúò å ñèëíî çàâèñèì îò âíîñà íà êðèòè÷íè ñóðîâèíè îò òðåòè
äúðæàâè. Ñâúðçàíîñòòà ìó îò òåçè ðåñóðñè, ñú÷åòàíà ñ íàðàñòâàùîòî òúðñåíå
è ïîòðåáëåíèå â ñâåòîâåí ìàùàá ïîðàäè ïðåìèíàâàíåòî êúì âå÷å ñïîìå-

7 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/
mercosur/eu-mercosur-agreement/factsheets-and-guides_en/10.08.2025/
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íàòàòà öèôðîâà è åêîëîãîñúîáðàçíà èêîíîìèêà, ïðàâè âåðèãèòå íà äîñòàâêè
óÿçâèìè.

Ñ Åâðîïåéñêèÿ çàêîíîäàòåëåí àêò çà ñóðîâèíèòå îò èçêëþ÷èòåëíà âàæ-
íîñò ÅÑ èìà çà öåë äà ãàðàíòèðà ñèãóðíè è óñòîé÷èâè äîñòàâêè íà òàêèâà
ìàòåðèàëè çà åâðîïåéñêàòà ïðîìèøëåíîñò è çíà÷èòåëíî äà íàìàëè çàâèñè-
ìîñòòà íà Ñúþçà îò âíîñ îò äîñòàâ÷èöè îò åäíà-åäèíñòâåíà äúðæàâà.8 Íàïðèìåð
– êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò 97% îò äîñòàâêèòå íà ìàãíåçèé â ÅÑ ñà îò Êèòàé,
100% îò ðåäêîçåìíèòå ìåòàëè, èçïîëçâàíè çà ïîñòîÿííè ìàãíèòè, ñå ðàôèíèðàò
ñúùî â Êèòàé,  à 98% îò äîñòàâêèòå íà áîðàò çà ÅÑ ñå îñèãóðÿâàò îò Òóðöèÿ.

Áðàçèëèÿ å ìíîãî âàæåí äîñòàâ÷èê íà êðèòè÷íè ñóðîâèíè çà ÅÑ, êàòî
ïðèòåæàâà çíà÷èòåëíè äÿëîâå â äîáèâà è ïðåðàáîòêàòà íà ìàòåðèàëè êàòî
íèîáèé, ãðàôèò, àëóìèíèé/áîêñèò, òàíòàë è ñèëèöèåâè ìåòàëè. Ñòðàíàòà
êîíòðîëèðà îêîëî 90% îò ñâåòîâíîòî ïðîèçâîäñòâî íà íèîáèé (êîéòî ñå èçïîëç-
âà çà ïîäñèëâàíå íà ÿêîñòòà íà ñòîìàíàòà è ñïëàâèòå), êîåòî ãî ïðàâè ïî÷òè
ìîíîïîëåí äîñòàâ÷èê.

Àðæåíòèíà îò ñâîÿ ñòðàíà èìà ñúùåñòâåí ïðèíîñ ñ îáðàáîòêàòà è ïðîèç-
âîäñòâîòî íà ëèòèé, êîåòî å è åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ãåðìàíñêîòî
îäîáðåíèå íà ñïîðàçóìåíèåòî – íåîòäàâíà ñòðàíàòà îáÿâè ñâîÿòà íåâúçìîæ-
íîñò äà áúäå êîíêóðåíòîñïîñîáíà íà ãîëåìèòå êîìïàíèè, ïðîèçâåæäàùè åëåê-
òðîìîáèëè è â òàçè âðúçêà îáÿâè ñâîèòå ñòðàõîâå ïî îòíîøåíèå íà íàïðåäúêà
â çåëåíèÿ ïðåõîä îò ñòðàíà íà íàé-ãîëåìèòå ñè àâòîìîáèëíè êîìïàíèè.

Â òîçè ñìèñúë, þæíîàìåðèêàíñêàòà ñòðàíà, ÷àñò îò „ëèòèåâèÿ òðèúãúë-
íèê“ (Àðæåíòèíà, Áîëèâèÿ è ×èëè), áè ìîãëà çíà÷èòåëíî äà ïîäîáðè áëàãî-
ñúñòîÿíèåòî íà åâðîïåéñêèÿ íàïðåäúê â òàçè ñôåðà. Ñïîðåä Mining-Techno-
logy9 ïðåç 2023 ã. Àðæåíòèíà ñå íàðåæäà íà 4-òî ìÿñòî ïî ïðîèçâîäñòâî íà
ëèòèé è íà âòîðî ïî çàëåæè íà áåëèÿ ìåòàë ñëåä Áîëèâèÿ ñ ïðèáëèçèòåëíî
22 ìèëèîíà òîíà çàïàñè, èëè 20% îò ñâåòîâíèòå èçâåñòíè ðåçåðâè íà ìåòàëà.

Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ áè ìîãëî äà ñúçäàäå èíñòèòóöèî-
íàëíè è íîðìàòèâíè ïðåäïîñòàâêè çà ïî-àêòèâíî ó÷àñòèå íà åâðîïåéñêè
êîìïàíèè â êîíòðîëà è äîáèâà íà ëèòèåâè çàëåæè, êîèòî ñà îò îñîáåíî
çíà÷åíèå çà íàñòîÿùåòî, â êîåòî âñè÷êè æèâååì, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å „…äî
2030 ã. ñå î÷àêâà òúðñåíåòî íà ëèòèé, êîáàëò è ãðàôèò äà íàðàñíå ñ 500
ïðîöåíòà.“10. Êúì ìîìåíòà ïåò ìóëòèíàöèîíàëíè êîìïàíèè êîíòðîëèðàò,
îïåðèðàò èëè èìàò ðàçðåøåíèÿ çà ïðîó÷âàíå íà ëèòèé âúðõó ïî÷òè åäèí
ìèëèîí õåêòàðà â ñåâåðîçàïàäíèòå ïðîâèíöèè íà Àðæåíòèíà.11

Ïðè÷èíèòå çà óâåëè÷àâàíåòî íà èíâåñòèöèîííèòå âúçìîæíîñòè çà êðè-
òè÷íèòå ñóðîâèíè, âñëåäñòâèå îò ñïîðàçóìåíèåòî, ìîãàò äà âúçíèêíàò, áëàãî-

8 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-
deal-industrial-plan/european-critical-raw-materials-act_bg/20.08.2025/

9 https://www.mining-technology.com/data-insights/lithium-in-argentina/20.08.2025/
10 https://www.worldbank.org/en/topic/extractiveindustries/brief/climate-smart-mining-minerals-for-

climate-action/22.08.2025/
11 https://dialogue.earth/en/business/392580-who-controls-argentinas-lithium//22.08.2025/
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äàðåíèå íà ïðàâîòî íà óñòàíîâÿâàíå (right of establishment) è íåäèñêðèìè-
íèðàíå çà åâðîïåéñêèòå ôèðìè, êîãàòî èíâåñòèðàò â ñòðàíèòå îò ÌÅÐÊÎÑÓÐ.

Îñâåí ïîòîêà îò êðèòè÷íèòå ìàòåðèàëè, äâåòå ñòðàíè ñúóìÿõà äà ñå ñïîðà-
çóìåÿò ïî ðåäèöà âàæíè âúïðîñè, êàñàåùè óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå, êëèìàòè÷-
íèòå ïðîìåíè è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Ìíîæåñòâîòî êëàóçè, çàñÿãàùè
êðèòè÷íèòå çà öÿëàòà ïëàíåòà Çåìÿ äåéñòâèÿ è ïîñëåäñòâèÿ, ïðåâúðíàõà
ñïîðàçóìåíèåòî ÅÑ-ÌÅÐÊÎÑÓÐ îò ñäåëêà ñ òúðãîâñêè è èêîíîìè÷åñêè èçìå-
ðåíèÿ â òàêàâà ñ èäåàëíà öåë, ðàáîòåùà íå ñàìî çà íàñòîÿùåòî, íî è çà áúäå-
ùåòî. Èìåííî òîâà ïðàâè ñïîðàçóìåíèåòî òîëêîâà âàæíî êàêòî çà Åâðîïà,
òàêà è çà þæíîàìåðèêàíñêèòå ñòðàíè, áëàãîäàðåíèå íà êîåòî ùå áúäå îáëàãî-
ðîäåí íàé-âå÷å àìàçîíñêèÿò ðåãèîí, êúäåòî îáåçëåñÿâàíåòî å äîáèëî ìàùàá-
íè ðàçìåðè, äî ãîëÿìà ñòåïåí ïîðàäè êîðóïöèîííè ñäåëêè íà íàé-âèñîêî
óïðàâëåíñêî íèâî.

Åäíà îò ãîëåìèòå ñòúïêè, ïîñòèãíàòà ïðåç 2023 ã. çà äâåòå ñòðàíè, å âêëþ÷-
âàíåòî íà Ïàðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå êàòî ñúùåñòâåí åëåìåíò ïî äîãîâîðà,
öåëÿùî äà íàëîæè çàäúëæåíèÿ çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå, êàêòî è ôèíàí-
ñèðàíå è ïîäêðåïÿíå íà ïî-ñëàáèòå ñòðàíè.

Ñ êëàóçèòå çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå ñå öåëè è óêðåïâàíåòî íà òðóäîâèòå
ïðàâà è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, êàêòî è íàñúð÷àâàíåòî íà êîðïîðà-
òèâíàòà ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò. Ñúùî òàêà, ñïîðàçóìåíèåòî öåëè äà îñèãóðè
ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâåòå ñòðàíè â îáëàñòòà íà ñòàíäàðòèòå çà õóìàííî
îòíîøåíèå êúì æèâîòíèòå, áèîòåõíîëîãèèòå, áåçîïàñíîñòòà íà õðàíèòå è
áîðáàòà ñðåùó àíòèìèêðîáíàòà ðåçèñòåíòíîñò.

Çàêëþ÷åíèå

Ðàòèôèöèðàíåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî âñå îùå íå å îêîí÷àòåëíî, ìàêàð âú-
âåæäàíåòî íà iTA  (interim Trade Agreement) â êðàòêîñðî÷åí ïëàí äà å ïî÷òè
ñèãóðíî (iTÀ ùå áúäå îòìåíåíî è çàìåíåíî îò EMPA, ñëåä êàòî ïîñëåäíîòî
áúäå íàïúëíî ðàòèôèöèðàíî è âëåçå â ñèëà). Âúïðåêè ÷å íàé-ìàëêî 15 äúð-
æàâè ÷ëåíêè, ïðåäñòàâëÿâàùè 65% îò íàñåëåíèåòî íà ÅÑ, òðÿáâà äà ãëàñóâàò
â ïîäêðåïà íà äîãîâîðà, çà äà âëåçå òî â ñèëà, ñÿêàø ïîçèòèâèçìúò ñïðÿìî
ïîëîæèòåëíèÿ ðàçâîé íà ñúáèòèÿòà å ïî-îñåçàåì.

Î÷àêâàíèÿòà ñà â êðàÿ íà 2025 ã. äà ñå âçåìå îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå ïî
ñïîðàçóìåíèåòî â íåãîâèÿ óòâúðäèòåëåí ñìèñúë, íî äîðè è çàêëþ÷åíèåòî
äà íå ñå ñëó÷è, äî òîãàâà îñòàâàò íÿêîëêî çíà÷èìè õàðàêòåðèñòèêè, ÷ðåç
êîèòî ÅÑ äåìîíñòðèðà ñèëàòà íà ñúþçà, â êîéòî ñå çà÷èòàò öåííîñòèòå è
òðàäèöèèòå, íåçàâèñèìî îò òóðáóëåíòíèòå ãåîïîëèòè÷åñêè è âëàñòîâè õîäîâå.

Ñèëíîòî âëèÿíèå íà Êèòàé è ÑÀÙ ñúîòâåòíî â Áðàçèëèÿ è Àðæåíòèíà
ùå áúäå áàëàíñèðàíî îò ñïîðàçóìåíèåòî, à îò ñâîÿ ñòðàíà ÅÑ ùå íàëîæè
ñâîÿòà ñèëíà ïîçèöèÿ â ðåãèîíà.

Íàðåä ñ òúðãîâñêèòå è èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåðèñòèêè íà ñïîðàçóìåíèåòî,
íàé-âàæíàòà ÷àñò îò íåãî îñòàâà ïåðñïåêòèâàòà çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è
îïàçâàíå íà „áåëèòå äðîáîâå íà Çåìÿòà“ – àìàçîíñêèòå ãîðè.



126

Åâðîïåéñêàòà ïàðàäîêñàëíà ìèñèÿ:
íàñúð÷àâàíå íà ñõîäñòâà â îáùåñòâà,
èçãðàäåíè âúðõó ðàçëè÷èÿ.
Âúçìîæåí ëè å ïîçèòèâåí ìèð
â Çàïàäíèòå Áàëêàíè?

Äåíèöà Êîâà÷åâà

Óâîä

Ïîñòâîåííèòå îáùåñòâà â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îñîáåíî â Áîñíà è Õåðöåãîâè-
íà, ñà áåëÿçàíè îò äúëãîãîäèøíà èñòîðèÿ ñ äúëáîêè åòíè÷åñêè ðàçäåëåíèÿ,
èíñòèòóöèîíàëíà íåñòàáèëíîñò è ëèïñà íà ìåæäóîáùíîñòíî äîâåðèå. Íàëèöå å
ñòðóêòóðíî íàñèëèå (íàñèëèå, êîåòî å âãðàäåíî â ñàìîòî îáùåñòâî, èíñòèòóöèî-
íàëèçèðàíî íàñèëèå1) è íåñòàáèëåí ìèð, êîéòî ìîæå äà áúäå îïðåäåëåí êàòî
íåãàòèâåí ñ îãëåä ëèïñàòà íà óñòîé÷èâîñò è åôåêòèâíè ìåðêè çà ñïðàâÿíåòî
ñúñ ñòðóêòóðíîòî íàñèëèå. Òåçè îáùåñòâà ñà ïðèìåð çà ñëîæíèòå ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) â ðîëÿòà ìó íà âúíøåí ìèðîîïàçâàù àêòüîð.

Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å: ïúðâî, äà èçñëåäâà ïàðàäîêñà íà ÅÑ êàòî
èíòåãðàöèîííà îáùíîñò, êîÿòî òðÿáâà äà èçãðàæäà åäèíñòâî ÷ðåç óïðàâëåíèå
íà ðàçëè÷èÿòà, è, âòîðî, äà àíàëèçèðà âúçìîæíîñòèòå è îãðàíè÷åíèÿòà ïðåä
ïîñòèãàíåòî íà ïîçèòèâåí ìèð â òîçè ðåãèîí. Äîêëàäúò èçïîëçâà òåîðåòè÷-
íàòà ðàìêà íà Éîõàí Ãàëòóíã çà ðàçëè÷íèòå èçìåðåíèÿ íà ìèðà – ïîçèòèâåí
è íåãàòèâåí, ðàçøèðåíà ñ àêòóàëíèòå èçñëåäâàíèÿ íà Ôèøúð, Êëåì, Ñìèò
è äð., êàòî ïðåäëàãà åìïèðè÷åí àíàëèç íà ðîëÿòà íà ÅÑ â ñúâðåìåííèÿ
êîíòåêñò íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè (2020 - 2025).

Äîêëàäúò ïðèëàãà êà÷åñòâåí ñðàâíèòåëåí ïîäõîä, èçïîëçâàéêè àíàëèç
íà ïîëèòè÷åñêè äîêóìåíòè íà ÅÑ, äîêëàäè îò ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè,
êàêòî è íàó÷íè ïóáëèêàöèè. Àêöåíòúò å ïîñòàâåí âúðõó ñëó÷àÿ íà Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà öåíòðàëíî ïîëå çà èçñëåäâàíå íà ðîëÿòà
íà ÅÑ â óïðàâëåíèåòî íà åòíè÷åñêè ðàçëè÷èÿ ÷ðåç ìèðîîïàçâàíå.

Òåîðåòè÷íà ðàìêà - êîíöåïöèè çà ìèð

Êîíöåïöèèòå çà ìèð ïðåòúðïÿâàò ðàçâèòèå â êîíòåêñòà íà òåîðèÿòà íà
ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Ìèðúò å êîìïëåêñíî ïîíÿòèå, ðàçãëåæäàíî îò
ðàçëè÷íè èçñëåäîâàòåëè. Îùå ðå÷íèêîâèòå îïðåäåëåíèÿ çà ìèð äàâàò áîãàòà

1 Galtung, J. Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development and Civilization. Sage
Publications, 1996, p. 40,  https://us.sagepub.com/en-us/nam/book/peace-peaceful-means, ïîñëåäíî
äîñòúïåí íà 15.10.2025 ã.
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ïàëèòðà îò çíà÷åíèÿ. Â Îêñôîðäñêèÿ ðå÷íèê ìèðúò ñå äåôèíèðà êàòî ñúñ-
òîÿíèå íà îáùåñòâåí ðåä è ñèãóðíîñò, ïðè êîåòî ëèïñâàò ãðàæäàíñêè áåçðå-
äèöè èëè ðàçìèðèöè. Òîé ñå ðàçáèðà îùå êàòî ñâîáîäà îò êàâãè è ðàçäîðè
ìåæäó õîðàòà, êîåòî ïðåäïîëàãà ñúñòîÿíèå íà ïðèÿòåëñòâî, äðóæáà è ñúãëà-
ñèå. Ìèðúò îáõâàùà ñúùî è ñâîáîäàòà îò òðåâîãà, ñìóùåíèÿ èëè âúòðåøíè
êîíôëèêòè – åìîöèîíàëíè, óìñòâåíè èëè äóõîâíè – è ñå ñâúðçâà ñúñ ñïî-
êîéñòâèå è òèøèíà. Íàðåä ñ òåçè çíà÷åíèÿ, êîíöåïöèÿòà âêëþ÷âà è îòñúñò-
âèåòî èëè ïðåêðàòÿâàíåòî íà âîéíà è âîåííè äåéñòâèÿ, êàêòî è ñúñòîÿíèåòî
íà åäíà íàöèÿ èëè îáùíîñò, êîÿòî íå ñå íàìèðà âúâ âîåíåí êîíôëèêò ñ äðóãà,
òîåñò ïåðèîä íà ìèðíî âðåìå.2

Íî òîâà, êîåòî ïðàâè âïå÷àòëåíèå, å, ÷å ïðè âñè÷êè ëèíãâèñòè÷íè îïðåäå-
ëåíèÿ çà ìèð âîäåùîòî å ëèïñàòà íà îòðèöàòåëåí ïîêàçàòåë, îòêîëêîòî ïðè-
ñúñòâèå íà ïîëîæèòåëåí. Ñòèãàì äî çàêëþ÷åíèåòî ñïðÿìî ïîñî÷åíèòå îïðåäå-
ëåíèÿ çà ìèð, ÷å òîé å ëèïñàòà íà íàñèëèå, à íå ïðèñúñòâèåòî íà ïîëîæèòåëíè
êàòåãîðèè. Òîâà îáà÷å å îãðàíè÷åíà äåôèíèöèÿ, òúé êàòî ðàçãëåæäà ìèðà â
êîíòåêñòà íà íåãàòèâíèÿ ìèð. Ìèðúò å êîìïëåêñíî ïîíÿòèå, êîåòî íå ìîæå
äà áúäå ñâåäåíî äî ëèïñàòà íà íàñèëèå èëè ëèïñàòà íà ñòðàõ îò òàêîâà, à
ìèðúò ñàìî ïî ñåáå ñè å îòäåëíà êàòåãîðèÿ è äèðåêòíîòî ìó ñâåæäàíå äî
ëèïñàòà íà íàñèëèå å îãðàíè÷åíî è íåïúëíî.

Éîõàí Ãàëòóíã â „Íàñèëèå, ìèð è èçñëåäâàíå íà ìèðà“ (1969) äåôèíèðà
ìèðà â äâå îñíîâíè êàòåãîðèè: íåãàòèâåí ìèð, êîéòî ñå èçðàçÿâà êàòî îòñúñò-
âèå íà äèðåêòíî íàñèëèå, è ïîçèòèâåí ìèð, êîéòî âêëþ÷âà ïðèñúñòâèå íà
ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò, èíñòèòóöèîíàëíà ëåãèòèìíîñò è õàðìîíè÷íî ñúæè-
òåëñòâî.3 Òàçè äèõîòîìèÿ ïîñòàâÿ îñíîâèòå íà ìíîãî ïîñëåäâàùè èçñëåäâà-
íèÿ íà ìèðà è êîíôëèêòà. Ïîçèòèâíèÿ ìèð, êîéòî ïðåäñòàâÿ Ãàëòóíã, îëè-
öåòâîðÿâà ðàçáèðàíåòî, ÷å ìèðúò, êàêòî è êîíôëèêòúò ñà êîìïëåêñíè ïîíÿòèÿ,
ðàçâèâàò ñå êàòî îðãàíèçìè, êîèòî ïðåìèíàâàò ïðåç ðàçëè÷íè åòàïè. Ìèðúò
íå ìîæå äà áúäå îïðåäåëåí êàòî ëèïñà íà íåùî ñàìî è åäèíñòâåíî, à òðÿáâà äà
áúäå ðàçãëåäàí êàêâî ïðîìåíÿ â îáùåñòâàòà, êàê òå ôóíêöèîíèðàò, ñëåä êàòî
áúäå ïîñòèãíàò. Ëèïñàòà íà íàñèëèå íå îçíà÷àâà, ÷å ìèð å ïîñòèãíàò, çàùîòî
íàñèëèåòî èìà ðàçëè÷íè ïúðâîèçòî÷íèöè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò àäðåñèðàíè.
Çàòîâà ïðåìèíàâàíåòî îò êîíôëèêò êúì ìèð å îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå.

Êîíöåïöèÿòà çà ìèðà, êîÿòî ïðåäñòàâÿ Ãàëòóíã, å íàäãðàäåíà îò ñàìèÿ
íåãî è Ôèøúð â „Îòâúä íàñèëèåòî: Òðàíñôîðìàöèÿ íà êîíôëèêòè íà ïðàê-
òèêà“. Àâòîðèòå äîïúëâàò, ÷å ïîçèòèâíèÿò ìèð èçèñêâà àêòèâíî èçãðàæäàíå
íà îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùíîñòè ÷ðåç äèàëîã, îáðàçîâàíèå è ó÷àñòèå íà ãðàæ-
äàíèòå. Òå îòáåëÿçâàò, ÷å óñòîé÷èâèÿò ìèð å ïðîöåñ íà òðàíñôîðìàöèÿ íà
êîíôëèêòèòå, à íå ïðîñòî òåõåí çàñòîé.4 Çàñòîÿò íà êîíôëèêòèòå ìîæå äà
ðåçóëòèðà â òÿõíàòà îòðèöàòåëíà òðàíñôîðìàöèÿ, ïðè êîÿòî íàñèëèåòî îò
äèðåêòíî ñå òðàíñôîðìèðà â ñòðóêòóðíî èëè êóëòóðíî íàñèëèå, êîèòî ïðàâÿò
ïðåìèíàâàíåòî êúì óñòîé÷èâ ìèð ïî÷òè íåâúçìîæíî.

2 Oxford University Press. (n.d.). Peace, n. In Oxford English dictionary. https://doi.org/10.1093/OED/
5142578015,  ïîñëåäíî äîñòúïåíî íà 29.07.2025.

3 Galtung, J. (1969). Violence, peace, and peace research. Journal of Peace Research, 6(3), 167-191.
4 Fisher, R., & Galtung, J. (2013). Beyond violence: Conflict transformation in practice. Routledge.



128

Áàðò Êëåì êðèòèêóâà òðàäèöèîííèòå ïðåäñòàâè çà „ïîñòâîåíåí“ ìèð, êàòî
ïîä÷åðòàâà, ÷å âúïðåêè ïðåêðàòÿâàíåòî íà âúîðúæåíèòå ñáëúñúöè ìíîãî
îáùåñòâåíè ñòðóêòóðè ïðîäúëæàâàò äà ðåïðîäóöèðàò íàñèëèå ïîä ôîðìàòà
íà ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå è èíñòèòóöèîíàëíè äèñáàëàíñè.5 Òîâà ñå çàáåëÿçâà
â Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Ìàêàð è ïðèâèäíî äà íÿìà âúîðúæåí êîíôëèêò â
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å êîíôëèêòúò å ðàçðåøåí, ïðîäúë-
æàâàò äà ñúùåñòâóâàò ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ, ñòðóêòóðíî è êóëòóðíî
íàñèëèå.

Ñìèò ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó ëåãèòèìíîñòòà íà ìèðíèòå ïðîöåñè è ðîëÿòà
íà ìåñòíèòå îáùíîñòè â èçãðàæäàíåòî íà óñòîé÷èâ ìèð, êàòî ïîä÷åðòàâà, ÷å
áåç ïðèåìàíå îò ñòðàíà íà ìåñòíèòå îáùíîñòè ìèðúò îñòàâà êðåõúê è óÿç-
âèì.6 Ìèðúò íå ìîæå äà áúäå íàëîæåí, çàùîòî íàëîæåíèÿò ìèð íå å åôåê-
òèâåí. Ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè îñòàâàò è ïîäêîïàâàò îïèòèòå çà èçãðàæ-
äàíåòî íà ìèð. Ìèðúò òðÿáâà äà áúäå æåëàí, îñúçíàò è äà ñå ïîëàãàò îáùè
óñèëèÿ îò âñè÷êè ñòðàíè, çà äà áúäå åôåêòèâåí. Çàòîâà íà Áàëêàíèòå âñå
îùå èìà ãîðåùè òî÷êè, òúé êàòî ìèðúò òðÿáâà äà áúäå âñåîáùà öåë.

Ëåäåðàõ ðàçâèâà êîíöåïöèÿòà çà ìèð êàòî äúëãîñðî÷åí ïðîöåñ íà èçãðàæ-
äàíå íà âçàèìîîòíîøåíèÿ, êîèòî òðàíñôîðìèðàò îñíîâèòå íà êîíôëèêòà7,
à Ðè÷ìúíä àíàëèçèðà ñëîæíîñòòà íà ëèáåðàëíèÿ ìèð, ïîñòàâÿéêè ïîä âúï-
ðîñ óíèâåðñàëèçìà íà çàïàäíèòå ìîäåëè çà ñòàáèëèçàöèÿ è ìèðîîïàçâàíå.8

Ïàôåíõîëö9 è Ìàê Ãèíòè ïîä÷åðòàâàò ðîëÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è
õèáðèäíèòå ìîäåëè çà ìèð, êîèòî ñú÷åòàâàò ëîêàëíè òðàäèöèè è ìåæäóíàð-
îäíè èíòåðâåíöèè.10 Âúç îñíîâà íà ðàçãëåäàíèòå äåôèíèöèè è òåîðåòè÷íè
ïîäõîäè â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñå ïðèëàãà ðàáîòíà êîíöåïöèÿ çà ìèð,
êîÿòî íàäõâúðëÿ ðàçáèðàíåòî çà ëèïñà íà íàñèëèå è âêëþ÷âà åëåìåíòè íà
ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò, èíñòèòóöèîíàëíà ëåãèòèìíîñò è àêòèâíî ó÷àñòèå
íà ìåñòíèòå îáùíîñòè. Ïîä „ìèð“ ñå ðàçáèðà äèíàìè÷åí ïðîöåñ íà òðàíñôîð-
ìàöèÿ íà êîíôëèêòè, â êîéòî íå ñàìî ñå åëèìèíèðàò ïðîÿâèòå íà äèðåêòíî
íàñèëèå, íî è ñå ïðåîäîëÿâàò ñòðóêòóðíèòå è êóëòóðíèòå ôîðìè íà íàñèëèå.

Ïðåäèñòîðèÿ. Ñëåä Äåéòúí:
èçãðàæäàíå íà íåãàòèâåí ìèð

Ðàçïàäàíåòî íà Þãîñëàâèÿ â íà÷àëîòî íà 1990-òå ãîäèíè ñúçäàâà óñëîâèÿ
çà èçîñòðÿíå íà åòíè÷åñêè è íàöèîíàëíè íàïðåæåíèÿ â îòäåëíèòå ðåïóáëèêè.
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, íàñåëåíà îò áîøíÿöè (ìþñþëìàíè), ñúðáè (ïðàâî-

5 Klem, B. (2018). The problem of peace and the meaning of ‘post-war’. Conflict, Security & Development,
18(3), 233-255.

6 Smith, R. C. (2009). Varieties of peace. Peace Review, 21(1), 5-13.
7 Lederach, J. P. (1997). Building peace: Sustainable reconciliation in divided societies. United States

Institute of Peace Press.
8 Richmond, O. (2005). The problem of peace: Understanding the ‘liberal peace’. Conflict, Security &

Development, 5(3), 291-314.
9 Paffenholz, T. (2015). Civil society and peacebuilding. International Studies Review, 17(4), 501-516.
10 Mac Ginty, R. (2010). Hybrid peace: The interaction between top-down and bottom-up peace. Security

Dialogue, 41(4), 391-412.
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ñëàâíè) è õúðâàòè (êàòîëèöè), ñå îêàçâà îñîáåíî óÿçâèìà çàðàäè ñâîÿòà åòíè-
÷åñêà è ðåëèãèîçíà õåòåðîãåííîñò.11

Ïðåç 1991 ã., ñëåä êàòî Ñëîâåíèÿ è Õúðâàòèÿ îáÿâÿâàò íåçàâèñèìîñò, â
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ïðåç ìàðò 1992 ã. ñå ïðîâåæäà ðåôåðåíäóì çà íåçàâè-
ñèìîñò. Òîé å áîéêîòèðàí îò ãîëÿìà ÷àñò îò áîñíåíñêèòå ñúðáè, êîèòî íàñòîÿ-
âàò çà îñòàâàíå â ðàìêèòå íà Þãîñëàâèÿ, ïîäêðåïÿíè îò Áåëãðàä.12 Ñëåä
ìåæäóíàðîäíîòî ïðèçíàâàíå íà íåçàâèñèìîñòòà íà ÁèÕ èçáóõâà âîéíà, êîÿòî
ïðîäúëæàâà äî 1995 ã.

Êîíôëèêòúò ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ìàñîâî íàñèëèå, åòíè÷åñêî ïðî÷èñòâàíå
è âîåííè ïðåñòúïëåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî îáñàäàòà íà Ñàðàåâî è ãåíîöèäúò â
Ñðåáðåíèöà.13 Ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò ïúðâîíà÷àëíî ðåàãèðà ñúñ çàêúñíå-
íèå è îãðàíè÷åíà åôåêòèâíîñò. ÎÎÍ ñúçäàâà ìèðîîïàçâàùè ìèñèè, íî áåç
ÿñåí ìàíäàò çà ñïèðàíå íà áîåâåòå. ÍÀÒÎ ïðåäïðèåìà îãðàíè÷åíè âúçäóøíè
óäàðè ïðåç 1994 - 1995 ã., à äèïëîìàòè÷åñêèòå óñèëèÿ íà ÑÀÙ è ÅÑ äîâåæäàò
äî ìèðíè ïðåãîâîðè.

Êëþ÷îâ ìîìåíò å Äåéòúíñêîòî ìèðíî ñïîðàçóìåíèå, ïîäïèñàíî ïðåç äåêåì-
âðè 1995 ã. Ñïîðàçóìåíèåòî ñëàãà êðàé íà âîéíàòà è óñòàíîâÿâà ñëîæíà äúð-
æàâíà ñòðóêòóðà, êîÿòî áàëàíñèðà èíòåðåñèòå íà òðèòå îñíîâíè åòíè÷åñêè ãðó-
ïè. Òî ñå ñ÷èòà çà óñïåøåí èíñòðóìåíò çà ïðåêðàòÿâàíå íà íàñèëèåòî (íåãàòè-
âåí ìèð), íî è çà ôàêòîð, êîéòî èíñòèòóöèîíàëèçèðà åòíè÷åñêèòå ðàçäåëåíèÿ.14

Ñëåä 1995 ã., â ðåçóëòàò íà Äåéòúíñêîòî ñïîðàçóìåíèå, âîäåùà ðîëÿ çà
ñòàáèëèçèðàíåòî íà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà èìà ÍÀÒÎ, à ðîëÿòà íà ÅÑ ïîñòå-
ïåííî ñòàâà ïî-ñúùåñòâåíà ñëåä 2000 ã. Ìèñèÿòà EUFOR Althea îñèãóðÿâà
âîåííà ïîäêðåïà çà ïîääúðæàíå íà ñèãóðíîñòòà, à Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë
óïðàæíÿâà ïîëèòè÷åñêè íàòèñê çà ðåôîðìè, êîåòî äîïðèíàñÿ çà óñòàíîâÿ-
âàíå íà íåãàòèâåí ìèð, ò.å ïðåêðàòÿâàíå íà âúîðúæåíèòå äåéñòâèÿ. Âúïðåêè
òîâà, èíñòèòóöèîíàëíèÿò ìîäåë, áàçèðàí íà åòíè÷åñêà ñåãðåãàöèÿ, êîíñî-
ëèäèðà ðàçäåëåíèÿòà è îãðàíè÷àâà ñîöèàëíàòà èíòåãðàöèÿ. Íåçàâèñèìî îò
óñèëèÿòà îò ñòðàíà íà ÅÑ çà ðàçðåøàâàíå íà ñèòóàöèÿòà â Áîñíà è Õåðöå-
ãîâèíà êîíôëèêòúò å âñå îùå òëååù è ïðèòåæàâà ðåàëåí ïîòåíöèàë çà èç-
áóõâàíå. Çàëåãíàëîòî ñòðóêòóðíî è êóëòóðíî íàñèëèå òðÿáâà äà áúäå àäðåñè-
ðàíî, çà äà ìîæå äà áúäå èçãðàäåí óñòîé÷èâ ìèð. Â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà, óñòàíîâåíà ñëåä Äåéòúí, ïðåäñòàâëÿâà ñëîæíà ôå-
äåðàöèÿ ñ äâà åíòèòåòà è òðè êîíñòèòóöèîíàëíî ïðèçíàòè íàðîäà – áîøíÿöè,
ñúðáè è õúðâàòè. Òîçè ìîäåë å çàìèñëåí äà ãàðàíòèðà ïðåäñòàâèòåëñòâî è
ñòàáèëíîñò, íî âîäè äî ïàðàëèçà è áëîêèðàíå íà ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè. Ñèñ-
òåìàòà ñúçäàâà èíñòèòóöèîíàëíè ïðåãðàäè çà ðàçâèòèå íà åäèííà íàöèî-
íàëíà èäåíòè÷íîñò è ñïëîòÿâàíå.

11 Bieber, F. (2006). Post-War Bosnia: Ethnicity, Inequality and Public Sector Governance. Palgrave
Macmillan.

12 Malcolm, N. (1994). Bosnia: A Short History. New York University Press.
13 Bose, S. (2002). Bosnia after Dayton: Nationalist Partition and International Intervention. Oxford University

Press.
14 Bieber, F. (2006)
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Íàñòîÿùàòà ðîëÿ íà ÅÑ:
Èíåðöèÿ, ôîðìàëèçúì è îãðàíè÷åíî âëèÿíèå

Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå ñå íàáëþäàâà îòñëàáâàíå íà ïîëèòè÷åñêàòà
åíåðãèÿ è ñòðàòåãè÷åñêàòà ÿñíîòà íà ÅÑ â ðåãèîíà. Àíãàæèìåíòúò íà Ñúþçà
ñå êîíöåíòðèðà ïðåäèìíî âúðõó àäìèíèñòðàòèâåí íàäçîð, ìîíèòîðèíã è òåõ-
íè÷åñêà ïîìîù, à íå âúðõó àêòèâíà ïîäêðåïà çà òðàíñôîðìàöèÿ íà ìåæäóåò-
íè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ.15

Êîíêðåòåí ïðèìåð å äåéíîñòòà íà Îôèñà íà ñïåöèàëíèÿ ïðåäñòàâèòåë
íà ÅÑ â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà (EUSR), êîéòî ôóíêöèîíèðà â òÿñíà âðúçêà ñ
Äåëåãàöèÿòà íà ÅÑ â Ñàðàåâî. Âúïðåêè ÷å èíñòèòóöèÿòà å íàòîâàðåíà ñ
ìàíäàò çà íàñúð÷àâàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ äèàëîã è ïîäêðåïà íà ðåôîðìè, íà
ïðàêòèêà àêöåíòúò £ å âúðõó òåõíè÷åñêè ïðîãðàìè – êàòî ìîíèòîðèíã íà
èçáîðíèòå ïðîöåñè, ñúäåéñòâèå çà õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ñ
åâðîïåéñêîòî, êàêòî è ïðåäîñòàâÿíå íà åêñïåðòíà ïîìîù çà ïóáëè÷íàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ.16

Òåçè óñèëèÿ èìàò çíà÷åíèå çà èíñòèòóöèîíàëíàòà ñòàáèëíîñò, íî ðÿäêî
îêàçâàò ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó ìåæäóåòíè÷åñêîòî äîâåðèå èëè ïðåîäîëÿ-
âàíåòî íà åòíè÷åñêè ðàçäåëåíèÿ. Íàïðèìåð, âúïðåêè ìíîãîêðàòíèòå èíè-
öèàòèâè íà ÅÑ çà ðåôîðìà íà èçáîðíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ïîëèòè÷åñêèòå
åëèòè â ÁèÕ ïðîäúëæàâàò äà áëîêèðàò ïðîìåíè, êîèòî áèõà íàìàëèëè åòíè-
÷åñêàòà ôðàãìåíòàöèÿ.17 Òàêà ÅÑ èçãëåæäà ïî-ñêîðî êàòî àäìèíèñòðàòîð
íà ñòàòóêâîòî, îòêîëêîòî êàòî äâèãàòåë íà äúëáîêè ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè
òðàíñôîðìàöèè.

Åìïèðè÷åí ñëó÷àé íà íåãàòèâåí ìèð è ðîëÿòà íà ÅÑ:
Ïîëèòè÷åñêàòà êðèçà â Áîñíà (2021 - 2025)

Íà äåëà. Êðèçàòà, ïîðîäåíà îò ïîëèòè÷åñêèòå èñêàíèÿ çà îòöåïâàíå íà
Ðåïóáëèêà Ñðúáñêà, îñîáåíî çàñèëåíè ñëåä èíèöèàòèâèòå íà Ìèëîðàä Äîäèê
ïðåç 2021-2022 ã., ÿñíî ðàçêðèâà ñëàáîñòèòå íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò è
ïî-ñïåöèàëíî íà ÅÑ äà íàëîæè åôåêòèâíè ðåøåíèÿ. Äîäèê ìíîãîêðàòíî çà-
ïëàøâà ñ ïðåõâúðëÿíå íà êîìïåòåíöèè îò öåíòðàëíèòå äúðæàâíè èíñòèòó-
öèè êúì åíòèòåòñêèòå ñòðóêòóðè – âêëþ÷èòåëíî â îáëàñòè êàòî ñúäåáíàòà
ñèñòåìà, äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è äîðè àðìèÿòà. Òîâà ïðåäñòàâëÿâà ïðÿ-
êî ïðåäèçâèêàòåëñòâî êúì Äåéòúíñêîòî ìèðíî ñïîðàçóìåíèå è ïîñòàâÿ ïîä
âúïðîñ ñàìîòî ñúùåñòâóâàíå íà äúðæàâàòà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà.18

Ðåàêöèÿòà íà ÅÑ âêëþ÷âà îãðàíè÷åíè ñàíêöèè, íàñî÷åíè ñðåùó îòäåëíè
ïðåäñòàâèòåëè íà Ðåïóáëèêà Ñðúáñêà, êàêòî è äåêëàðàòèâíà ïîäêðåïà çà
òåðèòîðèàëíàòà öÿëîñò íà ÁèÕ. Âúïðåêè òîâà ìåðêèòå ñà íåäîñòàòú÷íè, çà

15 Ibidem.
16 European External Action Service. (2020). EU Special Representative in Bosnia and Herzegovina.

Retrieved from https://www.eeas.europa.eu, ïîñëåäíî äîñòúïåí íà 11.09.2025.
17 Belloni, R. (2017). The Rise and Fall of Peacebuilding in the Balkans. Palgrave Macmillan.
18 Bieber, F. (2021). The Rise of Authoritarianism in the Western Balkans. Palgrave Macmillan.
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äà ñïðàò åñêàëàöèÿòà íà ðåòîðèêàòà. Çà ðàçëèêà îò ÑÀÙ, êîèòî ïðåç ÿíóàðè
2022 ã. íàëàãàò ôèíàíñîâà áëîêàäà è ñàíêöèè âúðõó Äîäèê çà „êîðóïöèÿ è
ïîäêîïàâàíå íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè“19, ÅÑ äåéñòâà ïðåäïàçëèâî, ðàç÷è-
òàéêè ïðåäèìíî íà äèïëîìàòè÷åñêè äèàëîã.

Òàçè ñòðàòåãèÿ îáà÷å ñå îêàçâà íååôåêòèâíà ïî äâå îñíîâíè ïðè÷èíè.
Íà ïúðâî ìÿñòî èìà ëèïñà íà êîíñåíñóñ â ÅÑ – íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè,
îñîáåíî Óíãàðèÿ, áëîêèðàò ïî-ñòðîãè ñàíêöèè ñðåùó Äîäèê, êàòî àðãóìåíòè-
ðàò òîâà ñ íåîáõîäèìîñòòà îò „ïîääúðæàíå íà äèàëîã“. È íà âòîðî ìÿñòî,
îòñúñòâà äúëãîñðî÷íà âèçèÿ – âìåñòî äà ïðåäëîæè ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí çà
ïðåîäîëÿâàíå íà åòíè÷åñêèòå ïðîòèâîïîñòàâÿíèÿ ÷ðåç ðåôîðìè, ÅÑ ñå îãðà-
íè÷àâà äî òàêòè÷åñêè ðåàêöèè, êîèòî îñòàâÿò îñíîâíèòå ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè
íåðåøåíè.20

Â ðåçóëòàò íà òîâà, âúïðåêè ìîìåíòíèòå äèïëîìàòè÷åñêè óñèëèÿ, êðèçàòà
ïîä÷åðòàâà âúçïðèåìàíåòî íà ÅÑ êàòî àêòüîð, êîéòî óïðàâëÿâà ñòàòóêâîòî,
íî íå è êàòî äâèãàòåë íà ïîçèòèâíà òðàíñôîðìàöèÿ. Òîâà óêðåïâà ïîçèöèèòå
íà íàöèîíàëèñòè÷åñêèòå åëèòè, êîèòî èçïîëçâàò èíñòèòóöèîíàëíàòà ïàðàëè-
çà çà êîíñîëèäàöèÿ íà âëàñòòà è çàäúëáî÷àâàíå íà åòíè÷åñêèòå ðàçäåëåíèÿ.
Òîâà å ïðîáëåì îò îãðîìíà âåëè÷èíà, êîéòî òðÿáâà äà ïîäñêàæå íà ÅÑ, ÷å
òðÿáâà äà èçìåíè ïîëèòèêàòà ñè ïî îòíîøåíèå íà òàêúâ òèï êîëèçèè.

Íà äóìè. Â ðå÷òà ñè ïðåç 2023 ã. âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ ïî
âúíøíèòå ðàáîòè è ñèãóðíîñò Æîçåï Áîðåë çàÿâÿâà: „Çàïàäíèòå Áàëêàíè
ñà ÷àñò îò åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî. Ìèðúò è ñòàáèëíîñòòà â ðåãèîíà ñà ñòðàòå-
ãè÷åñêè èíòåðåñ íà ÅÑ.“ Òîâà ïîñëàíèå å ïðèîáùàâàùî ïî ñâîÿòà ðåòîðèêà
è èìà çà öåë äà ïîä÷åðòàå ïðèíàäëåæíîñòòà íà ðåãèîíà êúì åâðîïåéñêèÿ
ïðîåêò. Âúïðåêè òîâà, ïîäîáíè èçêàçâàíèÿ ÷åñòî îñòàâàò íà ïëîñêîñòòà íà
ïîëèòè÷åñêàòà ðåòîðèêà è ñèìâîëèêà, áåç äà áúäàò ïðèäðóæåíè îò ÿñíî ôîð-
ìóëèðàíè àíãàæèìåíòè è êîíêðåòíè äåéñòâèÿ è èçãðàæäàíå íà ìåõàíèçìè,
êîèòî äà ãàðàíòèðàò íàñúð÷àâàíåòî íà ïîçèòèâåí ìèð.

Íàïðèìåð, â Ïàêåò „Ðàçøèðÿâàíå“ çà 2021 ã. è â ïîñëåäâàëèòå äîêëàäè
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (âêëþ÷èòåëíî òåçè çà 2023 è 2024 ã.), àêöåíòúò
ïàäà îñíîâíî âúðõó „ôóíêöèîíàëíîñò“ è „ðåôîðìè“ â àäìèíèñòðàòèâíàòà è
ñúäåáíàòà ñôåðà, íî îòñúñòâàò ñèñòåìàòè÷íè ñòðàòåãèè çà ïðåîäîëÿâàíå íà
åòíè÷åñêèòå ðàçäåëåíèÿ èëè çà èçãðàæäàíå íà ìåæäóîáùíîñòíî äîâåðèå.
Òîâà âîäè äî ñèòóàöèÿ, â êîÿòî åçèêúò íà ïðèîáùàâàíå íå ñå ïîäêðåïÿ ñ
ïðàêòè÷åñêè èíñòðóìåíòè çà äúëáîêà ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ. Ñïîðåä Ïà-
êåò „Ðàçøèðÿâàíå“ çà 2021 ã. „Â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ñòðàòåãè÷åñêàòà öåë
çà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ íå å ïðåâúðíàòà â êîíêðåòíè äåéñòâèÿ. Ïîëèòè÷åñêàòà
ñðåäà îñòàíà ïîëÿðèçèðàíà, òúé êàòî ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè ïðîäúëæèõà äà
èçïîëçâàò ðàçäåëÿùà ðåòîðèêà è íåêîíñòðóêòèâíè ïîëèòè÷åñêè ñïîðîâå,

19 U.S. Department of the Treasury. (2022, January 5). Treasury Sanctions Milorad Dodik and Associated
Media Entity, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0549, ïîñëåäíî äîñòúïíî íà
14.09.2025 ã.

20 International Crisis Group. (2022). Bosnia and Herzegovina’s Dangerous Tango: The State and Republika
Srpska. Report No. 261. Brussels: ICG.
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êîåòî âúçïðåïÿòñòâà öÿëîñòíèÿ íàïðåäúê ïî 14-òå êëþ÷îâè ïðèîðèòåòà“ 21

Ïîäîáíè îöåíêè ñå ïîòâúðæäàâàò è â ïîñëåäíèòå äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ (2023-2024). „Áîñíà è Õåðöåãîâèíà âñå îùå íå å ïðåìàõíàëà ïðîöå-
äóðèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ íà åòíè÷åñêà îñíîâà è âåòîòî îò Ñúâåòà çà
êîíêóðåíöèÿòà è Ñúâåòà çà äúðæàâíèòå ïîìîùè.“22. Îòíîâî ñå ïîä÷åðòàâà,
÷å ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ è åòíè÷åñêèòå íàïðåæåíèÿ ïðîäúë-
æàâàò äà îãðàíè÷àâàò åôåêòèâíîñòòà íà ðåôîðìèòå è ïðîöåñà íà ñáëèæàâàíå
ñ ÅÑ.

Ñúùî òàêà, äîêàòî Áîðåë è äðóãè ïðåäñòàâèòåëè íà ÅÑ ïîä÷åðòàâàò ñòðà-
òåãè÷åñêàòà âàæíîñò íà Çàïàäíèòå Áàëêàíè, íà ïðàêòèêà èíèöèàòèâèòå íà
Ñúþçà â ðåãèîíà ÷åñòî ñå ñâåæäàò äî òåõíè÷åñêè ìîíèòîðèíã è îãðàíè÷åíè
ôèíàíñîâè ïðîãðàìè, êîèòî íå çàñÿãàò êëþ÷îâèòå ïðîáëåìè – êàòî êîíñòèòó-
öèîííèòå áëîêàæè â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà. Òîâà ñúçäàâà óñåùàíåòî, ÷å ÅÑ å
ïî-ñêîðî óïðàâèòåë íà ñòàòóêâîòî, îòêîëêîòî äâèãàòåë íà ïîçèòèâíà ïðîìÿíà.

Ïîçèòèâåí ìèð: ïðèëîæèìîñò â ëîêàíè èíèöèàòèâè?

Ïîçèòèâíèÿò ìèð, ñïîðåä Ãàëòóíã (1969) è Ôèøúð è Ãàëòóíã (2013), ñå
ðàçáèðà íå ïðîñòî êàòî îòñúñòâèå íà íàñèëèå, à êàòî àêòèâåí ïðîöåñ íà èç-
ãðàæäàíå íà ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò, ìåæäóîáùíîñòíî äîâåðèå, èíêëóçèâíî
ïðåäñòàâèòåëñòâî è êóëòóðíî ïðèçíàâàíå íà ðàçëè÷èÿòà. Â òîçè ñìèñúë ïî-
çèòèâíèÿò ìèð ïðåäïîëàãà ïîâå÷å îò èíñòèòóöèîíàëíî ïîääúðæàíå íà ñòà-
áèëíîñòòà – òîé èçèñêâà äúëáîêà ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ, êîÿòî äà ãàðàí-
òèðà óñòîé÷èâî ñúæèòåëñòâî ìåæäó ðàçëè÷íèòå îáùíîñòè. Òîâà âêëþ÷âà
âúçñòàíîâÿâàíå íà ìåæäóëè÷íîñòíîòî äîâåðèå, îñèãóðÿâàíå íà èíêëóçèâíî
ïîëèòè÷åñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî, ñúçäàâàíå íà ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò ÷ðåç
ïðåîäîëÿâàíå íà ñòðóêòóðíèòå íåðàâåíñòâà, êàêòî è êóëòóðíî ïðèçíàâàíå
íà ðàçëè÷èÿòà, ñúïúòñòâàíî îò àêòèâíî ñòèìóëèðàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî.

Â Áîñíà îðãàíèçàöèè êàòî Ìëàäåæêà èíèöèàòèâà çà ÷îâåøêè ïðàâà23 è
Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà ñëåäêîíôëèêòíè ñèòóàöèè24 ðàçâèâàò ïðîãðàìè çà
ìåæäóåòíè÷åñêè äèàëîã è îáðàçîâàíèå, êîèòî äîïðèíàñÿò çà ïðåîäîëÿâàíå
íà ðàçäåëåíèÿòà ÷ðåç ñúâìåñòíè êóëòóðíè è îáðàçîâàòåëíè èíèöèàòèâè.25

21 2021 Enlargement package: European Commission assesses and sets out reform priorities for the
Western Balkans and Turkey, https://enlargement.ec.europa.eu/news/2021-enlargement-package-
european-commission-assesses-and-sets-out-reform-priorities-western-balkans-2021-10-19_en,
ïîñëåäíî äîñòúïíî íà 12.09.2025 ã.

22 European Commission, Commission Staff Working Document - Bosnia and Herzegovina 2024 Report,
Brussels, 30.10.2024., https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/451db011-6779-40ea-
b34b-a0eeda451746_en?filename=Bosnia+and+Herzegovina+Report+2024.pdf&utm_source=
chatgpt.com  ïîñëåäíî äîñòúïåí íà 15.10.2025 ã.

23 Youth Initiative for Human Rights. (2021). Annual Report 2020-2021. Belgrade: YIHR Network. YIHR -
Youth Initiative for Human Rights, ïîñëåäíî äîñòúïíî íà 13.09.2025 ã.

24 Post-Conflict Research Center. (2021). Annual Report 2020-2021. Sarajevo: PCRC, Post-Conflict
Research Center (PCRC) - Peace Insight, ïîñëåäíî äîñòúïíî íà 13.09.2025 ã.

25 Petrovic, M. (2019). Peace education initiatives in Bosnia: Bridging ethnic divides. Journal of Conflict
Resolution, 63(2), 345-368.
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Òåõíèòå äåéíîñòè âêëþ÷âàò ðàçíîîáðàçíè âúçìîæíîñòè îò ìëàäåæêè îáìåí,
îáùè ðàáîòèëíèöè, ïóáëè÷íè êàìïàíèè ñðåùó åçèêà íà îìðàçàòà äî ñúâ-
ìåñòíè êóëòóðíè ñúáèòèÿ, êîèòî öåëÿò äà èçãðàäÿò ïðîñòðàíñòâî çà äîâåðèå
îòâúä åòíè÷åñêèòå ëèíèè. Òîâà ñúçäàâà ïðîñòðàíñòâî, êîåòî äà ïîçâîëè äà
ñå ñúçäàäå çäðàâà è ïîçèòèâíà ñðåäà, êîÿòî å îòäåëåíà îò ïðåäðàçñúäúöèòå
íà ñòðóêòóðíîòî è êóëòóðíîòî íàñèëèå, çàëåãíàëî â îáùåñòâîòî.

Òåçè èíèöèàòèâè, ìàêàð è îãðàíè÷åíè ïî îáõâàò â ñðàâíåíèå ñ èíñòèòó-
öèîíàëíèòå ìåõàíèçìè íà ÅÑ, äîïðèíàñÿò çà ñúçäàâàíåòî íà íîâè ñîöèàëíè
âðúçêè è çà ïîäãîòâÿíåòî íà ïîêîëåíèå, êîåòî å ïî-îòâîðåíî êúì èäåÿòà çà
îáùî áúäåùå. Âúïðåêè òîâà ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ôèíàíñîâà è ïîëèòè÷åñêà
ïîäêðåïà ÷åñòî ïîñòàâÿ ãðàíèöè ïðåä òÿõíîòî âúçäåéñòâèå. Àêî ÅÑ èíòåãðèðà
òàêèâà ïðîåêòè êàòî ÷àñò îò ñâîÿòà ñòðàòåãèÿ çà ðåãèîíà, ïîòåíöèàëúò èì çà
óêðåïâàíå íà ïîçèòèâíèÿ ìèð ìîæå äà áúäå çíà÷èòåëíî óâåëè÷åí.

Äðóã çíà÷èì ïðèìåð â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà å Öåíòúð çà äèàëîã Íàíñåí
Ìîñòàð26, êîéòî ðàáîòè çà ìåæäóåòíè÷åñêî îáðàçîâàíèå è ñúòðóäíè÷åñòâî
îùå îò êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè. Îðãàíèçàöèÿòà ïðîâåæäà ïðîãðàìè çà èíòåã-
ðèðàíî îáó÷åíèå íà äåöà îò ðàçëè÷íè åòíè÷åñêè ãðóïè. Ñúùî òàêà ÷àñò îò
äåéíîñòòà èì å ñâúðçàíà ñ èíèöèàòèâè çà ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íèòå
îáùíîñòè â ãðàäîâå, êîèòî ñà ñ åòíè÷åñêî íàïðåæåíèå è ðàçäåëåíèå êàòî
Ìîñòàð. ×ðåç ñâîèòå ïðîåêòè íàñúð÷àâà ñúâìåñòíîòî ó÷àñòèå íà ðîäèòåëè,
ó÷èòåëè è ìëàäè õîðà â ïðîöåñè, êîèòî íàìàëÿâàò ïðåäðàçñúäúöèòå è óê-
ðåïâàò ñîöèàëíîòî äîâåðèå. Òÿõíàòà ðàáîòà ïîêàçâà êàê îáðàçîâàíèåòî è
ëîêàëíàòà àêòèâíîñò ìîãàò äà áúäàò óñòîé÷èâ èíñòðóìåíò çà èçãðàæäàíå íà
ïîçèòèâåí ìèð íà ìèêðîðàâíèùå.27

Òåçè ïðèìåðè ïîä÷åðòàâàò ïîòåíöèàëà çà èçãðàæäàíå íà ïîçèòèâåí ìèð
„îò äîëó íàãîðå“, íî òîçè ïîòåíöèàë ÷åñòî îñòàâà îãðàíè÷åí ïîðàäè ëèïñàòà
íà ñèñòåìíà è äúëãîñðî÷íà èíñòèòóöèîíàëíà ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà ÅÑ. Äî-
êàòî ëîêàëíèòå èíèöèàòèâè óñïÿâàò äà ñúçäàäàò ïðîñòðàíñòâà çà äèàëîã è
äîâåðèå, áåç ïî-àêòèâíà ïîëèòè÷åñêà è ôèíàíñîâà àíãàæèðàíîñò íà åâðîïåé-
ñêî íèâî òÿõíîòî âúçäåéñòâèå îñòàâà ôðàãìåíòàðíî è òðóäíî óñòîé÷èâî â
äúëãîñðî÷åí ïëàí. Èìåííî òóê ïðîëè÷àâà åâðîïåéñêàòà ïàðàäîêñàëíà ìè-
ñèÿ – ÅÑ ñå ñòðåìè äà íàñúð÷àâà ñõîäñòâà è åäèíñòâî â îáùåñòâà, èçãðàäåíè
âúðõó äúëáîêè ðàçëè÷èÿ, íî áåç öåëåíàñî÷åíà ïîäêðåïà çà òåçè ìåñòíè óñè-
ëèÿ âúçìîæíîñòòà çà ðåàëåí ïîçèòèâåí ìèð â Çàïàäíèòå Áàëêàíè îñòàâà
ïîñòàâåíà ïîä âúïðîñ.

Çàêëþ÷åíèå è ïðåïîðúêè

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ïîêàçâà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èçïúëíÿâà ïàðà-
äîêñàëíà ðîëÿ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, îïèòâàéêè ñå äà ñúçäàäå åäèíñòâî è
ñòàáèëíîñò â îáùåñòâà, äúëáîêî ðàçêúñàíè îò åòíè÷åñêè êîíôëèêòè è èíñòè-

26 Nansen Dialogue Centre Mostar. (2020). Annual Report 2020. Mostar: NDC, annual-report-2021.pdf,
ïîñëåäíî äîñòúïíî íà 13.09.2025 ã.

27 Kostic, R. (2007). Ambivalent Peace: External Peacebuilding, Threatened Identity and Reconciliation in
Bosnia and Herzegovina. Peace and Change, 32(2), 171-199
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òóöèîíàëíè êðèçè. Äîêàòî ÅÑ óñïåøíî å ïîñòèãíàë íåãàòèâåí ìèð, óñòîé÷è-
âîñòòà è äúëáî÷èíàòà íà òîçè ìèð îñòàâàò íåñèãóðíè.

Îñíîâíèÿò ïðîáëåì ñå êîðåíè â èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà, êîÿòî çàïàçâà
åòíè÷åñêèòå ðàçëè÷èÿ è íå ñòèìóëèðà ìåæäóîáùíîñòåí äèàëîã, ñîöèàëíà
ñïðàâåäëèâîñò è âúçñòàíîâÿâàíå íà äîâåðèå. Ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ
è ñòðàòåãè÷åñêà âèçèÿ â ïîñëåäíèòå ãîäèíè çàäúëáî÷àâàò òîçè ïðîáëåì.

Ïðåïîðúêèòå, êîèòî ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò çà ïîäîáðÿâàíå íà åôåêòèâíîñò-
òà íà àíãàæèìåíòà íà ÅÑ â Çàïàäíèòå Áàëêàíè, ñå êîíöåíòðèðàò âúðõó íå-
îáõîäèìîñòòà îò ïî-ñèëíà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è öåëåíàñî÷åíè ñòðàòåãèè çà
ïîñòèãàíå íà ïîçèòèâåí ìèð. Îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å ïîëèòè÷åñêàòà àí-
ãàæèðàíîñò ÷ðåç íàçíà÷àâàíå íà ïðåäñòàâèòåëè ñ ÿñíè ïðàâîìîùèÿ, êîèòî
äà ìîãàò äà ïðèëàãàò äúëãîñðî÷íè ñòðàòåãèè, âêëþ÷âàùè ñîöèàëíà ñïðàâåä-
ëèâîñò è ìåæäóåòíè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî å ïðåïîðú÷è-
òåëíî äà ñå èíñòèòóöèîíàëèçèðàò ìèðíèòå ïðàêòèêè ÷ðåç âúâåæäàíå íà îá-
ðàçîâàòåëíè è êóëòóðíè ïðîãðàìè, ïîäêðåïåíè îò ñòðóêòóðíè ðåôîðìè. Îò
îñîáåíà âàæíîñò å è ïðîäúëæèòåëíàòà ôèíàíñîâà è ëîãèñòè÷íà ïîäêðåïà çà
ìåñòíèòå îðãàíèçàöèè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êîèòî èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ
â èçãðàæäàíåòî íà äîâåðèå ìåæäó îáùíîñòèòå. Â òîçè êîíòåêñò ÅÑ áè ñëåä-
âàëî äà ðàçðàáîòè èíäèêàòîðè çà ïîçèòèâåí ìèð, êîèòî äà íàäõâúðëÿò òðàäè-
öèîííèòå èêîíîìè÷åñêè è ïðàâíè êðèòåðèè, êàòî âêëþ÷âàò èçìåðèòåëè çà
ìåæäóîáùíîñòíî äîâåðèå, ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò è êóëòóðíà èíòåãðàöèÿ.
Íàêðàÿ, àêòèâèçèðàíåòî íà êóëòóðíàòà äèïëîìàöèÿ ìîæå äà ñúçäàäå óñòîé-
÷èâà îñíîâà çà äúëãîòðàéíî ðàçáèðàòåëñòâî.
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Ïðèíöèïúò íà åäèíîäóøèå
â ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Äàÿíà Àñåíîâà

Óâîä

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ñâîåîáðàçåí ïðîäóêò îò ìíîãîñòðàííî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó íÿêîëêî åâðîïåéñêè äúðæàâè, ÷èéòî áðîé ïîåòàïíî íàðàñòâà.
Çàìèñëåí å êàòî âúíøíîïîëèòè÷åñêî ïîâåäåíèå, êîåòî äà íàìåðè ïúòÿ êúì
òðàåí ìèð è ïðîñïåðèòåò íà Ñòàðèÿ êîíòèíåíò. Äíåñ Ñúþçúò îáõâàùà 27 îò
äúðæàâèòå â Åâðîïà è ïîðàäè ñâîèòå ïîñòèæåíèÿ å ïðèâëåêàòåëåí çà äðóãè
åâðîïåéñêè è äîðè íååâðîïåéñêè ñòðàíè, êîèòî ñà ñå îðèåíòèðàëè êúì òîâà
äà ñòàíàò ÷àñò îò íåãî. Ñìåëî ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å òåçè àñïèðàöèè îò åäíà
ñòðàíà íà äúðæàâèòå äà ñå ïðèñúåäèíÿò è îò äðóãà – íà Ñúþçà äà ñå ðàçøèðè,
ñå ïðîÿâÿâàò â èçêëþ÷èòåëíî òóðáóëåíòåí ìåæäóíàðîäåí êîíòåêñò.

Â ñèñòåìàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ ñå îñúùåñòâÿâàò ìàùàáíè
òðàíñôîðìàöèè è ïðåðàçïðåäåëåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ñôåðè
íà âëèÿíèå. Â åäíà âå÷å ïîëèàðõè÷íà ñèñòåìà ÅÑ óòâúðæäàâà è ïðåäåôè-
íèðà ñâîèòå ìÿñòî è ðîëÿ â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Âîéíàòà â Óêðàéíà,
íàðåä ñ äðóãè ïðîöåñè, îêàçâàò çíà÷èìî è íåïîñðåäñòâåíî âúçäåéñòâèå êàêòî
âúðõó ïîëèòèêèòå çà ñèãóðíîñò íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè1, òàêà è â
ðàìêèòå íà ñàìèÿ ÅÑ.

Óñêîðÿâàò ñå ïðîöåñèòå íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, îáõâàùàùè âîåííèòå
è îòáðàíèòåëíèòå ïîëèòèêè, ôèíàíñè, òúðãîâèÿ, åíåðãèéíà çàâèñèìîñò è
ïðåõîä êúì âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè, ìèãðàöèîííè ïîëèòèêè.
Îáñòîÿòåëñòâàòà â òîçè ìåæäóíàðîäåí êîíòåêñò ñà ïðè÷èíà ïåðñïåêòèâèòå
çà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñ íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè äà ïîëó÷àò íîâ ãåîïîëèòè-
÷åñêè òëàñúê. Â òàçè âðúçêà ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ñå îáñúæäàò
åâåíòóàëíè âúòðåøíè ðåôîðìè â ÅÑ ñ îãëåä áúäåùîòî ìó ðàçøèðÿâàíå ñ äî
íàä 30 ñòðàíè ÷ëåíêè.

Â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ùå ñå òúðñè îòãîâîð íà âúïðîñà: Êàêâà å âðúç-
êàòà ìåæäó ïðèíöèïà íà åäèíîäóøèå â ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ
è íåãîâèÿ èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò?

Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä å äà îáÿñíè âðúçêàòà íà åäèíîäóøèåòî ñ èí-
òåãðàöèîííèÿ êàïàöèòåò íà ÅÑ â êîíòåêñòà íà äåáàòèòå çà èíñòèòóöèîíàëíè

1 Ðåäèöà äúðæàâè çíà÷èòåëíî óâåëè÷èõà ðàçõîäèòå ñè çà îòáðàíà, Ôèíëàíäèÿ è Øâåöèÿ ñå ïðèñúå-
äèíèõà êúì ÍÀÒÎ.
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ðåôîðìè. Çà ïîñòèãàíåòî £ ùå ñå èçïúëíÿò ñëåäíèòå òðè çàäà÷è, êîèòî îò-
ãîâàðÿò è íà ñòðóêòóðàòà íà äîêëàäà: äà ñå îïðåäåëè ñòðàòåãè÷åñêîòî çíà-
÷åíèå íà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç; äà ñå èäåíòèôè-
öèðàò îñíîâíèòå ïðåäëîæåíèÿ çà âúòðåøíè èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè,
ñâúðçàíè ñ ìåõàíèçìà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ è äà ñå êîíöåïòóàëèçèðà
âðúçêàòà ìåæäó èíòåãðàöèîííèÿ êàïàöèòåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïðèíöè-
ïà íà åäèíîäóøèå ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ. Ðàçãðàíè÷àâàò ñå äâå èçìåðå-
íèÿ íà èíòåãðàöèîííèÿ êàïàöèòåò – âúòðåøíî è âúíøíî.

Çàñòúïâà ñå òåçàòà, ÷å: Â îáëàñòòà íà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå, åäè-
íîäóøèåòî ïîâå÷å ñúîòâåòñòâà íà íàñòîÿùèÿ èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò íà
ÅÑ îò ïðåäëàãàíàòà àëòåðíàòèâà íà êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî. Îáåêò íà
íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å èíñòèòóöèîíàëíèÿò ìåõàíèçúì íà Ñúþçà çà âçå-
ìàíå íà ðåøåíèÿ îòíîñíî ðàçøèðÿâàíåòî, à ïðåäìåò – èíòåãðàöèîííèÿò
êàïàöèòåò íà ÅÑ â êîíòåêñòà íà ïðåäëîæåíèÿòà çà ðåôîðìè íà òîçè ìåõà-
íèçúì.

Èçñëåäâàíåòî ñå îñíîâàâà íà èíòåðäèñöèïëèíàðåí ïîäõîä, îáåäèíÿâàù
ïîëèòîëîãè÷åñêè, ïðàâíè è ãåîïîëèòè÷åñêè àñïåêòè íà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿ-
âàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ðàçøèðÿâàíåòî ñå ðàçãëåæäà â êîíòåêñòà íà ñúâ-
ðåìåííàòà ìåæäóíàðîäíà ñðåäà, êàòî ñå àíàëèçèðà ðîëÿòà íà Ñúþçà êàòî
àêòèâåí ãåîïîëèòè÷åñêè àêòüîð. Àíàëèòè÷íî-ñèíòåòè÷íèÿò ìåòîä ïîçâîëÿâà
ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå äà áúäå èçñëåäâàí ÷ðåç íåãîâèòå îñíîâíè êîìïî-
íåíòè – èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè, èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò è ïðèíöèïè
íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ – è îáåäèíåí â öÿëîñòíà êîíöåïòóàëíà ðàìêà. Òàçè
ðàìêà å èçãðàäåíà âúðõó íåîôóíêöèîíàëèñòêèòå äîïóñêàíèÿ â òåîðèÿòà íà
ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, ñïîðåä êîèòî èíòåãðàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà ïðî-
öåñ íà „ðàçëèâàíå“ ìåæäó ðàçëè÷íè ñåêòîðè. Çà ôîðìèðàíåòî íà åìïèðè÷-
íàòà îñíîâà íà èçñëåäâàíåòî å ïðèëîæåí äîêóìåíòàëåí è íîðìàòèâåí ìå-
òîä, âêëþ÷âàù àíàëèç íà ñúäúðæàíèåòî íà îôèöèàëíè äîêóìåíòè íà ÅÑ –
äåêëàðàöèè, äîãîâîðè, ñòðàòåãè÷åñêè ïðîãðàìè è çàêëþ÷åíèÿ íà Ñúâåòà.

Ãåîïîëèòè÷åñêè èìïóëñè çà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ
è ãàðàíòèðàíå íà èíòåãðàöèîííèÿ ìó êàïàöèòåò

Èìïóëñèòå çà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ è ïðèîðèòèçèðàíåòî íà òîçè ïðîöåñ ñå
ïðîÿâÿâàò íàïðèìåð â Äåêëàðàöèÿòà îò Ãðàíàäà2, êúäåòî ðàçøèðÿâàíåòî å
ïðåäñòàâåíî êàòî äâóñòðàíåí è âçàèìåí ïðîöåñ íà àäàïòàöèÿ è îñúùåñòâÿ-
âàíå íà ðåôîðìè. Äèñêóðñúò íà Äåêëàðàöèÿòà å ñúõðàíåí è â íàé-àêòóàëíèòå
Çàêëþ÷åíèÿ íà Ñúâåòà3  îòíîñíî ðàçøèðÿâàíåòî. „Ñ îãëåä íà ïåðñïåêòèâàòà
çà äîïúëíèòåëíî ðàçøèðÿâàíå íà Ñúþçà êàêòî ÅÑ, òàêà è áúäåùèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè òðÿáâà äà áúäàò ïîäãîòâåíè. Äúðæàâèòå, ñòðåìÿùè ñå êúì
÷ëåíñòâî, òðÿáâà äà óâåëè÷àò óñèëèÿòà ñè çà ðåôîðìè, ïî-ñïåöèàëíî â
îáëàñòòà íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, â ñúîòâåòñòâèå ñ îñíî-
âàíîòî íà çàñëóãè åñòåñòâî íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå è ñ ïîìîùòà íà

2 Íåôîðìàëíà ñðåùà íà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè â Ãðàíàäà íà 06.10.2023 ã.
3 Çàêëþ÷åíèÿ íà Ñúâåòà îòíîñíî ðàçøèðÿâàíåòî îò 17.12.2024 ã.
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ÅÑ. Óñïîðåäíî ñ òîâà ÅÑ òðÿáâà äà ïîëîæè îñíîâèòå è äà ïðîâåäå ðå-
ôîðìèòå, íåîáõîäèìè âúâ âúòðåøåí ïëàí, êàêòî å ïîñî÷åíî â Äåêëàðà-
öèÿòà îò Ãðàíàäà. Òîâà ùå íàïðàâè ÅÑ ïî-ñèëåí è ùå óêðåïè åâðîïåéñêèÿ
ñóâåðåíèòåò.“

Îò åäíà ñòðàíà îñúùåñòâÿâàíå íà ðåôîðìè â äúðæàâèòå êàíäèäàòêè, òàêà
÷å äà îòãîâàðÿò íà êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî4 è îò äðóãà – îñúùåñòâÿâàíå íà
âúòðåøíè ðåôîðìè â ÅÑ, òàêà ÷å äà óñïåå äà óâåëè÷è ñúñòàâà ñè ñ îùå äúð-
æàâè ÷ëåíêè ïðè çàïàçâàíå íà ñâîÿòà ôóíêöèîíàëíîñò, ò.å. äà ðàçïîëàãà ñ
èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò. Â Äåêëàðàöèÿòà îò Ãðàíàäà ëèäåðèòå îïðåäåëÿò
ðàçøèðÿâàíåòî êàòî êëþ÷îâ ïðèîðèòåò, íåîáõîäèì çà îñèãóðÿâàíå íà „åäíà
ñèëíà, äèíàìè÷íà, êîíêóðåíòîñïîñîáíà è ñïëîòåíà Åâðîïà“5. Òîâà íàìèðà
ïðàêòè÷åñêî èçðàæåíèå â íîâàòà Ñòðàòåãè÷åñêà ïðîãðàìà íà ÅÑ çà ïåðèîäà
2024 - 2029 ã.6, êúäåòî â òðåòèÿ ñòúëá êàòî ïðèîðèòåò ôèãóðèðà „îñíîâàí íà
çàñëóãèòå ïðîöåñ íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñúñ ñòèìóëè, ïðîòè÷àù óñïîðåäíî
ñ íåîáõîäèìèòå âúòðåøíè ðåôîðìè“. Âúòðåøíèòå ðåôîðìè ñ îãëåä áúäåùî
ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñà îïðåäåëåíè êàòî íåîáõîäèìè â Ïîëèòè÷åñêèòå íàñîêè
çà öåëèÿ ìàíäàò íà Êîìèñèÿòà íà ïðåäñåäàòåëÿ Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí, ïóá-
ëèêóâàíè ëÿòîòî íà 2024 ã., à ñúùî òàêà è â òî÷êà òðåòà îò Ðàáîòíàòà ïðîãðà-
ìà íà ÅÊ çà 2025 ã.7 È â äâàòà äîêóìåíòà âèçèÿòà íà ÅÊ îòíîñíî ðàçøèðÿ-
âàíåòî íà ÅÑ å, ÷å òî òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà ïàðàëåëíî ñúñ çàäúëáî÷àâà-
íåòî íà èíòåãðàöèÿòà: “EU must widen as it deepens.” Ðàçáèðà ñå, èçðå÷å-
íèåòî òúðïè èíòåðïðåòàöèè, íî àâòîðúò íà íàñòîÿùèÿ òåêñò èçáèðà äà ãî
òúëêóâà êàòî òâúðäåíèå, ÷å ÅÑ òðÿáâà äà ñå ðàçøèðÿâà, áåç äà ãóáè íàáðàíàòà
èíòåãðàöèîííà èíåðöèÿ. Òàçè ïîñòàíîâêà ïðåïðàùà êúì ñúîáðàæåíèåòî çà
êàïàöèòåò çà àáñîðáèðàíå, ôèãóðèðàùî îùå â Çàêëþ÷åíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúâåò îò Êîïåíõàãåí ïðåç 1993 ã.8 Íà îñíîâàòà íà ðàçãëåäàíèòå äîêóìåíòè
ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å êúì äíåøíà äàòà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ðàçãëåæäà

4 Êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí âêëþ÷âàò ïîñòèãàíå íà: ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå, ãàðàíòèðàùè
äåìîêðàöèÿòà, âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà, ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êàêòî è çà÷èòàíåòî è çàêðèëàòà íà
ìàëöèíñòâàòà; ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà è ñïîñîáíîñò çà ñïðàâÿíå ñ êîíêóðåíòíèÿ
íàòèñê è ïàçàðíèòå ñèëè â ÅÑ; êàïàöèòåò çà èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà çà ÷ëåíñòâî, â ò.÷. è çà
åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà, ñòàíäàðòèòå è ïîëèòèêèòå, êîèòî ñúñòàâëÿâàò çàêîíîäàòåëíèÿ
êîðïóñ íà ÅÑ (“äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî” acquis communautaire), êàêòî è ïðèäúðæàíå êúì öåëèòå
íà ïîëèòè÷åñêèÿ, èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. - Ðàë÷åâ, Ïë., Ì. Ïàíàéîòîâà. (2022) Âúíøíè
îòíîøåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Èçäàòåëñêè êîìïëåêñ - ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ.

5 Íåôîðìàëíà ñðåùà íà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè â Ãðàíàäà íà 06.10.2023 ã.
6 Íà âñåêè ïåò ãîäèíè â êîíòåêñòà íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è ïðåäè íàçíà÷àâàíåòî íà

âñÿêà Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ ëèäåðèòå ïîñòèãàò ñúãëàñèå ïî äúëãîñðî÷íèòå ïîëèòè÷åñêè ïðèîðèòåòè
íà Ñúþçà. Ñòðàòåãè÷åñêàòà ïðîãðàìà íà ÅÑ çà ïåðèîäà 2024-2029 ã. å îðãàíèçèðàíà îêîëî òðè
ñòúëáà: ñâîáîäíà è äåìîêðàòè÷íà Åâðîïà (îòíîñíî îòñòîÿâàíå íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè â ðàìêèòå
íà ÅÑ è èçâúí íåãî); ïðîñïåðèðàùà è êîíêóðåíòîñïîñîáíà Åâðîïà (îòíîñíî óêðåïâàíåòî íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ â äúëãîñðî÷åí ïëàí è ïîäîáðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî
áëàãîñúñòîÿíèå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè) è ñèëíà è ñèãóðíà Åâðîïà (îòíîñíî ïîñòèãàíåòî íà
÷óâñòâî íà áåçîïàñíîñò è ñâîáîäà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ â êîíòåêñòà íà íàñòîÿùàòà ãåîïîëèòè÷åñêà
ðåàëíîñò) - Ñòðàòåãè÷åñêà ïðîãðàìà íà ÅÑ (2024-2029)

7 Ñúîáùåíèå íà ÅÊ îò 11.02.2025 ã. äî ÅÏ, Ñúâåòà, ÅÈÑÊ è ÊÐ îòíîñíî Ðàáîòíà ïðîãðàìà çà 2025 ã.
8 Çàêëþ÷åíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò Êîïåíõàãåí 21-22.06.93 ã.
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ïîëèòèêàòà ñè íà ðàçøèðÿâàíå êàòî ïðèîðèòåòíà è ïîðàäè òîâà ñå
ñòðåìè äà ïîäñèãóðè èíòåãðàöèîííèÿ ñè êàïàöèòåò. Çà ïîäñèãóðÿâà-
íåòî íà ïîñëåäíîòî ñå ïðåäëàãàò èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè.

Èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè:
åäèíîäóøèå èëè êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî

Òåìàòà çà óâåëè÷àâàíå íà îáëàñòèòå, êúäåòî ñå âçèìàò ðåøåíèÿ ñ êâàëè-
ôèöèðàíî ìíîçèíñòâî å àêòóàëíà â ðàìêèòå íà ïî-øèðîêèÿ äåáàò çà èíñòèòó-
öèîíàëíè ðåôîðìè â ÅÑ. Äåéñòâèòåëíî, êúì òîçè ìîìåíò ïîâå÷åòî çàêîíî-
äàòåëíè àêòîâå íà ÅÑ ñå ïðèåìàò ñúãëàñíî îáèêíîâåíàòà çàêîíîäàòåëíà ïðî-
öåäóðà, èçèñêâàùà „êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî“ â Ñúâåòà íà ÅÑ.9 Êâàëè-
ôèöèðàíîòî ìíîçèíñòâî ñå ñúñòàâÿ îò 65% îò íàñåëåíèåòî íà ÅÑ è 55%, ò.å
15 îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Êîãàòî Ñúâåòúò íå äåéñòâà ïî ïðåäëîæåíèå íà Êîìè-
ñèÿòà èëè íà âúðõîâíèÿ ïðåäñòàâèòåë, å íàëèöå êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî,
àêî íàé-ìàëêî 72%, ò.å. 20 îò ÷ëåíîâåòå íà Ñúâåòà ãëàñóâàò „çà“ è òå ïðåä-
ñòàâëÿâàò íàé-ìàëêî 65% îò îáùîòî íàñåëåíèå íà ÅÑ.10 Òîâà, êîåòî ñå ïðåä-
ëàãà ñå ñúäúðæà â äâå ïîñëåäîâàòåëíè ðåçîëþöèè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò11, êúäåòî ñå ïðèçîâàâà êúì èçáÿãâàíå íà åäèíîäóøèåòî: „...ãëàñóâàíå-
òî ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà â îáëàñòè
êàòî çàùèòàòà íà äåìîêðàöèÿòà, ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ïðèíöèïèòå íà
ïðàâîâàòà äúðæàâà, ÌÔÐ, ñàíêöèèòå è äðóãè ñúîòâåòíè âúíøíîïîëèòè-
÷åñêè ðåøåíèÿ, íàïðèìåð çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿ-
âàíå êúì ÅÑ, îòêðèâàíåòî è çàòâàðÿíåòî íà îòäåëíè êëúñòåðè
îò ïðåãîâîðè è ñàíêöèîíèðàíåòî íà îòñòúïëåíèå...“12

Íà òåçè ïðåäëîæåíèÿ çà ðåôîðìè ðåïëèêèðà ÅÊ13, êîÿòî èçðàçÿâà ñòàíî-
âèùåòî, ÷å â íÿêîè îáëàñòè ãëàñóâàíåòî ñ åäèíîäóøèå ñå „íàëàãà”. Ïî îòíî-
øåíèå íà ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå îòïàäàíåòî íà åäèíîäóøèåòî êàòî íà÷èí
çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ñå äîïóñêà åäèíñòâåíî â íÿêîè ìåæäèííè åòàïè:
„Âúçìîæíîñòòà çà îïðàâîìîùàâàíå íà Ñúâåòà äà âçåìà ðåøåíèÿ ñ êâàëè-
ôèöèðàíî ìíîçèíñòâî ìîæå äà áúäå ïðîó÷åíà çà íÿêîè ìåæäèííè åòàïè
îò ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå. Çàòâàðÿíåòî íà ïðåãîâîðíèòå ãëàâè ñëåäâà
äà ïðîäúëæè äà ñå âçåìà ñ åäèíîäóøèå îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, êàêòî è

9 Ïàê òàì.
10 Ðàë÷åâ, Ïë., Ì. Ïàíàéîòîâà. (2022) Âúíøíè îòíîøåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç., Èçäàòåëñêè êîì-

ïëåêñ - ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ, 109 ñòð.
11 Ðåçîëþöèÿ íà ÅÏ îò 22.11.23 ã. îòíîñíî ïðåäëîæåíèÿòà ÅÏ çà ïðåðàçãëåæäàíå íà äîãîâîðèòå;

Ðåçîëþöèÿ íà ÅÏ îò 29.02.24 ã. îòíîñíî çàäúëáî÷àâàíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñ îãëåä íà
áúäåùîòî ðàçøèðÿâàíå.

12 Ðåçîëþöèÿòà íà ÅÏ îò 29.02.24 ã. - Â íåÿ îñâåí ïðåðàçãëåæäàíå íà ïðàâèëàòà íà ãëàñóâàíå â
Ñúâåòà íà ÅÑ ñå îáñúæäà è åâåíòóàëíà ïðîìÿíà â ðîòàöèîííèÿ ïðèíöèï íà íåãîâîòî ïðåäñåäà-
òåëñòâî. Ïðàâî íà çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà çà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êàêòî è ïîâèøàâàíå íà
áðîÿ íà åâðîäåïóòàòñêèòå ìåñòà ñ îãëåä åäíî áúäåùî ðàçðàñòâàíå íà Ñúþçà. Çà ñìåòêà íà òîâà ñå
ïðåäëàãà áðîÿò íà åâðîêîìèñàðèòå äà áúäå ðåäóöèðàí äî 15.

13 Ñúîáùåíèå íà ÅÊ îò 20.03.24 ã. äî ÅÏ, Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è Ñúâåòà îòíîñíî ðåôîðìèòå è ïðåãëåäèòå
íà ïîëèòèêèòå ïðåäè ðàçøèðÿâàíåòî.
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îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå çà äåéñòâèòåëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâ ÷ëåí
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.“

Ïîçèöèèòå íà ÅÏ è ÅÊ ñà îò çíà÷åíèå, çàùîòî äàâàò ÿñíîòà êàêâî å ñòà-
íîâèùåòî ïî òåìàòà çà ïðîìÿíà â èíñòèòóöèîíàëíèÿ ìåõàíèçúì çà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ íà ÅÑ â èíñòèòóöèèòå ñ ïîä÷åðòàí íàäíàöèîíàëåí õàðàêòåð.
Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî èíèöèàòîð íà äåáàòèòå
çà èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè. Êîìèñèÿòà èçðàçÿâà ñâîåòî îòíîñèòåëíî ñúã-
ëàñèå, ùî ñå îòíàñÿ äî åäèíîäóøèåòî â ñôåðàòà íà âúïðîñèòå ïî ðàçøèðÿ-
âàíå. Òàêàâà ïîäìÿíà íà åäèíîäóøèåòî ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî â íà-
÷àëíèòå è ìåæäèííè åòàïè íà ïðåãîâîðèòå ñúñ ñòðàíèòå êàíäèäàòêè áè ïðåä-
ñòàâëÿâàëà îòêëîíåíèå îò ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ õàðàêòåð íà ïðîöåñà íà
ïðèñúåäèíÿâàíå è ïðàêòèêèòå, ïðèëàãàíè êúì âñè÷êè ïðåäèøíè è òåêóùè
ïðîöåäóðè ïî ðàçøèðÿâàíå. Ñúîòâåòíî, íà òîçè åòàï å òðóäíà çà ðåàëèçèðàíå,
òúé êàòî ïðåìèíàâàíåòî êúì êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî áè áèëî ïëîä íà
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà èíèöèàòèâà. Òîâà å òàêà, çàùîòî ðåøåíèÿòà çà èçìå-
íåíèÿ â Äîãîâîðèòå è êëàóçèòå çà ïðåõîä ñå âçåìàò åäèíîäóøíî è êðàéíîòî
ðåøåíèå ïðèíàäëåæè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íî êàêâà å âðúçêàòà íà ïðèí-
öèïà íà åäèíîäóøèå ñ èíòåãðàöèîííèÿ êàïàöèòåò íà ÅÑ è çàùî òîçè ïðèíöèï
å âàæåí?

Èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò – òåîðåòè÷íà ðàìêà

Ïîíÿòèåòî „àáñîðáöèîíåí êàïàöèòåò“ îôèöèàëíî ñå ïîÿâÿâà çà ïúðâè
ïúò â Çàêëþ÷åíèÿòà14 íà Ñúâåòà íà ÅÑ â Êîïåíõàãåí îò 1993 ã. Îòíàñÿ ñå äî
ñïîñîáíîñòòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâè ñòðàíè ÷ëåíêè, áåç äà ñå ãóáè èíåð-
öèÿòà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, èëè ñ äðóãè äóìè „êàòî ñå ñòðåìè äà ñúõðàíè
ìîìåíòíîòî ñúñòîÿíèå è èìïóëñà íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ“15

Íà ïî-êúñåí åòàï òàçè êîíöåïöèÿ çàïî÷âà äà ñå íàðè÷à è „èíòåãðàöèîíåí
êàïàöèòåò“ è äà ïðèäîáèâà ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà: „...êàïàöèòåòúò çà èí-
òåãðèðàíå íà íîâè äúðæàâè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ñâúðçàí íàé-âå÷å ñ
ôèíàíñîâàòà ñïîñîáíîñò íà Ñúþçà äà óïðàâëÿâà ñâîèòå ïîëèòèêè, ïî-
ñïåöèàëíî ÎÑÏ è ïîëèòèêàòà íà ñáëèæàâàíå; ñïîñîáíîñòòà íà ïàçàðà
íà òðóäà äà ïîåìà íîâè ðàáîòíèöè îò íîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè; ñïîñîáíîñò-
òà íà íåãîâèòå èíñòèòóöèè äà ðàáîòÿò åôåêòèâíî ñ ïî-ãîëÿì áðîé äúð-
æàâè ÷ëåíêè...“ 16 Èëè ñ äðóãè äóìè ñòàâà âúïðîñ çà ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà
èíòåãðèðà íîâè ñòðàíè ÷ëåíêè, áåç òîâà äà íàðóøè íåãîâàòà åôåêòèâíîñò,
èíñòèòóöèîíàëåí áàëàíñ èëè ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò.17

Ïîäõîäúò êúì îñìèñëÿíå íà ïîíÿòèåòî, êîéòî ñå âúçïðèåìà â íàñòîÿùîòî
èçñëåäâàíå å ðàçðàáîòåí îò èçñëåäîâàòåëè â ðàìêèòå íà ïðîåêò „MAXCAP“,

14 Çàêëþ÷åíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò Êîïåíõàãåí 21-22.06.93 ã.
15 Ñèìåîíîâ, Ê., Ïå÷åâà, Àííà, Íèêèôîðîâà, Ë., Áèæåâà, Ñë. (2017) “Ïåðñïåêòèâè çà ïðèåìàíå íà

åâðîòî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè”, Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ, 34 ñòð.
16 Ñòàíîâèùå íà ÊÐ îòíîñíî “Ïàêåò ðàçøèðàâÿíå 2006 ã. - Èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò”
17 European Commission. (2006). Enlargement strategy and main challenges 2006-2007: Including

annexed special report on the EU’s capacity to integrate new members
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à èìåííî – äà ñå ðàçãðàíè÷àâàò âúòðåøíè è âúíøíè àñïåêòè íà èíòåãðà-
öèîííèÿ êàïàöèòåò. Âúòðåøíèÿò èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò ñå îòíàñÿ
äî ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà èíòåãðèðà íîâè ñòðàíè ÷ëåíêè â ñâîÿòà ïîëèòè-
÷åñêà, ïðàâíà è èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà, áåç äà ñå íàðóøàâà ôóíêöèîíèðàíåòî
ìó è ñ öåë çàñèëâàíå íà êîõåçèÿòà, à âúíøíèÿò èíòåãðàöèîíåí êàïàöè-
òåò îçíà÷àâà ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà ïîäãîòâÿ ñòðàíè èçâúí Ñúþçà çà ÷ëåí-
ñòâî ÷ðåç èíñòèòóöèîíàëíî è ïîëèòè÷åñêî ñáëèæàâàíå è íàñúð÷àâàíå íà
ñòàáèëíîñòòà â ñúñåäñòâîòî18 – èëè ÷ðåç „ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå“.

Îò òåçè ïîñòàíîâêè ìîæå äà ñå èçâåäå è çàñòúïåíîòî â íàñòîÿùèÿ òåêñò
ðàçáèðàíå, ÷å âúòðåøíèÿò èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò ñå îòíàñÿ äî ñïîñîá-
íîñòòà íà ÅÑ äà ñå òðàíñôîðìèðà, à âúíøíèÿò – äî ñïîñîáíîñòòà äà òðàíñôîð-
ìèðà. Âúòðåøíèÿò èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò ñå îòíàñÿ äî çàïàçâàíå èëè çà-
äúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà âúòðå â ðàìêèòå íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîåêò, à
âúíøíèÿò – äî ðàçøèðÿâàíå íà èíòåãðàöèîííîòî ãåîãðàôñêî ïðîñòðàíñòâî.19

Ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñúñ ñèãóðíîñò çàâèñè îò âúíøíîòî
èçìåðåíèå íà èíòåãðàöèîííèÿ êàïàöèòåò íà ÅÑ, òúé êàòî òîâà èçìåðå-
íèå ñå îòíàñÿ äî ñïîñîáíîñòòà íà Ñúþçà äà ïîäïîìîãíå ïîäãîòîâêàòà20 çà ÷ëåí-
ñòâî íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ÷ðåç èíñòèòóöèîíàëíî è ïîëèòè÷åñêî ñáëèæà-
âàíå è íàñúð÷àâàíå íà ñòàáèëíîñòòà èì. Òîâà ñå ñëó÷âà îñíîâíî ÷ðåç Ñïîðà-
çóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå, ïîäïèñàíè ìåæäó ÅÑ è ñòðàíèòå
îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè. Êàòî ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ (×ë. 218 îò ÄÔÅÑ),
òå èìàò ïîä÷åðòàí ìåæäóïðàâèòåëñòâåí õàðàêòåð è èçèñêâàò åäèíîäóøèå
â ïðîöåñà ñè íà ðåàëèçàöèÿ. Äðóã òàêúâ ñïîñîá íà ÅÑ çà ïîäïîìàãàíå íà
ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ïî ïúòÿ èì êúì ÷ëåíñòâî å Èíñòðóìåíòúò çà ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëíà ïîìîù, êîéòî å ïðÿêî çàâèñèì îò áþäæåòíèòå ïàðàìåòðè, îï-
ðåäåëåíè â Ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà áåç
íåéíîòî ïðèåìàíå íå áè ìîãúë äà ôóíêöèîíèðà. ÌÔÐ ñå ïðèåìà ñ åäèíî-
äóøèå (×ë. 312 îò ÄÔÅÑ). Òîåñò, ùî ñå îòíàñÿ äî âúíøíîòî èçìåðåíèå
íà èíòåãðàöèîííèÿ êàïàöèòåò íà ÅÑ, çàñåãà òîé çàâèñè îò ïîñòèãà-
íåòî íà åäèíîäóøèå ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ çàâèñè èìïëèöèòíî
è îò âúòðåøíèòå èçìåðåíèÿ íà èíòåãðàöèîííèÿ êàïàöèòåò íà ÅÑ, çàùîòî
êîëêîòî ïî-çàäúëáî÷åíà å èíòåãðàöèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè êà÷åñòâåíî,
â òîëêîâà ïîâå÷å îáùè ïîëèòèêè ñ íàäíàöèîíàëåí åëåìåíò (ïî ëîãèêàòà íà
„ðàçëèâàíåòî“) ùå ñå íàëàãà äà ñå ïðèîáùÿò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè. Çàäúëáî-
÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà íà Ñúþçà â òîçè ñìèñúë îêàçâà âúçäåéñòâèå âúðõó

18 MAXCAP Policy Task Force. (2016). Consolidating and revitalizing enlargement: Further insights from
MAXCAP (Policy Brief No. 4). Freie Università

..
t Berlin - Ïðîåêòúò “MAXCAP - Ìàêñèìèçèðàíå íà

êàïàöèòåòà çà èíòåãðàöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç” (2013 - 2016) å ôèíàíñèðàí îò Ñåäìàòà
ðàìêîâà ïðîãðàìà íà ÅÑ è èçñëåäâà êàê Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ìîæå äà ïîäîáðè ñâîèòå ìåõàíèçìè
çà ðàçøèðÿâàíå è èíòåãðàöèÿ.

19 “The EU must widen as it deepens.”- ÅÊ, 11.02.25 ã.
20 È âúïðåêè ÷å èçëèçà îò ïðåäìåòíèÿ îáõâàò íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå, òóê å ðåäíî äà ñå ïîä÷åðòàå,

÷å êðàéíèÿò ðåçóëòàò - ïîäãîòâåíîñòòà çà ÷ëåíñòâî íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè - çàâèñè îò ïîêðèâàíåòî
íà êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí îò òÿõíà ñòðàíà.
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êðèòåðèèòå çà ÷ëåíñòâî. Àêî ñå íàïðàâè ïðåãëåä íà äîñåãàøíèòå âúëíè íà
ðàçøèðÿâàíå, òîâà ìîæå äà ñå ïîòâúðäè ñ ôàêòà, ÷å èçèñêâàíèÿòà êúì íîâèòå
êàíäèäàòêè ñà ìíîãî ïî-çàâèøåíè, îòêîëêîòî ñà áèëè òå êúì ñòðàíèòå îò
ïðåäõîäíèòå ðàçøèðÿâàíèÿ.21 Èçâîäèòå ñà, ÷å êîëêîòî ïî-çàäúëáî÷åíà
å èíòåãðàöèÿòà, òîëêîâà ïîâå÷å ñà óñëîâèÿòà è èçèñêâàíèÿòà êúì
êàíäèäàòêèòå çà ÷ëåíñòâî.

Èìà ðàçëè÷íè òåîðèè çà îáÿñíåíèå íà èíòåãðàöèÿòà – ôåäåðàëèçúì,
ôóíêöèîíàëèçúì, íåîôóíêöèîíàëèçúì, ïëóðàëèçúì, ëèáåðàëåí èíòåðãî-
âåðíìåíòàëèçúì, ðåãèîíàëèçúì (ðàöèîíàëèñòè÷åí/êîíñòðóêòèâèñòêè) è
ïð.22 Ùî ñå îòíàñÿ äî âúòðåøíèÿ èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò íà ÅÑ, íàñòîÿ-
ùîòî èçñëåäâàíå èçõîæäà îò ïîçèöèèòå íà íåîôóíêöèîíàëèçìà äîòîëêîâà,
äîêîëêîòî ðàçãëåæäà èíòåãðàöèÿòà êàòî ïðîöåñ, à íå êàòî ñúñòîÿíèå. Ïðîöåñ,
„êîéòî ïúðâîíà÷àëíî âêëþ÷âà ñïåöèôè÷íè ôóíêöèîíàëíè çàäà÷è, íî èìà
ïîòåíöèàë äà ñå ðàçãúðíå è â äðóãè ñåêòîðè, êîåòî áè ìîãëî äà âîäè äî åâåí-
òóàëíî ïîëèòè÷åñêî ñúþçÿâàíå îò íÿêàêúâ âèä“23. Çà åäèí îò âîäåùèòå íåî-
ôóíêöèîíàëèñòè – Åðíñò Õààñ èíòåãðàöèÿòà å „ïðîöåñ, â êîéòî ïîëèòè-
÷åñêèòå àêòüîðè â íÿêîëêî âîäåùè íàöèîíàëíè ñèñòåìè ñà óáåäåíè äà ïðî-
ìåíÿò ñâîèòå ïðèâúðçàíîñòè, î÷àêâàíèÿ è ïîëèòè÷åñêè äåéñòâèÿ ïî ïî-
ñîêà íà íîâ öåíòúð.“24 Òîé îòêðèâà òåíäåíöèÿ â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ, à èìåííî ÷å îíåçè, êîèòî âå÷å ñà ïîëó÷èëè ïå÷àëáè îò ó÷àñòèåòî
ñè â íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè â åäèí ñåêòîð, ñà áëàãîñêëîííè êúì èíòåã-
ðàöèÿòà â äðóãè ñåêòîðè. Õààñ âúâåæäà òåðìèíà „ðàçëèâàíå“: Ïî-ðàíøíè-
òå ðåøåíèÿ ñå ðàçëèâàò â íîâè ôóíêöèîíàëíè êîíòåêñòè, âêëþ÷âàò ïîâå÷å
è ïîâå÷å õîðà, èçèñêâàò âñå ïîâå÷å èíòåðáþðîêðàòè÷åí êîíòàêò è êîí-
ñóëòàöèè, çà äà ñå ðåøàò ïðîáëåìè, âúçíèêíàëè îò ïî-ðàíøíè ñúãëàøå-
íèÿ25 – ïðîöåñúò, ÷ðåç êîéòî íàöèèòå äîðàçâèâàò ñâîèòå íàöèîíàëíè èíòåðåñè
â ïî-øèðîêè èíòåãðàòèâíè ñèñòåìè, çà äà ïîñòèãíàò êîëåêòèâíà èçãîäà, âîäåí
îò ëîãèêàòà çà ðàçëèâàíåòî îò åäèí ñåêòîð â äðóã.26 Êúì äíåøíà äàòà ÅÑ å
ïîëèòè÷åñêî òÿëî ñúñ ñëîæíà áëåíäà îò ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè è íàäíàöèî-
íàëíè áåëåçè.27 Ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó òåçè áåëåçè å äîñòîâåðåí èíäèêàòîð

21 Çà òàêúâ ïðåãëåä è îáùàòà ðàìêà íà ïðîöåñà íà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå è ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ: Ñèìåîíîâ, Ê., Ïå÷åâà, Àííà, Íèêèôîðîâà, Ë., Áèæåâà, Ñë. (2017) “Ïåðñïåêòèâè çà
ïðèåìàíå íà åâðîòî â Çàïàäíèòå Áàëêàíè”, Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”,
Ñîôèÿ, 21-43 ñòð.

22 Çà ïðåãëåä íà îñíîâíèòå èíòåãðàöèîííè òåîðèè ñà èçïîëçâàíè: Ãî÷åâ, Àò., Åâã. Âàñèëåâà, Á.
Õàäæèåâ, (2017) Òåîðèÿ íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Òîì 1. Ñîôèÿ, 2017, 650-676 ñòð. è
Äîóðúòè, Ä., Ð., Ïôàëöãðàô, (2004) Òåîðèè çà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ - Òîì 2, Àòèêà, Ñîôèÿ,
223-279 ñòð.

23 Harrison, R., J., “Neo-Functionalism”, â A.J.R. Groom and Paul Taylor, eds., Framework for international
cooperation, 2nd ed. (London: Pinter, 1994), ñòð. 138-150 â Äîóðúòè, Ä., Ð., Ïôàëöãðàô, (2004).

24 Haas, B., Ernst (1958) “The Uniting of Europe”, Stanford University Press, Stanford, CA â Äîóðúòè, Ä.,
Ð., Ïôàëöãðàô (2004)

25 Haas, B., Ernst, (1970) “International Integration: The European and the Universal Process”, International
Organisation, 24(4) â Äîóðúòè, Ä., Ð., Ïôàëöãðàô, (2004)

26 Ïàê òàì.
27 Heywood, A., Whitham, B. (2023) Global Politics. Third Edition. Bloomsbury Academic, London.
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çà äúëáî÷èíàòà íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè è å îòíîñèòåëíî ëåñåí çà íàáëþ-
äåíèå ñ ïðåãëåä íà Äîãîâîðèòå çà ÅÑ è íåãîâîòî ôóíêöèîíèðàíå28. Íà òîçè
åòàï Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò å ñ ïîä÷åðòàí ìåæäóïðàâèòåëñòâåí õàðàêòåð è â
Ñúâåòà íà ÅÑ âñå îùå èìà îáëàñòè, â êîèòî ðåøåíèÿòà ñå âçåìàò ñ åäèíîäó-
øèå.29 Òàêèâà ïðèìåðè ñà ðåøåíèÿòà ïî èíñòèòóöèîíàëíè è áþäæåòíè âúï-
ðîñè (èçìåíåíèÿ íà äîãîâîðèòå íà ÅÑ (÷ë. 48 ÄÅÑ); ïðèåìàíå íà íîâè
ñòðàíè ÷ëåíêè (÷ë. 49 ÄÅÑ, ÌÔÐ è äð.), ðåøåíèÿòà ïî âúïðîñèòå íà
äàíú÷íàòà ïîëèòèêà (÷ë. 113 è 115 ÄÔÅÑ); ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ïðàâî-
ñúäèå; âúíøíà ïîëèòèêà è ñèãóðíîñò (ÎÂÏÏÑ íà ÅÑ (÷ë. 31 ÄÅÑ è ÷ë. 42
ÄÅÑ), ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå) è ò.í. Â íÿêîè îò òåçè îáëàñòè å âúçìîæíî
èçïîëçâàíå íà ò.íàð. „êëàóçà çà ïðåõîä“30, êîÿòî ïîçâîëÿâà ïðåìèíàâàíå
êúì êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî – íî ñàìîòî £ àêòèâèðàíå ñúùî èçèñêâà
åäèíîäóøèå. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å èíòåãðàöèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, íå å çàäúëáî÷åíà âúâ âñè÷êè ñôåðè è ïúëíî „ðàçëèâàíå“ íå ñå å îñúùåñò-
âèëî. Ñëåäîâàòåëíî, íà áàçà íà äúëáî÷èíàòà íà èíòåãðàöèîííèòå
ïðîöåñè ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè, âúòðåøíèÿò èíòåãðàöèîíåí êà-
ïàöèòåò íà Ñúþçà íà òîçè åòàï çàâèñè îò ïîñòèãàíåòî íà åäèíîäóøèå
ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè.

Âðúçêàòà íà åäèíîäóøèåòî ñ èíòåãðàöèîííèÿ êàïàöèòåò íà ÅÑ å
ïðÿêà. Àêî ñå ïîñòèãíå åäèíîäóøèå ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè, èìà íàëè÷èå
íà òàêúâ êàïàöèòåò çà èíòåãðàöèÿ. Ñëåäîâàòåëíî ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ îñòàâà
ðåøàâàù ôàêòîð â îïðåäåëÿíåòî íà òàéìèíãà è óñëîâèÿòà çà ðàçøèðÿâàíåòî
íà ÅÑ.

Çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â ÅÑ áè ìîãëî äà ïîâëèÿå
íà òàçè âðúçêà, àêî âñëåäñòâèå íà „ðàçëèâàíå“ êâàëèôèöèðàíîòî ìíîçèíñòâî
çàïî÷íå äà ñå ïðèëàãà âúâ âñå ïîâå÷å îáëàñòè, â ò.÷ è ïî âúïðîñèòå íà ïîëè-
òèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå. Ôàêòîðè çà òàêîâà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà
ïðåäëàãà òåîðèÿòà íà Äæîóçåô Íàé31 è âúâåäåíîòî îò íåãî ïîíÿòèå çà „èí-
òåãðàòèâåí ïîòåíöèàë“. Â òàçè òåîðèÿ ïðîöåñúò íà èíòåãðàöèÿ âêëþ÷âà â
ñåáå ñè îïðåäåëåíè ìåõàíèçìè (ðàçëèâàíå; íàðàñòâàíå íà òðàíñàêöèèòå;
êîàëèöèè, îñíîâàâàùè ñå íà ñâúðçàíè ïðîáëåìè; ñîöèàëèçàöèÿ íà åëèòà;
ðåãèîíàëíî ôîðìèðàíå íà ãðóïè; ïðèâëåêàòåëíîñò íà èäåîëîãèÿ è èäåí-
òè÷íîñò; âêëþ÷âàíå íà âúíøíè ôàêòîðè â ïðîöåñà), êîèòî ñòèìóëèðàò
îïðåäåëåíè èíòåãðàòèâíè óñëîâèÿ, îôîðìÿùè èíòåãðàòèâíèÿ ïîòåíöèàë íà
åäíà èíòåãðàöèîííà îáùíîñò.

28 Êîñòîâ, Ñò. (2023) “Äîãîâîðè çà ÅÑ. Ñúäåáíà ïðàêòèêà”., Èçäàòåëñòâî “Ñèáè”, Ñîôèÿ.
29 Òðàäèöèîííî ñå ïðèåìà, ÷å åäèíîäóøèå èìà, êîãàòî âñè÷êè ó÷àñòíèöè ñà ãëàñóâàëè “çà”, äîêàòî

çà êîíñåíñóñ ìîæå äà ñå ãîâîðè ïðè îòñúñòâèåòî íà ãëàñóâàëè “ïðîòèâ” - Ãåíîâ, Ã., Å. Ñàâîâ.
(2016) Òåîðèÿ è ïðàêòèêà íà ìåæäóíàðîäíèòå ïðåãîâîðè: ïðåãîâîðè è ïðåãîâîðåí ïðîöåñ.
ÈÊ - ÓÍÑÑ, Ñîôèÿ. Çà öåëèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå íÿìà íóæäà îò äîïúëíèòåëíî ïðåöèçèðàíå
äîòîëêîâà äîêîëêîòî è åäèíîäóøèåòî, è êîíñåíñóñúò ñà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè ïîäõîäè çà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ.

30 Passerelle clauses (÷ë. 48(7) ÄÅÑ)
31 Nye, J.,S. (1971) “Pease in parts: Integration and Conflict in Regional Organization”, Boston: Little,

Brown. â Äîóðúòè, Ä., Ð., Ïôàëöãðàô (2004)
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Ùî ñå îòíàñÿ äî ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå, âçåìàíåòî íà ðå-
øåíèÿ ñ åäèíîäóøèå îòãîâàðÿ ïîâå÷å íà èíòåãðàöèîííèÿ êàïàöèòåò
íà ÅÑ îò ïðåäëàãàíàòà àëòåðíàòèâà íà êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî,
òúé êàòî íå ñà ñå îñúùåñòâèëè íåîáõîäèìèòå èíòåãðàöèîííè ïðîöå-
ñè, â ðàìêèòå íà êîèòî ïîëèòè÷åñêèòå àêòüîðè äà ñà óáåäåíè äà
ïðîìåíÿò ñâîèòå ïðèâúðçàíîñòè, î÷àêâàíèÿ è ïîëèòè÷åñêè äåéñò-
âèÿ ïî ïîñîêà íà íîâ íàäíàöèîíàëåí öåíòúð ïî âúïðîñèòå íà ïîëè-
òèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå, à è ïî äðóãè âúïðîñè. Ïðåìèíàâàíåòî êúì
êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî å ñëåäñòâèå îò èíòåãðàöèÿòà, à íå ñðåäñòâî çà
íåéíîòî çàäúëáî÷àâàíå, òúé êàòî ðåøåíèÿòà çà òàêàâà åâåíòóàëíà ðåôîðìà
â Äîãîâîðèòå, êîÿòî äà ãî ïîçâîëè íà òîçè åòàï, ñå âçèìàò åäèíîäóøíî.

Çàêëþ÷åíèå

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ðàçãëåæäà ïîëèòèêàòà ñè íà ðàçøèðÿâàíå êàòî ïðèî-
ðèòåòíà è ïîðàäè òîâà ñå ñòðåìè äà ïîäñèãóðè èíòåãðàöèîííèÿ ñè êàïàöèòåò.
Çà ïîäñèãóðÿâàíåòî íà ïîñëåäíîòî ñå ïðåäëàãàò èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè.

Ðàçãðàíè÷àâàò ñå âúòðåøíè è âúíøíè àñïåêòè íà èíòåãðàöèîííèÿ êàïà-
öèòåò. Âúòðåøíèÿò èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò ñå îòíàñÿ äî çàïàçâàíå èëè
çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà âúòðå â ðàìêèòå íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîåêò,
à âúíøíèÿò – äî ðàçøèðÿâàíå íà èíòåãðàöèîííîòî ãåîãðàôñêî ïðîñòðàíñòâî.
Âúòðåøíèÿò èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò ñå îòíàñÿ äî ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà
ñå òðàíñôîðìèðà, à âúíøíèÿò – äî ñïîñîáíîñòòà äà òðàíñôîðìèðà.

Ùî ñå îòíàñÿ äî âúíøíîòî èçìåðåíèå íà èíòåãðàöèîííèÿ êàïàöèòåò íà
ÅÑ, çàñåãà òîé çàâèñè îò ïîñòèãàíåòî íà åäèíîäóøèå ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè,
à êîëêîòî ïî-çàäúëáî÷åíà å èíòåãðàöèÿòà, òîëêîâà ïîâå÷å ñà óñëîâèÿòà è èçèñê-
âàíèÿòà êúì êàíäèäàòêèòå çà ÷ëåíñòâî. Èíòåãðàöèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå -
÷ëåíêè íà ÅÑ, íå å çàäúëáî÷åíà âúâ âñè÷êè ñôåðè è ïúëíî „ðàçëèâàíå“ íå
ñå å îñúùåñòâèëî. Êúì äíåøíà äàòà ÅÑ å ïîëèòè÷åñêî òÿëî ñúñ ñëîæíà áëåíäà
îò ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè è íàäíàöèîíàëíè áåëåçè.

Ñëåäîâàòåëíî, íà áàçà íà äúëáî÷èíàòà íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè ìåæ-
äó ñòðàíèòå ÷ëåíêè âúòðåøíèÿò èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò íà Ñúþçà íà òîçè
åòàï ñúùî çàâèñè îò ïîñòèãàíåòî íà åäèíîäóøèå ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè.

Òîâà ïðàâè âðúçêàòà íà åäèíîäóøèåòî ñ èíòåãðàöèîííèÿ êàïàöè-
òåò íà ÅÑ ïðÿêà. Ñëåäîâàòåëíî ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ îñòàâà ðåøàâàù ôàê-
òîð â îïðåäåëÿíåòî íà òàéìèíãà è óñëîâèÿòà çà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ.

Çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â ÅÑ áè ìîãëî äà ïîâëèÿå
íà òàçè âðúçêà, àêî âñëåäñòâèå íà „ðàçëèâàíå“ êâàëèôèöèðàíîòî ìíîçèíñòâî
çàïî÷íå äà ñå ïðèëàãà âúâ âñå ïîâå÷å îáëàñòè. Ôàêòîðè çà òàêîâà çàäúëáî-
÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà ïðåäëàãà òåîðèÿòà íà Äæîóçåô Íàé è âúâåäåíîòî
îò íåãî ïîíÿòèå çà „èíòåãðàòèâåí ïîòåíöèàë“.

Äîêàçà ñå òåçàòà, ÷å â îáëàñòòà íà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå åäèíîäó-
øèåòî ïîâå÷å ñúîòâåòñòâà íà íàñòîÿùèÿ èíòåãðàöèîíåí êàïàöèòåò íà ÅÑ îò
ïðåäëàãàíàòà àëòåðíàòèâà íà êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî, òúé êàòî íå ñà
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ñå îñúùåñòâèëè íåîáõîäèìèòå èíòåãðàöèîííè ïðîöåñè, â ðàìêèòå íà êîèòî
ïîëèòè÷åñêèòå àêòüîðè äà ñà óáåäåíè äà ïðîìåíÿò ñâîèòå ïðèâúðçàíîñòè,
î÷àêâàíèÿ è ïîëèòè÷åñêè äåéñòâèÿ ïî ïîñîêà íà íîâ íàäíàöèîíàëåí öåíòúð.
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Åâðîñêåïòèöèçìúò íà áúëãàðèòå â
Ìîëäîâà – ïðè÷èíè è ìîòèâàöèÿ

Àëåêñàíäð Ëàìáîâ

Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà å åäíà ïîñòñúâåòñêà äúðæàâà, êîÿòî íà ïîëèòè÷åñêî
íèâî äåêëàðèðà ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) êàòî ñòðà-
òåãè÷åñêà öåë1. Â Ìîëäîâà èìà çàáåëåæèìà èñòîðè÷åñêà áúëãàðñêà îáùíîñò,
ò.íàð. áåñàðàáñêè áúëãàðè, êîèòî ïî äàííè êúì 2024 ã. ñúñòàâÿò 1,6% îò íàñå-
ëåíèåòî íà äúðæàâàòà2. Áåñàðàáñêèòå áúëãàðè3 ïðåäèìíî æèâåÿò â ìîëäîâ-
ñêèÿ ðàéîí Òàðàêëèÿ, êúäåòî òå ñúñòàâÿò ïðèìåðíî 66% îò íàñåëåíèåòî4.

Íà 20 îêòîìâðè 2025 ã. â Ìîëäîâà ñå ïðîâåäå êîíñòèòóöèîíåí ðåôåðåíäóì
îòíîñíî ôèêñèðàíå â êîíñòèòóöèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ êàòî
ñòðàòåãè÷åñêà öåë íà äúðæàâàòà è íàìàëÿâàíå íà ïðàãà íà íåîáõîäèìîòî
êîëè÷åñòâî äåïóòàòè ïðè åâåíòóàëíîòî ãëàñóâàíå ïî ðàòèôèêàöèÿòà íà
äîãîâîð çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà äúðæàâàòà êúì ÅÑ. Â òîçè ðåôåðåíäóì
ãëàñîïîäàâàòåëèòå â Ìîëäîâà è â ÷óæáèíà ïîäêðåïèõà ðåøåíèåòî ñ îáù
ðåçóëòàò 50,32% „ÇÀ“5. Â ðàéîí Òàðàêëèÿ, îáà÷å, æèòåëèòå ãëàñóâàõà
„ÏÐÎÒÈÂ“ ñ âïå÷àòëÿâàù ðåçóëòàò 86,85%6.

Äàííèòå íà ãëàñóâàíåòî â ðàéîí Òàðàêëèÿ ñî÷àò çà íàëè÷èå íà åâðîñêåï-
òèöèçúì â áúëãàðñêàòà åòíè÷åñêà îáùíîñò â Ìîëäîâà.

Åâðîñêåïòèöèçìúò êàòî òåîðåòè÷íî ïîíÿòèå

Åâðîñêåïòèöèçìúò å äîáðå èçó÷åíî ÿâëåíèå íà åâðîïåéñêî íèâî. Â ðàì-
êèòå íà òàçè ðàáîòà åâðîñêåïòèöèçìúò ñå äåôèíèðà ïî îïðåäåëåíèåòî íà

1 Republica Moldova (2024) Lege Nr. 244 din 20-10-2024 pentru modificarea Constitut,iei Republicii
Moldova, Monitorul Oficial Nr. 457-458, Moldpres, Chis,inà

∪∪∪∪∪

u, p. 17
2 Biroul Nat,ional de Statisticà

∪∪∪∪∪

 al Republicii Moldova (2024) Recensà
∪∪∪∪∪

mà
ë

ntul Populat,iei s, i Locuint,elor
2024: date preliminare, https://statistica.gov.md/files/files/serii_de_timp/recensamant_2024/Date_
preliminare_RPL_2024_30_01_25.xlsx [07.10.2025]

3 Â òàçè ðàáîòà íå ñå ðàçãëåæäàò áúëãàðñêèòå îáùíîñòè â Óêðàéíà, çàòîâà ïîíÿòèÿòà “áåñàðàáñêè
áúëãàðè” è “áúëãàðè â Ìîëäîâà” ñå èçïîëçâàò ðàâíîçíà÷íî - À. Ë.

4 Ðàéîíåí ñúâåò Òàðàêëèÿ (2025) Ïðîôèë íà ðàéîí Òàðàêëèÿ, https://raiontaraclia.md/bg/profil-na-
rajon-taraklija/ [07.10.2025]

5 Comisia Electoralà
∪∪∪∪∪

 Centralà
∪∪∪∪∪

 a Republicii Moldova (2024) Hotà
∪∪∪∪∪

rà
ë

re cu privire la stabilirea rezultatelor
votà

∪∪∪∪∪

rii la referendumul republican constitut, ional din 20 octombrie 2024, https://a.cec.md/ro/cu-privire-
la-stabilirea-rezultatelor-votarii-la-referendumul-republican-constit-2751_111820.html [07.10.2025]

6 Comisia Electoralà
∪∪∪∪∪

 Centralà
∪∪∪∪∪

 a Republicii Moldova (2024) Rezultatele referendumului republican
constitut, ional, https://a.cec.md/rezultatele-referendumului-republican-constitutional-17041.html
[07.10.2025]
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Sî/rensen, ïî êîåòî åâðîñêåïòèöèçìúò å „÷óâñòâî íà íåîäîáðåíèå – êîåòî
äîñòèãà îïðåäåëåíà ñòåïåí è òâúðäîñò – ïîñî÷åíî êúì ÅÑ âúâ âñè÷êàòà ìó
ïúëíîòà èëè îïðåäåëåíèòå ìó ïîëèòèêè èëè ïðîÿâëåíèÿ”7.

Ïî Taggard è Szczerbiak åâðîñêåïòèöèçìúò ñå ïîäðàçäåëÿ íà òâúðä, ò.å.
ïðèíöèïíà îïîçèöèÿ êúì åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, è ìåê, ò.å. óñëîâíà îïî-
çèöèÿ, êîÿòî íå âîäè êúì ïðèíöèïíî îòõâúðëÿíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðà-
öèÿ. Îñíîâíàòà ðàçãðàíè÷èòåëíà ëèíèÿ ìåæäó äâàòà òèïà å îòíîøåíèåòî
êúì ÷ëåíñòâîòî íà äúðæàâàòà â ÅÑ.8 Ïî òàçè êëàñèôèêàöèÿ ãëàñóâàíåòî
„ÏÐÎÒÈÂ” íà ðåôåðåíäóìà îçíà÷àâà âîëåèçÿâëåíèå ïðîòèâ ÷ëåíñòâîòî íà
Ìîëäîâà â ÅÑ è ñèãíàëèçèðà, ÷å åâðîñêåïòèöèçìúò íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè
å ïî-ñêîðî òâúðä.

Sî/rensen êëàñèôèöèðà åâðîñêåïòèöèçìà ïî ìîòèâàöèèòå, êîèòî ãî ïðîèç-
âåæäàò9. Ïî òàçè ðàìêà åâðîñêåïòèöèçìúò ñå êëàñèôèöèðà íà:

• èêîíîìè÷åñêè, êúäåòî îñíîâíîòî âúçðàæåíèå å, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåã-
ðàöèÿ íå äîíàñÿ íåîáõîäèìèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëçè;

• ñóâåðåíèñòñêè – îñíîâíîòî âúçðàæåíèå å, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ
íàêúðíÿâà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò;

• äåìîêðàòè÷åí – îñíîâíîòî âúçðàæåíèå å, ÷å ÅÑ íå óäîâëåòâîðÿâà êðèòå-
ðèèòå çà äîñòàòú÷åí äåìîêðàòèçúì;

• ïîëèòè÷åñêè, êúäåòî îòðè÷àíåòî íà ÅÑ å áàçèðàíî íà íåïðèåìàíå íà
äîìèíèðàùèòå â ÅÑ ïîëèòè÷åñêèòå òå÷åíèÿ.

Åâðîñêåïòèöèçìúò íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè íå ìîæå äà áúäå îòíåñåí êúì
íÿêîé îò ãîðåïîñî÷åíèòå òèïîâå áåç äîïúëíèòåëíî ïðîó÷âàíå íà ìîòèâàöèÿòà
ìó. Çàòîâà íà 14 àâãóñò 2025 ã. â ãðàä Òàðàêëèÿ, Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà, àâòîðúò
ìîäåðèðà ïðîó÷âàíå íà ôîêóñ ãðóïè ñ òåìà „Ìåæäóåòíè÷åñêè îòíîøåíèÿ è
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ â î÷èòå íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè“, êîåòî â ãîëÿìà
ñòåïåí ñå êîíöåíòðèðà âúðõó íà åâðîñêåïòèöèçìà íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè.

Èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ è çàäà÷èòå íà èçñëåäâàíåòî

Îñíîâíèÿò èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ â ðàìêèòå íà òàçè ðàáîòà è èçâúð-
øåíîòî ïðîó÷âàíå íà òåðåí å îïðåäåëÿíåòî íà ñîöèàëíèòå è ïñèõîëîãè÷íè
ïðè÷èíè è ìîòèâàöèè íà òîëêîâà èçÿâåí åâðîñêåïòèöèçúì íà áúëãàðñêèòå
îáùíîñòè â Ìîëäîâà.

Çàäà÷èòå íà èçñëåäâàíåòî ñà:

1. Îïðåäåëÿíå íà íåãàòèâíèòå ôàêòîðè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïî ìíå-
íèå íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè;

7 Sî/rensen, C. (2008) Love me, love me not... A typology of public euroscepticism, Sussex European
Institute, Brighton, p. 6

8 Szczerbiak, A. and Taggart, P. (2003) Theorizing party-based Euroskepticism: Problems of definition,
measurement and causality, https://www.researchgate.net/publication/29996431_Theorizing_party-
based_Euroskepticism_Problems_of_definition_measurement_and_causality [17.10.2025]

9 Sî/rensen, C. (2008) Love me, love me not... A typology of public euroscepticism, Sussex European
Institute, Brighton, p. 8-9.
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2. Àíàëèç íà ñîöèàëíèòå è ïñèõîëîãè÷íè ïðè÷èíè íà åâðîñêåïòèöèçìà íà
áåñàðàáñêèòå áúëãàðè;

3. Êëàñèôèêàöèÿ íà åâðîñêåïòèöèçìà íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè ïî òåîðå-
òè÷íàòà ðàìêà íà èçñëåäâàíåòî;

4. Îïðåäåëÿíå íà ïîçèòèâíèòå ôàêòîðè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïî ìíå-
íèå íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè;

5. Îïðåäåëÿíå íà óñëîâèÿ, ïðè êîèòî áåñàðàáñêèòå áúëãàðè áèõà ïðîìåíèëè
ñâîåòî îòíîøåíèå êúì åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.

Ïðåäâàðèòåëíèòå õèïîòåçè íà èçñëåäâàíåòî

Íåñèñòåìàòèçèðàíèòå íàáëþäåíèÿ íà àâòîðà, îñíîâàíè íà áèòîâî îáùó-
âàíå ñ ëèöà îò áúëãàðñêè ïðîèçõîä îò Ìîëäîâà ïîçâîëèõà äà ñå èçëú÷àò ñëåä-
íèòå ïðåäâàðèòåëíè õèïîòåçè îòíîñíî ìåõàíèçìà íà ðàçâèòèå íà åâðîñêåï-
òèöèçìà â ñëó÷àÿ:

• Õèïîòåçà 1. Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà íàìèðàíåòî
íà Ìîëäîâà â ñôåðàòà íà âëèÿíèå íà Ðóñèÿ;

• Õèïîòåçà 2. Ñèòóàöèÿòà, êîãàòî Ìîëäîâà ñå íàìèðà â ñôåðàòà íà âëèÿíèå
íà Ðóñèÿ, èçãëåæäà çà ìíîãî áåñàðàáñêè áúëãàðè ïî-ïðèâëåêàòåëíà, îòêîë-
êîòî åâåíòóàëíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ;

• Õèïîòåçà 3. Åäíà îò çíà÷èìèòå ïðè÷èíè íà ðóñîôèëèÿòà íà áåñàðàáñêèòå
áúëãàðè å ñîöèàëèñòè÷åñêàòà íîñòàëãèÿ – ò.å. ïîçèòèâíà èñòîðè÷åñêà ïà-
ìåò çà ñúâåòñêèÿ ïåðèîä;

• Õèïîòåçà 4. Äðóãàòà ïðè÷èíà çà åâðîñêåïòèöèçìà å åçèêîâèÿò ôàêòîð,
êîéòî ñå èçðàçÿâà â èäåÿòà, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà ïðàêòèêà
âîäè äî ñâèâàíå íà ñôåðàòà íà óïîòðåáà íà ðóñêèÿ åçèê â äúðæàâàòà,
êîåòî å íåãàòèâåí ôåíîìåí â î÷èòå íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè.

Òåçè õèïîòåçè íå ïðîòèâîðå÷àò åäíà íà äðóãà, à ïî-ñêîðî ñå äîïúëâàò.

Ìåòîäèêà íà ïðîó÷âàíåòî

Òåðåííîòî ïðîó÷âàíå ñå ïðîâåäå âúâ ôîðìàò íà ôîêóñ ãðóïà, ò.å. íà ãðóïî-
âà äèñêóñèÿ îòíîñíî çàÿâåíèòå âúïðîñè. Ïðîó÷âàíåòî å àíîíèìíî, ó÷àñòíè-
öèòå ñàìè ñè èçáèðàò èìå, ñ êîåòî ìîäåðàòîðúò è äðóãèòå ó÷àñòíèöè äà ñå
îáðúùàò êúì òÿõ. Ñ öåë íà óäîáñòâî çà àíàëèç ñå âîäåøå àóäèî çàïèñ íà
äèñêóñèÿòà.

Îñíîâíîòî ïðàâèëî íà ïðîó÷âàíåòî, ñúîáùåíî êúì ó÷àñòíèöèòå, å äà ñå
èçêàçâà èñòèíñêîòî ìíåíèå ïî âúïðîñèòå.

Â ïðîó÷âàíåòî ó÷àñòâàõà 8 ëèöà, êîèòî ñà áåñàðàáñêè áúëãàðè è æèâåÿò
â ðàéîí Òàðàêëèÿ, Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà. Òå áÿõà èçáðàíè ïî õåòåðîãåíåí
ïðèíöèï ïî ïîë è âúçðàñò, ò.å. 5 æåíè è 3 ìúæå ñ âúçðàñò ìåæäó 22 è 68
ãîäèíè.

Ïðåäâàðèòåëíî îò àâòîðà áå ïîäãîòâåíà ïðèìåðíà ëèñòà íà âúïðîñè êúì
ó÷àñòíèöèòå. Âúïðîñèòå ñà èçáðàíè ïî ïðèíöèï äà ïîäïîìàãàò íà  ðåàëèçà-
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öèÿòà íà çàäà÷èòå íà èçñëåäâàíåòî, ïðèåìàíå èëè îòõâúðëÿíå íà ïðåäâàðè-
òåëíèòå õèïîòåçè è åâåíòóàëíî ôîðìèðàíå íà ôèíàëíè õèïîòåçè îòíîñíî
ïðè÷èíèòå è ìîòèâàöèÿòà çà åâðîñêåïòèöèçìà íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè.

Ïðåäâàðèòåëíàòà ëèñòà íà âúïðîñè èçãëåæäàøå ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

1. Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ çà Ìîëäîâà å, îáùî âçåòî, äîáðî èëè çëî?

2. Ñ êîãî å ïî-äîáðå çà äúðæàâàòà, ñ Åâðîïà èëè ñ Ðóñèÿ? À êîíêðåòíî çà
áåñàðàáñêèòå áúëãàðè?

3. Êàêâî õàðåñâàòå â åâðîïåéñêèÿ íà÷èí íà æèâîò è êàêâî íå õàðåñâàòå?

4. Êàêâî ïîçèòèâíî Åâðîïà íàïðàâè çà Ìîëäîâà è êàêâî íåãàòèâíî?

5. Ùå ñå ðàäâàòå ëè, àêî Ìîëäîâà ïî-òÿñíî ñå èíòåãðèðà â ÅÑ, íî åäíîâðå-
ìåííî ñ òîâà ùå ñå íàìàëè ñôåðàòà íà óïîòðåáà íà ðóñêèÿ åçèê â äúðæà-
âàòà?

6. Ùå ñå ðàäâàòå ëè, àêî Ìîëäîâà ñå äîáëèæè êúì Ðóñèÿ, íî òîâà ùå äîâåäå
äî îòäàëå÷àâàíå îò Åâðîïà è, íàïðèìåð, ïúòóâàíåòî êúì ÅÑ ñå óñëîæíè?

7. Êàêâî ìîæå äà íàïðàâÿò åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè, êîåòî áè ïîäîáðèëî
îòíîøåíèåòî íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè?

Äèñêóñèÿòà ñå âîäåøå íà ðóñêè åçèê, òúé êàòî íå âñè÷êè ó÷àñòíèöè âëà-
äåÿò êíèæîâåí áúëãàðñêè íà íèâî, êîåòî áè ïîçâîëèëî ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå
íà èäåè îòíîñíî ñîöèîëîãè÷íè âúïðîñè.

Ñëåä äèñêóñèÿòà àóäèîçàïèñúò áåøå òðàíñêðèáèðàí â òåêñò ñ èçïîëçâàíå
íà AI àñèñòåíòè. Ïîëó÷åíèÿò òåêñò ñå àíàëèçèðà îò àâòîðà ñ êà÷åñòâåíè ìå-
òîäè, êàòî ìíåíèÿòà íà ó÷àñòíèöèòå ñå êàòåãîðèçèðàò â ñúîòâåòñòâèå ñ çàäà-
÷èòå íà èçñëåäâàíåòî, ò.å. ïî ñëåäíèòå êàòåãîðèè:

• âúçïðèåìàíè íåãàòèâíè ôàêòîðè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ;

• ïîçèòèâíè ôàêòîðè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ;

• äåéñòâèÿ, êîèòî áèõà ìîãëè äà ïðîìåíÿò ìíåíèåòî íà åâðîñêåïòèöèòå îò
áúëãàðñêàòà îáùíîñò â Ìîëäîâà.

Íà ñëåäâàùèÿ åòàï ñå ïðîâåðÿâàò ïðåäâàðèòåëíèòå õèïîòåçè íà ðàáîòàòà,
êîèòî ñå ïðèåìàò èëè ñå îòõâúðëÿò. Ïðè íåîáõîäèìîñò ñå ôîðìèðàò íîâè
õèïîòåçè îòíîñíî ïðè÷èíèòå è ìîòèâàöèÿòà íà åâðîñêåïòèöèçìà íà áåñàðàá-
ñêèòå áúëãàðè â Ìîëäîâà è ñå ïðàâÿò ïðåäïîëîæåíèÿ îòíîñíî òèïîëîãèÿòà
íà åâðîñêåïòèöèçìà íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè.

Êðàòêî êàòåãîðèçèðàíå íà îòãîâîðèòå íà ó÷àñòíèöèòå

Ó÷àñòíèöèòå íà ïðîó÷âàíåòî ïîñî÷èõà òðè ãðóïè ïðè÷èíè è îïàñåíèÿ
âúâ âðúçêà ñ åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà:

• ÅÑ òîëåðèðà åäíîïîëîâè áðàêîâå – òîâà å çàïëàõà çà ñåìåéíèòå öåííîñòè;

• Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ âîäè äî ñâèâàíåòî íà ìîëäîâñêàòà èêîíîìèêà
è âëîøàâàíåòî íà ñòàíäàðòèòå íà æèâîòà, òúé êàòî ìåñòíèòå ïðîèçâîäè-
òåëè íå ìîãàò äà êîíêóðèðàò ñ åâðîïåéñêèòå;

• Ñîöèàëèñòè÷åñêàòà íîñòàëãèÿ – õîðàòà ïðåöåíÿâàò ñîöèàëèñòè÷åñêàòà
åïîõà êàòî ïî-äîáðî âðåìå çà òÿõ è ïðåäïîëàãàò, ÷å àêî Ìîëäîâà ùå ñïðå
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åâðîïåéñêèÿ ñè ïúò è ùå ñå çàâúðíå ñ ñôåðàòà íà ðóñêî âëèÿíèå, òîâà
âðåìå ùå ñå âúðíå;

Îò äðóãà ñòðàíà ó÷àñòíèöèòå âèæäàò è ïîëçàòà íà åâðîïåéñêîòî âëèÿíå
â ñëåäíèòå àñïåêòè:

• Åâðîïåéñêèòå îðãàíèçàöèè è ÍÊÎ îòäåëÿò ñðåäñòâà çà ïîäîáðÿâàíå íà
ìåñòíà èíôðàñòðóêòóðà â ðåãèîíà;

• Òðóäîâèòå ìèãðàíòè èìàò äîáðè çàïëàòè â Çàïàäíà Åâðîïà;

• Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñå ïðîâåæäà áàâíî è îñòàâÿ âðåìå íà õîðàòà
çà àäàïòàöèÿ.

Â ïðîöåñà íà äèñêóñèÿòà ñå îêàçà, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïî-ïîçè-
òèâíî ñå âúçïðèåìà îò ìëàäèòå ó÷àñòíèöè è ó÷àñòíèöè, êîèòî ðàáîòÿò â ÍÊÎ
èëè ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ó÷àñòíèöèòå ïîñî÷èõà ñëåäíèòå ñòúïêè, êîèòî áèõà ìîãëè äà ïîäîáðÿò
âúçïðèÿòèåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ îò áåñàðàáñêèòå áúëãàðè:

• ïîâå÷å èíôîðìàöèîííè êîìïàíèè çà ïðåäèìñòâàòà íà åâðîïåéñêàòà èí-
òåãðàöèÿ;

• ïîäîáðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ;

• ïîäîáðÿâàíå íà ñîöèàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà.

Êîíêðåòíè ïðèìåðè çà äèñêóñèè ïî ãîðåïîñî÷åíèòå òî÷êè ñå íàìèðàò â
„Ïðèëîæåíèå 2. Èçáðàíè îòêúñè îò äèñêóñèÿòà“.

Èçâîäè

Ïî ìíåíèå íà àâòîðà, ïðåäâàðèòåëíèòå õèïîòåçè îòíîñíî ïðè÷èíèòå è
ìîòèâàöèÿòà çà åâðîñêåïòèöèçìà íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè ñå ïîòâúðæäàâàò
ïîíå ÷àñòè÷íî, íî ïðîó÷âàíåòî ïîñî÷è, ÷å òå íå ïîêðèâàò âñè÷êèòå îñíîâàíèÿ
çà åâðîñêåïòèöèçìà â î÷èòå íà áúëãàðñêàòà îáùíîñò â Ìîëäîâà.

Õèïîòåçà 1 îòíîñíî ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà
íàìèðàíåòî íà äúðæàâàòà â ðóñêàòà ñôåðà íà âëèÿíèå ñå ïîòâúðæäàâà íà-
ïúëíî. Â îòãîâîðèòå íà ó÷àñòíèöèòå ÅÑ è Åâðîïà ïîñòîÿííî ñå ïðîòèâîïîñòà-
âÿõà íà Ðóñèÿ è Ñúâåòñêèÿ ñúþç, íàïðèìåð ñå ñðàâíÿâàõà çàïëàòèòå íà
òðóäîâèòå ìèãðàíòè â ÅÑ è Ðóñèÿ.

Õèïîòåçà 2 îòíîñíî ïðåäïî÷èòàíåòî íà íàìèðàíåòî â ðóñêàòà ñôåðà íà
âëèÿíèå ïðåä åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñå ïîòâúðæäàâà ÷àñòè÷íî. Òàçè èäåÿ
ïðåäèçâèêà äèñêóñèè, ìíåíèåòî íà ó÷àñòíèöèòå ñå ðàçäåëè – ïî-âúçðàñòíèòå
ïðåäïî÷åòîõà ðóñêàòà ñôåðà íà âëèÿíèå, ïî-ìëàäèòå – åâðîïåéñêàòà èíòåã-
ðàöèÿ.

Õèïîòåçàòà 3 çà ñîöèàëèñòè÷åñêàòà íîñòàëãèÿ êàòî åäíà îò âîäåùèòå
ïðè÷èíè çà ðóñîôèëèÿòà íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè ñå ïîòâúðæäàâà. Ñîöèî-
íîñòàëãèÿòà áåøå ïîñî÷åíà êàòî ôàêòîð çà ðóñîôèëèÿ äîðè è îò ìëàäèòå
ó÷àñòíèöè, êîåòî çíà÷è, ÷å òîâà ìíîãî ñå äèñêóòèðà íà ñåìåéíî è îáùåñòâåíî
íèâî â áúëãàðñêèòå îáùíîñòè â Ìîëäîâà.
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Åäèí îò ó÷àñòíèöèòå ïîñî÷è, ÷å ìíîãî áåñàðàáñêè áúëãàðè íà ïðàêòèêà
íå ïðàâÿò ðàçëèêà ìåæäó ÑÑÑÐ è Ðóñèÿ. Îò òîâà ñëåäâà èäåÿòà, ÷å àêî
Ìîëäîâà ñå çàâúðíå â ðóñêàòà ñôåðà íà âëèÿíèå, îáùåñòâåíàòà ñèòóàöèÿ â
ðåãèîíà ïîâå÷å ùå ïðèëè÷à íà ñúâåòñêîòî ìèíàëî, êîåòî ñå âúçïðèåìà ïî-
çèòèâíî. Òîâà å åäèí îò ïñèõîëîãè÷åñêèòå ìåõàíèçìè, êîèòî ïîòâúðæäàâàò
âàëèäíîñòòà íà Õèïîòåçà 2 ïîíå â ïî-âúçðàñòíèòå ãðóïè íà áåñàðàáñêèòå
áúëãàðè. Âèæ Îòêúñ 3.

Õèïîòåçà 4 îòíîñíî çíà÷èìîñòòà íà åçèêîâèÿ ôàêòîð è íàìàëÿâàíåòî
íà ñôåðàòà íà óïîòðåáà íà ðóñêèÿ åçèê ñå ïîòâúðæäàâà ÷àñòè÷íî, òúé êàòî
å çíà÷èìà çà ïî-âúçðàñòíèòå ó÷àñòíèöè. Âèæ Îòêúñ 3.

Âëèÿíèåòî íà åçèêîâèÿ ôàêòîð ìîæå äà áúäå îáÿñíåíî ñ òîâà, ÷å ðóñêèÿò
åçèê, êîéòî íà ïðàêòèêà áåøå îôèöèàëíèÿò åçèê íà ðåãèîíà â ñúâåòñêèÿ ïå-
ðèîä, ëèíãâèñòè÷íî å ïî-áëèçúê êúì áúëãàðñêèÿ, îòêîëêîòî äî ðóìúíñêèÿ –
äúðæàâåí åçèê â íåçàâèñèìà Ìîëäîâà. Îò åçèêîâà ãëåäíà òî÷êà íà åäèí
áåñàðàáñêè áúëãàðèí å ïî-ëåñíî äà ñå èíòåãðèðà â åäíî ðóñêîãîâîðåùî îá-
ùåñòâî, îòêîëêîòî â ðóìúíîãîâîðåùî.

Ïîëèòè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî íà Ìîëäîâà íà ïðàêòèêà âîäè ïîëèòèêà íà
ïîñòåïåííî íàìàëÿâàíå íà èçïîëçâàíå íà ðóñêè åçèê â äúðæàâàòà è çàìåñò-
âàíåòî ìó ñ ðóìúíñêè, êîåòî ïðîâîêèðà ñîöèàëíî íàïðåæåíèå â ðóñêîãîâî-
ðåùèòå ðåãèîíè10. ×àñò îò áåñàðàáñêèòå áúëãàðè èìàò óñåùàíå, ÷å åâðî-
ïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ùå óñêîðè òîâà ÿâëåíèå è òîâà âîäè êúì íåïðèåìàíå
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ îò òÿõíà ñòðàíà.

Äîïúëíèòåëíî ó÷àñòíèöèòå ïîñî÷èõà äðóãè çíà÷èìè ôàêòîðè íà åâðî-
ñêåïòèöèçìà, êîèòî íå áÿõà çàáåëÿçàíè îò àâòîðà ïðåäè ïðîó÷âàíåòî è íå
áÿõà îòðàçåíè â ïðåäâàðèòåëíèòå õèïîòåçè. Òîâà ïîçâîëÿâà íà àâòîðà äà
èçëú÷è äâå íîâè õèïîòåçè çà ïðè÷èíè è ìîòèâàöèÿ íà åâðîñêåïòèöèçìà íà
áåñàðàáñêèòå áúëãàðè:

Õèïîòåçà 5. Ïðè áåñàðàáñêèòå áúëãàðè ñúùåñòâóâà ìíåíèå, ÷å ñáëèæàâà-
íåòî íà Ìîëäîâà ñ ÅÑ âîäè êúì âëîøàâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ
çà „îáèêíîâåíèòå õîðà“. Ïî ïðåöåíêà íà àâòîðà, îáñúæäàíåòî íà òàçè òåìà
ïðåäèçâèêà ïî-ñåðèîçåí àôåêò è ÷óâñòâåíî âêëþ÷âàíå íà ó÷àñòíèöèòå, îñîáå-
íî îò ñðåäíà è ñòàðà âúçðàñò, îòêîëêîòî äðóãèòå òåìè.

Ðàçïàäúò íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç äîâåäå äî ñèëåí èêîíîìè÷åñêè ñïàä è äåèí-
äóñòðèàëèçàöèÿ â Ìîëäîâà11. Òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å â ìîìåíòà (2024-
2025 ã.) â Ìîëäîâà ñå íàáëþäàâà èêîíîìè÷åñêà ñòàãíàöèÿ12, ïðîâîêèðàíà îò
ðóñêî-óêðàèíñêàòà âîéíà, êîÿòî äîâåäå äî ïðåêðàòÿâàíå íà âíîñ â äúðæàâàòà
íà îòíîñèòåëíî åâòèíè ðóñêè åíåðãèéíè ðåñóðñè è íàé-âå÷å íà ïðèðîäåí ãàç.

10 IPN (2025) Comratul nu vrea sà
∪∪∪∪∪

 reducà
∪∪∪∪∪

 numà
∪∪∪∪∪

rul orelor de studiere a limbii ruse lën licee, https://
ipn.md/comratul-nu-vrea-sa-reduca-numarul-orelor-de-studiere-a-limbii-ruse-in-licee/ [07.10.2025]

11 Hensel S., and Gudim A. (2004) A. Moldova’s economic transition: slow and contradictory - In: Lewis,
A., ed. (2008) EU and Moldova: On a Fault-Line of Europe (Europe’s Eastern Borders) London, https:/
/www.cisr-md.org/reports/cont-hensel.html [07.10.2025]

12 Radio Moldova (2025) Stagnare sau resetare economicà
∪∪∪∪∪

? În 2024 economia moldoveneascà
∪∪∪∪∪

 a
l
ënregistrat o cres, tere de 0,1%, https://radiomoldova.md/p/48915 [07.10.2025]
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Ïîëèòè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî íà äúðæàâàòà ïðåäïðèåìà ñòúïêè çà áúðçà
èíòåãðàöèÿ íà Ìîëäîâà â ÅÑ è â ñúùîòî âðåìå ñå íàáëþäàâà èêîíîìè÷åñêè
ñïàä. Òîâà âîäè êúì èäåÿòà çà íàëè÷èå íà êàóçàëíà âðúçêà ìåæäó åâðîïåé-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ è âëîøàâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â ðåãèîíà,
êúäåòî æèâåÿò ìîëäîâñêèòå áúëãàðè.

Ãëåäàéêè ñòðîãî ëîãè÷åñêè, ñèòóàöèÿòà êîãàòî äâå ÿâëåíèÿ ïðîèçõîæäàò
åäíîâðåìåííî, íå îçíà÷àâà, ÷å åäíîòî ÿâëåíèå å ïðè÷èíàòà íà äðóãîòî, íî
ïðîó÷âàíåòî ñî÷è, ÷å äîñòà áåñàðàáñêè áúëãàðè ñ÷èòàò òàçè çàâèñèìîñò çà
âàëèäíà.

Äîïúëíèòåëíî, íÿêîè îò ó÷àñòíèöèòå ñ÷èòàò, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ
è îáùèÿò ïàçàð íà ïðàêòèêà âîäÿò äî ðàçðóøàâàíå íà ìåñòíîòî ïðîèçâîäñòâî,
êîåòî íå ìîæå äà ñå êîíêóðèðà ñ åâðîïåéñêîòî. Âèæ Îòêúñ 2.

Õèïîòåçà 6. Ïîëèòèêèòå íà ÅÑ êúì ËÃÁÒ äâèæåíèåòî è åäíîïîëîâèòå
áðàêîâå îòáëúñêâàò îò ÅÑ êîíñåðâàòèâíî îðèåíòèðàíèòå áåñàðàáñêè áúëãàðè.

Òîëåðèðàíåòî íà ïóáëè÷íèòå ïðîÿâè íà äâèæåíèåòî ËÃÁÒ è ðàçðåøåíèå-
òî çà ñêëþ÷âàíå íà åäíîïîëîâè áðàêîâå â ìíîãî îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, å ôàêòîð, êîéòî ñïîðåä ïðîó÷âàíåòî îòáëúñêâà êîíñåðâàòèâíî îðèåíòèðà-
íèòå ÷ëåíîâå íà áåñàðàáñêàòà áúëãàðñêà îáùíîñò. Ñïîðåä ïðîó÷âàíåòî òîçè
ôàêòîð å ïî-çíà÷èì çà ó÷àñòíèöèòå îò ñðåäíà âúçðàñò (35-50 ãîäèíè), îò-
êîëêîòî ïî-ìëàäèòå è ïî-ñòàðèòå ó÷àñòíèöè. Âèæ Îòêúñ 1.

Èçâúðøåíîòî èçñëåäâàíå, áèäåéêè êà÷åñòâåíî ïðîó÷âàíå, íå ìîæå ñúñ
ñèãóðíîñò äà ïîñî÷è êîè îò ñîöèîëîãè÷íèòå è ïñèõîëîãè÷íèòå ôàêòîðè îò
õèïîòåçèòå 1 – 6 ñà íàé-âàæíèòå, íî ïðîó÷âàíåòî èäåíòèôèöèðà íàãëàñèòå
â áåñàðàáñêàòà áúëãàðñêà îáùíîñò è ñúçäàâà ðàìêà çà äðóãè, ïî-äúëáîêè è
ïî-òî÷íè ïðîó÷âàíèÿ âúðõó åâðîñêåïòèöèçìà íà áúëãàðèòå â Ìîëäîâà.

Îòãîâîðèòå íà ó÷àñòíèöèòå è äàííèòå îò ãëàñóâàíåòî íà ðåôåðåíäóìà îò
2024 ã. ïîçâîëÿâàò äà ñå íàïðàâè ïðåäïîëîæåíèå, ÷å åâðîñêåïòèöèçìúò íà
áåñàðàáñêèòå áúëãàðè å òâúðä ïî êëàñèôèêàöèÿòà íà Taggard è Szczerbiak.

Àâòîðúò ñòèãà äî èçâîä, ÷å êëàñèôèêàöèÿòà íà Sî/rensen íå å íàïúëíî
ïðèëîæèìà êúì åâðîñêåïòèöèçìà íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè. Ïî òàçè êëàñè-
ôèêàöèÿ åâðîñêåïòèöèçìúò â ñëó÷àÿ å îò ñìåñåí òèï, êúäåòî î÷åâèäíî èìà
ìÿñòî èêîíîìè÷åñêè êîìïîíåíò. Íî åçèêîâèÿ àðãóìåíò îò Õèïîòåçàòà 4 è
íåïðèåìàíå íà ëèáåðàëíèòå öåííîñòè íà ÅÑ îò Õèïîòåçàòà 6 òðóäíî ñå êëà-
ñèôèöèðàò ïî Sî/rensen, áúäåéêè íàé-áëèçêî êúì ïîëèòè÷åñêèÿ òèï íà åâ-
ðîñêåïòèöèçúì ïî òàçè ðàìêà.

Çàòîâà àâòîðúò îïðåäåëÿ àðãóìåíòèòå, èçðàçåíè îò ó÷àñòíèöèòå â ïðî-
ó÷âàíåòî êàòî ñìåñåí òèï íà åâðîñêåïòèöèçúì ñ èêîíîìè÷åñêà, öåííîñòíà è
ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêà ìîòèâàöèÿ, êúäåòî èêîíîìè÷åñêèÿò ôàêòîð å äîìèíè-
ðàù.

Àâòîðúò îñòàíà ñ âïå÷àòëåíèå, ÷å áåñàðàáñêèòå áúëãàðè ðàçáèðàò, ÷å åâ-
ðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ èìà îïðåäåëåíè ïîçèòèâíè ïîñëåäèöè çà îáùåñòâîòî,
íî ìíîçèíñòâîòî îò òÿõ ïðåäïîëàãàò, ÷å ñîöèàëíèòå ùåòè îò åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ ëè÷íî çà òÿõ íàäìèíàâàò ïîëçèòå £.
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Âúâ âðúçêà ñ òîâà àâòîðúò ïðåöåíÿâà, ÷å ïðåáîðâàíåòî íà åâðîñêåïòè-
öèçìà íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè íå å íåâúçìîæíî, íî å äîñòà òðóäíî.

Àâòîðúò ñ÷èòà, ÷å íàé-åôåêòèâíèÿò ôàêòîð çà ïðåáîðâàíå íà åâðîñêåïñè-
ñà íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè áè áèë åäèí òðàåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ â Ìîë-
äîâà, êîéòî íàïúëíî áè îáîðèë âñè÷êèòå èäåè, ñïîðåä êîèòî åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ íà Ìîëäîâà íà ïðàêòèêà âîäè äî ïîíèæàâàíå ñòàíäàðòà íà æèâîò
íà áåñàðàáñêèòå áúëãàðè.

Äîïúëíèòåëåí âàæåí âúïðîñ çà áúäåùèòå èçñëåäâàíèÿ å çàùî âëîøàâà-
íåòî íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â Ìîëäîâà, êîåòî å âàëèäíî çà öÿëàòà
äúðæàâà, âîäè äî íàðàñòâàíå íà åâðîñêåïòèöèçìà ïðè áåñàðàáñêèòå áúëãàðè
è íå âîäè äî íàðàñòâàíå íà åâðîñêåïòèöèçìà ïðè åòíè÷åñêèòå ìîëäîâöè,
êîèòî ñúùî óñåùàò èêîíîìè÷åñêèòå çàòðóäíåíèÿ.

Áèáëèîãðàôèÿ

• Biroul Nat,ional de Statisticà
∪∪∪∪∪

 al Republicii Moldova (2024) Recensà
∪∪∪∪∪

mà
ë

ntul Populat,iei s, i Locuint,elor
2024: date preliminare, https://statistica.gov.md/files/files/serii_de_timp/recensamant_2024/
Date_preliminare_RPL_2024_30_01_25.xlsx [07.10.2025];

• Comisia Electoralà
∪∪∪∪∪

 Centralà
∪∪∪∪∪

 a Republicii Moldova (2024) Hotà
∪∪∪∪∪

rà
ë

re cu privire la stabilirea rezultatelor
votà

∪∪∪∪∪

rii la referendumul republican constitut,ional din 20 octombrie 2024, https://a.cec.md/ro/
cu-privire-la-stabilirea-rezultatelor-votarii-la-referendumul-republican-constit-2751_111820.html
[07.10.2025];

• Comisia Electoralà
∪∪∪∪∪

 Centralà
∪∪∪∪∪

 a Republicii Moldova (2024) Rezultatele referendumului republican
constitut, ional, https://a.cec.md/rezultatele-referendumului-republican-constitutional-17041.html
[07.10.2025];

• Hensel S., and Gudim A. (2004) A. Moldova’s economic transition: slow and contradictory - In:
Lewis, A., ed. (2008) EU and Moldova: On a Fault-Line of Europe (Europe’s Eastern Borders)
London, https://www.cisr-md.org/reports/cont-hensel.html [07.10.2025];

• IPN (2025) Comratul nu vrea sà
∪∪∪∪∪

 reducà
∪∪∪∪∪

 numà
∪∪∪∪∪

rul orelor de studiere a limbii ruse l
ë

n licee, https:/
/ipn.md/comratul-nu-vrea-sa-reduca-numarul-orelor-de-studiere-a-limbii-ruse-in-licee/
[07.10.2025];

• Radio Moldova (2025) Stagnare sau resetare economicà
∪∪∪∪∪

? În 2024 economia moldoveneascà
∪∪∪∪∪

 a
l
ë

nregistrat o cres, tere de 0,1%, https://radiomoldova.md/p/48915 [07.10.2025];

• Republica Moldova (2024) Lege Nr. 244 din 20-10-2024 pentru modificarea Constitut,iei Republicii
Moldova, Monitorul Oficial Nr. 457-458, Moldpres, Chis, inãà

∪∪∪∪∪

, p. 17;

• Sî/rensen, C. (2008) Love me, love me not... A typology of public euroscepticism, Sussex European
Institute, Brighton;

• Szczerbiak, A. and Taggart, P. (2003) Theorizing party-based Euroskepticism: Problems of
definition, measurement and causality, https://www.researchgate.net/publication/29996431_
Theorizing_party-based_Euroskepticism_Problems_of_definition_measurement_and_causality
[17.10.2025];

• Ðàéîíåí ñúâåò Òàðàêëèÿ (2025) Ïðîôèë íà ðàéîí Òàðàêëèÿ, https://raiontaraclia.md/bg/profil-
na-rajon-taraklija/ [07.10.2025];



155

Ïðèëîæåíèå 1. Ïðîôèë íà ó÷àñòíèöèòå âúâ ôîêóñ ãðóïàòà

• Ó÷àñòíèê 1. 48 ãîäèíè, ñòðîèòåë, òðóäîâ ìèãðàíò.

• Ó÷àñòíèê 2. 23 ãîäèíè, ñòóäåíò.

• Ó÷àñòíèê 3. 43 ãîäèíè, ñïåöèàëèñò â ìëàäåæêè öåíòúð.

• Ó÷àñòíèê 4. 33 ãîäèíè, ìåäèöèíñêè ðàáîòíèê.

• Ó÷àñòíèê 5. 68 ãîäèíè, ïåíñèîíåðêà.

• Ó÷àñòíèê 6. 64 ãîäèíè, ïåíñèîíåðêà.

• Ó÷àñòíèê 7. 22 ãîäèíè, ïîìîùíèê-âúçïèòàòåë â äåòñêà ãðàäèíà, ñòóäåíòêà.

• Ó÷àñòíèê 8. 38 ãîäèíè, ñïåöèàëèñò â ìåñòíà àäìèíèñòðàöèÿ (àíàëîã íà
áúëãàðñêèòå îáùèíè).

Ïðèëîæåíèå 2. Èçáðàíè îòêúñè îò äèñêóñèÿòà

Ðåïëèêèòå íà ó÷àñòíèöèòå ñà ïðåäåíè äîñëîâíî îò àâòîðà, ïðîïóñêèòå è
àâòîðñêèòå êîìåíòàðèè ñà îáîçíà÷åíè ñúñ çíàöè <>.

Îòêúñ 1. Åäíîïîëîâè áðàêîâå

– Ó÷àñòíèê 8: „Åâðîïà ÿ ïñóâàò ñàìî ïîðàäè åäíî – åäíîïîëîâèòå áðàêîâå.
<…> Áåçïîêîè ëè òîâà õîðàòà? Ìèñëÿ ÷å äà, íÿêîãî òîâà ãî áåçïîêîè, è
ìåí ìå áåçïîêîè, ùîòî ñúì ïîâå÷å çà ñåìåéñòâîòî <èìà ñå ïðåäâèä ñåìåéíè
öåííîñòè - À. Ë.> è ò.ï.“

– Ó÷àñòíèê 2: „Èìàìå ïðèìåðè íà äðóãè äúðæàâè. <…> Òàì õîðàòà íå
èçìèðàò îò òîâà ÷å ñïèðàò äà ñå ðàçìíîæàâàò ïîðàäè åäíîïîëîâèòå áðà-
êîâå. Äà, òàêèâà áðàêîâå ñúùåñòâóâàò, íî èìà è íîðìàëíè ñåìåéñòâà. <…>
Àêî äîéäå Åâðîïà, ðàçáèðà ñå, íÿìà âñè÷êèòå áðàêîâå äà ñà åäíîïîëîâè òóê.“

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å òåìàòà íà åäíîïîëîâèòå áðàêîâå áå ïîâäèãíàòà
îò ñàìèòå ó÷àñòíèöè, áåç íèêàêúâ íàìåê îò ìîäåðàòîðà.

Îòêúñ 2. Èêîíîìè÷åñêàòà çàïëàõà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ

– Ó÷àñòíèê 2: „Ïî-âúçðàñòíèòå ãîâîðÿò, ÷å Åâðîïà ñàìî ðàçðóøàâà, íî
êàòî ïèòàø ÷îâåêà êàêâî òî÷íî áå ðàçðóøåíî îò Åâðîïà, òîé íÿìà îòãî-
âîð.“

– Ó÷àñòíèê 1: „Íå, àç íå êàçâàì, ÷å Åâðîïà ðàçðóøàâà âñè÷êî, <…> íî àç
èìàì ïðåäâèä, ÷å òå ïàê ïúõàò ñòîêèòå ñè òóê. À íàøèòå ñòîêè, âñè÷êî,
êîåòî èìàõìå ïðåäè, ñòðàäàå. Ìîëäîâà áåøå åäíà áîãàòà äúðæàâà. <…>
Åòî, èìàøå ñâèíåôåðìà â Ñåâåðíà Ìîëäîâà, óæ íàìåðèõà ÷óìà òàì <àôðè-
êàíñêà ÷óìà ïî ñâèíåòå – À. Ë.>, ïîãðåáàõà âñè÷êèòå ïðàñåíöà, è ñåãà âíàñÿò
ñâèíñêî îò Åâðîïà. Òîâà å áèçíåñ.“

Îòêúñ 3. Ñîöèàëèñòè÷åñêà íîñòàëãèÿ

– Ó÷àñòíèê 2: „Ìíîãî ÷åñòî íàøèòå õîðà îáúðêâàò Ñúâåòñêèÿ ñúþç è
Ðóñèÿ. <…> Ïðåäñòàâåòå ñè, òå ãîâîðÿò, åòî, Ñúâåòñêè ñúþç, Ñúâåòñêè
ñúþç, ùå äîéäå Ðóñèÿ è ùå óðåäè íåùàòà. Íî Ðóñèÿ è Ñúâåòñêè ñúþç íå ñà
åäíî è ñúùî.“
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– Ó÷àñòíèê 8: „Åçèê. Åçèê è <…> àñîöèàöèÿòà, ÷å Ñúâåòñêè ñúþç å ðàâíî
íà Ðóñèÿ.“

– Ó÷àñòíèê 3: „Ñúãëàñåòå ñå, ñëåä 10-15 ãîäèíè ìëàäåæèòå ùå èìàò
ñúâñåì äðóãè ìèðîâúçðåíèÿ è òå ùå çàáðàâÿò òåçè ñúâåòñêèòå çàêà÷àëêè.“

Îòêúñ 4. Ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà, ôèíàíñèðàíî îò
åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè è ÍÊÎ

– Ó÷àñòíèê 7: Ìèñëÿ, ÷å Åâðîïà ìíîãî íàïðàâè. <…> Äàæå äà ðàçãëåäàìå
ìîåòî ñåëî, ïúòèùàòà. <…> Èìà ìíîãî ïðîãðàìè, êîèòî ïîäïîìàãàò íà
ìëàäåæèòå, íàïðèìåð ðåìîíò â äåòñêàòà ãðàäèíêà <êúäåòî ó÷àñòíèöàòà
ðàáîòè – À. Ë.>. <…> Åâðîïà äàâà âúçìîæíîñòè. Äðóãà ðàáîòà å íèå äà
èñêàìå è äà ìîæåì äà ñå âúçïîëçâàìå ñ òÿõ. Ùîòî ìíîãî õîðà áàíàëíî íå
óìåÿò äà ïèøàò ïðîåêòè <ñòàâà äóìà çà ïðîåêòè çà ãðàíòîâî ôèíàíñè-
ðàíå íà ÍÊÎ ñ åâðîïåéñêè ñðåäñòâà – À. Ë.>...“

– Ó÷àñòíèê 1: „Äà, çíàì ÷å Åâðîïà ïîäïîìàãà. Åòî ïðè íàñ ñëîæèõà
êîøîâå çà ïëàñòèê <ò.å. çà ñúáèðàíå íà ïëàñòìàñà çà ïðåðàáîòêà – À. Ë.>.
Äà, ùîòî å òâúðäå ìíîãî áîêëóê è àêî ïëàñòèêúò ñå èçõâúðëÿ íà ñìåòè-
ùåòî, òîé ñëåä òîâà ëåòè ïî óëèöèòå.“

Îòêúñ 5. Âúçìîæíîñòè çà òðóäîâà ìèãðàöèÿ â Åâðîïà

– Ó÷àñòíèê 8: Åòî ãî, ïñóâàò Åâðîïà, íî Åâðîïà ÿ ïñóâàò òî÷íî òåçè,
êîèòî ïúòóâàò çà òàì è ñå âðúùàò ñ 3500 åâðî âñåêè ìåñåö. Â Ðóñèÿ íèêîé,
80% <îò òðóäîâèòå ìèãðàíòè – À. Ë.>. íå èçêàðâàò òîëêîâà.

Îòêúñ 6. Ïîñòåïåííîñòòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è íàëè÷èå
âðåìåòî çà àäàïòàöèÿ

– Ó÷àñòíèê 8: „Áúëãàðèòå <èìà ñå ïðåäâèä áúëãàðèòå â Áúëãàðèÿ – À.
Ë.> 20 ãîäèíè, ïî÷òè 20 ãîäèíè æèâååõà ñúñ ñâîÿ âàëóòà <áúëãàðñêèÿò ëåâ
– À. Ë.>. Àêî Ìîëäîâà ñå ïðèñúåäèíè êúì Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, íÿìà èçâåä-
íúæ äà ñå ïðîìåíÿò çàêîíèòå, íÿìà äà ñå ñìåíÿò êìåòîâåòå, íÿìà äà
ñâàëÿò îò äëúæíîñò íÿêîé, ùå ñè æèâååì, êàêòî æèâååì, ñàìî ÷å ùå ñå
äîáàâè åäíè ïðàçíèê – Äåíÿò íà Åâðîïà.“

Òóê Ó÷àñòíèê 8 âåðîÿòíî òðàíñëèðà ìíåíèÿòà è èäåèòå çà åâðîïåéñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, êîèòî ñà òèïè÷íè çà êîëåãèòå ìó – îáùèíñêè ñëóæèòåëè.
Îò ðåïëèêàòà ìîæå äà ñå ñòèãíå äî èçâîä, ÷å ó÷àñòíèêúò óñåùà îïðåäåëåí
ðèñê çà îáùåñòâåíèÿ è ïðîôåñèîíàëíèÿ ñè ñòàòóò â êîíòåêñòà íà åâðîïåé-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ íà Ìîëäîâà.

Îòêúñ 7. Èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè çà ïîïóëÿðèçèðàíå íà
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ

– Ó÷àñòíèê 7: „Òðÿáâà ïîâå÷å êîíòàêòè ñ õîðàòà. Àç ó÷àñòâàõ â ðàç-
ëè÷íè ïðîãðàìè, ñëåä êîèòî ñè ïðîìåíèõ âèçèÿòà îòíîñíî åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ.“

Ìëàäèòå ó÷àñòíèöè ïîñî÷âàò èíôîðìàöèîííèòå êàìïàíèè, êîèòî ðàçÿñ-
íÿâàò ïðåäèìñòâàòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ êàòî åôåêòèâíî ñðåäñòâî
çà áîðáà ñðåùó åâðîñêåïòèöèçìà.
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Îòêúñ 8. Ïîäîáðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ

– Ó÷àñòíèê 6: „Öåíèòå äà ñà ïî-íèñêè, çàïëàòèòå äà ñà ïî-âèñîêè. Òå
<ïîëèòè÷åñêî ðúêîâîäñòâî íà Ìîëäîâà – À. Ë.> ïåíñèèòå ïîâäèãíàõà ëè?
<…>  Ïàðè òðÿáâàò, òðÿáâà äà ðàáîòèø è ïëà÷åø, çà äà îöåëååø. <…>
Òðÿáâà äà âðúùàìå çàâîäèòå, ôàáðèêèòå, õîðàòà äà ñå âðúùàò âêúùè, äà
èìà ìëàäåæè, äåöà äà ñå ðàæäàò.“

– Ó÷àñòíèê 1: „Àêî ùå èìà ðàáîòà â Ìîëäîâà, ìèñëÿ, íèêîé íÿìà äà
çàìèíàâà. Ñ íîðìàëíà çàïëàòà âñè÷êè ùå ðàáîòÿò òóê. <…> Áÿõ ïðèíóäåí
çà çàìèíà <èìà ñå ïðåäâèä òðóäîâà ìèãðàöèÿ â Çàïàäíà Åâðîïà – À. Ë.> çà
äà ïðåõðàíÿ ñåìåéñòâîòî ñè. Äà íå áå òîâà, ðàçáèðà ñå, íå áèõ çàìèíàë îò
Ìîëäîâà.“

Ïî-âúçðàñòíèòå ó÷àñòíèöè ïîñî÷âàò ïîäîáðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà ñè-
òóàöèÿ â äúðæàâàòà êàòî ÿâëåíèå, êîåòî áè ïîïóëÿðèçèðàëî åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ.

Îòêúñ 9. Ïîäîáðÿâàíåòî íà ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà

– Ó÷àñòíèê 1: „Áèõ èñêàë ñåëàòà äà èçãëåæäàò ïî-äîáðå, ùîòî ãàç èìàìå,
âîäà èìàìå, èíòåðíåò, íî ïúò <ó÷àñòíèêúò èìà ïðåäâèä àñôàëòîâ ïúò
– À. Ë.> íÿìàìå.“

Íÿêîè îò ó÷àñòíèöè ïîñî÷âàò, ÷å ïîäîáðÿâàíåòî íà ñîöèàëíàòà
èíôðàñòðóêòóðà â ðåãèîíà áè ïîïóëÿðèçèðàëî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.
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Îáù ðåæèì íà îáâúðçàíîñò
ñ óñëîâèÿ çà çàùèòà íà áþäæåòà
íà Ñúþçà – ìåõàíèçúì çà
óïðàâëåíèå íà ðàçëè÷èÿ ìåæäó
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ

Òåîäîðà Ïåòðîâà

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) å íå ñàìî èêîíîìè÷åñêî îáåäèíåíèå, íî è ïîëèòè-
êî-ïðàâíà îáùíîñò, èçãðàäåíà âúðõó ñïîäåëåíè öåííîñòè. Ñðåä òÿõ âîäåùî
ìÿñòî çàåìà ïðèíöèïúò íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà îñíîâà
íà åâðîïåéñêàòà ïðàâíà êîíñòðóêöèÿ è óñëîâèå çà åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå
íà ïðèíöèïà íà äîáðîòî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå, çàêðåïåí â ïúðâè÷íîòî
ïðàâî íà ÅÑ.

Áþäæåòúò íà ÅÑ å ïðÿêî îòðàæåíèå íà âçàèìíîòî äîâåðèå ìåæäó äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè. Òî ñå îñíîâàâà íå ñàìî íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ëåíñòâîòî
â Ñúþçà, íî è íà çàäúëæåíèÿòà çà ïîñëåäîâàòåëíî è ñòðèêòíî ïðèëàãàíå íà
ïðàâîòî íà ÅÑ. Ñëåä ôèíàíñîâàòà è äúëãîâàòà êðèçà îò 2010 ã. îáà÷å åâðîïåé-
ñêèòå èíñòèòóöèè ïîñòàâÿò ïîä âúïðîñ ãîòîâíîñòòà íà íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè
äà ñå ïðèäúðæàò êúì îáùèòå öåííîñòè íà Ñúþçà, è ïî-ñïåöèàëíî êúì ïðèíöè-
ïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Ïîäîáíî îòêëîíåíèå îò ïîåòèòå îò äúðæàâèòå
àíãàæèìåíòè ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ çàêîíîñúîáðàçíîòî è öåëåñúîáðàçíî èçïîëç-
âàíå íà ñðåäñòâàòà îò áþäæåòà íà ÅÑ. Â îòãîâîð íà òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
â ðàìêèòå íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïàêåò çà Ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà
(ÌÔÐ) çà ïåðèîäà 2021-2027 ã., å ïðèåò ðåãëàìåíò, âúâåæäàù ìåõàíèçúì
çà óñëîâíîñò, ÷èÿòî öåë å äà ãàðàíòèðà çàùèòàòà íà áþäæåòà íà ÅÑ ïðè
óñòàíîâåíè íàðóøåíèÿ íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà îò ñòðàíà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Íîâèÿò ìåõàíèçúì îáâúðçâà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñðåäñòâà îò ÅÑ ñúñ ñïàçâà-
íåòî íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Òîé äîïúëâà ñúùåñòâóâàùèòå
èíñòðóìåíòè çà êîíòðîë, êàòî ïðîöåäóðèòå ïî ÷ë. 7 îò Äîãîâîðà çà ÅÑ (ÄÅÑ)
è òåçè ïî ÷ë. 258–260 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÅÑ (ÄÔÅÑ), íî ñå
îòëè÷àâà ñúñ ñâîÿ ÿñíî èçðàçåí ôèíàíñîâî-ñàíêöèîíåí õàðàêòåð. Íåãîâîòî
çíà÷åíèå å äâîÿêî: îò åäíà ñòðàíà ãàðàíòèðà äîáðîòî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå
è çàùèòàâà èíòåðåñèòå íà áþäæåòà íà ÅÑ, à îò äðóãà – äåéñòâà êàòî ñòèìóë
çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñïàçâàò îáùèòå öåííîñòè, âúðõó êîèòî å èçãðàäåí
Ñúþçà.
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Îáùèÿò ðåæèì íà óñëîâíîñò: îáâúðçâàíå
íà áþäæåòà íà ÅÑ ñ öåííîñòèòå íà Ñúþçà

Áþäæåòúò íà ÅÑ å ïðîÿâëåíèå íà âçàèìíîòî äîâåðèå ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè, èçðàçÿâàùî ñå âúâ âíàñÿíåòî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà áþäæåòíè ñðåä-
ñòâà, âêëþ÷èòåëíî ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâÿíåòî íà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà ÷ðåç
åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå. Â ñúùîòî âðåìå çà÷èòàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâî-
âàòà äúðæàâà ïðåäïîñòàâÿ çàùèòàòà íà öåííîñòèòå, âúðõó êîèòî ñå îñíîâàâà
Ñúþçúò è ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ ôàêòîð çà îñèãóðÿâàíå íà çàêîíîñúîáðàçíîòî
è åôåêòèâíîòî ðàçõîäâàíå íà åâðîïåéñêèòå ôèíàíñîâè ðåñóðñè. Çà äà ñå
ãàðàíòèðà ñïàçâàíåòî íà òåçè ïðèíöèïè, ïðåç 2020 ã. åâðîïåéñêèÿò çàêîíî-
äàòåë ñúçäàâà ìåõàíèçúì çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ çà çàùèòà íà áþäæåòà
íà ÅÑ, ïðèëîæèì â ñëó÷àè íà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî íåçà÷èòàíå íà ïðèíöè-
ïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Áþäæåòúò íà ÅÑ å îñíîâåí èíñòðóìåíò çà ðåàëèçèðàíå íà åâðîïåéñêèòå
ïîëèòèêè. Êàêòî âñåêè áþäæåò, òîé ñå ñúñòîè îò ïðèõîäíà è ðàçõîäíà ÷àñò.
Îñíîâíî èçèñêâàíå ïðè ñúñòàâÿíåòî ìó å äà áúäå áàëàíñèðàí – áþäæåòíèòå
ðàçõîäè íå òðÿáâà äà íàäâèøàâàò óñòàíîâåíèòå ïðèõîäè, êîåòî èçêëþ÷âà
âúçìîæíîñòòà çà áþäæåòåí äåôèöèò. Â ñúùîòî âðåìå îáà÷å áþäæåòúò íà
ÅÑ íå å íàïúëíî àâòîíîìåí: çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ïðèõîäèòå ìó ïðîèçòè÷à îò
âíîñêè, òàêñè è îò÷èñëåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.1 Ïðèõîäíàòà ÷àñò ñå ïðèå-
ìà ÷ðåç Ðåøåíèå íà Ñúâåòà íà ÅÑ ñúãëàñíî ñïåöèàëíà çàêîíîäàòåëíà ïðîöå-
äóðà – ñ åäèíîäóøèå è ñëåä êîíñóëòàöèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Òîâà
ïîêàçâà, ÷å ãëàñúò íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà å ðåøàâàù çà îïðåäåëÿíåòî
êàêòî íà èçòî÷íèöèòå è òàâàíèòå íà ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè íà áþäæåòà íà ÅÑ,
òàêà è íà ðàçìåðà íà âíîñêèòå íà îòäåëíèòå äúðæàâè. Â çàìÿíà âñÿêà äúð-
æàâà ÷ëåíêà î÷àêâà áþäæåòíèòå ñðåäñòâà äà áúäàò ðàçõîäâàíè â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ îñíîâîïîëàãàùèòå öåííîñòè, ïðèíöèïè è öåëè íà ÅÑ, çàêðåïåíè â
Äîãîâîðèòå. Íà âñåêè ñåäåì ãîäèíè ÅÑ ïðèåìà Ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñîâà
ðàìêà (ÌÔÐ) ïîä ôîðìàòà íà ðåãëàìåíò, êîéòî îïðåäåëÿ „ðàçìåðà íà ãî-
äèøíèòå òàâàíè íà áþäæåòíè[òå] êðåäèòè çà ïîåòè çàäúëæåíèÿ ïî êàòå-
ãîðèè ðàçõîäè, êàêòî è ãîäèøíèòå òàâàíè íà áþäæåòíèòå êðåäèòè çà
ïëàùàíèÿ“.2 Ñúîòâåòíèÿò ðåãëàìåíò ñå ïðèåìà îò Ñúâåòà ñ åäèíîäóøèå ñëåä
îäîáðåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Èçèñêâàíåòî çà åäèíîäóøèå â ïðî-
öåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïîä÷åðòàâà âèñîêàòà ñòåïåí íà ÷óâñòâèòåëíîñò
íà ðàçãëåæäàíèòå âúïðîñè. Ïðè òîçè íà÷èí íà ãëàñóâàíå äîðè åäíà äúðæàâà
ìîæå äà áëîêèðà ïðèåìàíåòî íà äàäåí ïðîåêò íà ðåøåíèå. Ñëåäîâàòåëíî,
ïðèåòèòå ñ åäèíîäóøèå ïðàâíè àêòîâå íà ÅÑ, êàêâèòî ñà Ðåøåíèåòî îòíîñíî
ñèñòåìàòà íà ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè3 è Ðåãëàìåíòúò çà îïðåäåëÿíå íà ÌÔÐ,
ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî íàé-âèñøå ïðîÿâëåíèå íà ïðèíöèïà íà ñîëèäàð-
íîñò, îñíîâàí íà âçàèìíî äîâåðèå è óâàæåíèå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

1 Barthe, Ì-À. (2021).  Ǻconomie de l’Union europǻenne, 7 ed.  Economica, Paris, 293-294.
2 Ïàê òàì, 284-289.
3 Ðåøåíèå (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2053 íà Ñúâåòà îò 14 äåêåìâðè 2020 ãîäèíà îòíîñíî ñèñòåìàòà íà

ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è çà îòìÿíà íà Ðåøåíèå 2014/335/ÅÑ, Åâðàòîì, ÎÂÅÑ,
L 424/1, 15.12.2020 ã.
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Àêòóàëíèÿò çàêîíîäàòåëåí ïàêåò, óðåæäàù ôóíêöèîíèðàíåòî íà åâðîïåé-
ñêèÿ áþäæåò è óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâà îò ôîíäîâåòå íà Ñúþçà çà ïåðèîäà
2021 - 2027 ã. å ïðèåò ïðåç 2020 ã. è ñå ñúñòîè îò Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì)
2020/2093 íà Ñúâåòà çà îïðåäåëÿíå íà ÌÔÐ 4, Ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíî ñïîðà-
çóìåíèå ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà îòíîñíî áþä-
æåòíàòà äèñöèïëèíà, ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïî áþäæåòíè âúïðîñè è äîáðîòî ôè-
íàíñîâî óïðàâëåíèå5, êàêòî è äâà äîïúëíèòåëíè ðåãëàìåíòà. Ñ Ðåãëàìåíò
(ÅÑ) 2020/2094 çà ñúçäàâàíå íà Èíñòðóìåíò íà ÅÑ çà âúçñòàíîâÿâàíå ñëåä
êðèçàòà ñ COVID-196 ñå ñúçäàâà èçâúíðåäåí ôèíàíñîâ ìåõàíèçúì, íàñî÷åí
êúì ñòèìóëèðàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå ñëåä ïàíäåìèÿòà
COVID-19. Íîâîñúçäàäåíèÿò èíñòðóìåíò, èçâåñòåí êàòî „NextGenerationEU”
(NGEU), ñå ôèíàíñèðà ÷ðåç çàåìè, ïîåòè îò Êîìèñèÿòà íà êàïèòàëîâèòå
ïàçàðè îò èìåòî íà ÅÑ, â îáù ðàçìåð äî 750 ìëðä. åâðî. Òàçè áåçïðåöåäåíòíà
ñòúïêà ïðåäñòàâëÿâà åìàíàöèÿ íà ñîëèäàðíîñòòà è ñïîäåëåíàòà ôèíàíñîâà
îòãîâîðíîñò ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òúé êàòî çà ïúðâè ïúò â èñòîðèÿòà
íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ Êîìèñèÿòà ïîëó÷àâà ìàíäàò äà âçåìà çàåìè
îò èìåòî íà Ñúþçà. Ñðåäñòâàòà ïî NGEU ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè ïîä ôîðìàòà íà çàåìè è áåçâúçìåçäíè ñóáñèäèè – äî 360 ìëðä. åâðî
êàòî çàåìè ñ ïðåôåðåíöèàëíè óñëîâèÿ è äî 390 ìëðä. åâðî êàòî áåçâúçìåçäíè
ñðåäñòâà ïî ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè ïðîãðàìè. Çà äà ìîæå ÅÑ äà ïîãàñÿâà ïîå-
òèòå çàäúëæåíèÿ, å àêòóàëèçèðàíî Ðåøåíèåòî îòíîñíî ñèñòåìàòà íà ñîáñòâå-
íèòå ðåñóðñè íà ÅÑ, êàòî å âúâåäåíà íîâà êàòåãîðèÿ ñîáñòâåíè ðåñóðñè –
íàöèîíàëíè âíîñêè, èç÷èñëÿâàíè âúç îñíîâà íà êîëè÷åñòâîòî íåðåöèêëè-
ðàíè ïëàñòìàñîâè îòïàäúöè îò îïàêîâêè.7 Òîâà óâåëè÷àâà ïðèõîäèòå â áþä-
æåòà â äúëãîñðî÷åí ïëàí, êîåòî å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà áåçïðåïÿòñò-
âåíîòî èçïëàùàíå íà  ïîåòèòå îò ÅÑ çàåìè. Óñïîðåäíî ñ òîâà, ïðåç ïîñëåäíîòî
äåñåòèëåòèå ñå íàáëþäàâà çàñèëâàíå íà òåíäåíöèèòå êúì ñèñòåìíî íåçà÷è-
òàíå íà îñíîâíèòå öåííîñòè íà ÅÑ, óòâúðäåíè â ÷ë. 2 îò ÄÅÑ, îò ñòðàíà íà
íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè. Òîâà ðàçâèòèå ïîðàæäà ñúùåñòâåíè ðèñêîâå çà ëåãè-
òèìíîñòòà íà Ñúþçà êàòî îáùíîñò, îñíîâàíà íà öåííîñòè, îñîáåíî êîãàòî ñúîò-
âåòíèòå äúðæàâè ðàçõîäâàò ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè íà ÅÑ, áåç äà ñïàçâàò ïðèí-
öèïèòå, êîèòî ñòîÿò â îñíîâàòà íà íåãîâîòî ôóíêöèîíèðàíå.

Ïðîÿâÿâàéêè ñîëèäàðíîñò è ãîòîâíîñò çà âçàèìîïîìîù ÷ðåç åäèí ïî-ñèëåí
áþäæåò, äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çàÿâÿâàò ñâîÿòà àíãàæèðàíîñò êúì çà÷è-
òàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà êàòî îñíîâíà öåííîñò íà Ñúþ-

4 Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2093 íà Ñúâåòà îò 17 äåêåìâðè 2020 ãîäèíà çà îïðåäåëÿíå íà
ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà çà ãîäèíèòå 2021-2027, ÎÂÅÑ, L 433 I/11, 22.12.2020 ã.

5 Ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíî ñïîðàçóìåíèå îò 16 äåêåìâðè 2020 ãîäèíà ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò,
Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî áþäæåòíàòà äèñöèïëèíà, ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî ïî áþäæåòíè âúïðîñè è äîáðîòî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå è îòíîñíî íîâèòå ñîáñòâåíè
ðåñóðñè, âêëþ÷èòåëíî ïúòíà êàðòà çà âúâåæäàíåòî íà íîâè ñîáñòâåíè ðåñóðñè, ÎÂÅÑ, L 433 I/28,
22.12.2020 ã.

6 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2020/2094 íà Ñúâåòà îò 14 äåêåìâðè 2020 ãîäèíà çà ñúçäàâàíå íà Èíñòðóìåíò íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà âúçñòàíîâÿâàíå ñ öåë ïîäêðåïà íà âúçñòàíîâÿâàíåòî ñëåä êðèçàòà ñ COVID-
19. ÎÂÅÑ, L 433 I/23, 22.12.2020 ã.

7 ×ë. 2, § 1, áóêâà â) îò Ðåøåíèå (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2053 íà Ñúâåòà îò 14 äåêåìâðè 2020 ãîäèíà...
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çà – óñëîâèå, ãàðàíòèðàùî çàêîíîñúîáðàçíîòî è öåëåñúîáðàçíîòî ðàçõîäâàíå
íà ñúþçíèòå áþäæåòíè ñðåäñòâà. Êàòî ÷àñò îò çàêîíîäàòåëíèÿ ïàêåò, óðåæäàù
áþäæåòà çà ïåðèîäà 2021-2027 ã., å ïðèåò è Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/
2092 îòíîñíî îáù ðåæèì íà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ çà çàùèòà íà áþäæåòà íà
Ñúþçà.8 Ìåõàíèçìúò çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ å ïîñòîÿíåí èíñòðóìåíò, ÷èåòî
äåéñòâèå ñå ðàçïðîñòèðà èçâúí ïðåäåëèòå íà ñúîòâåòíàòà ÌÔÐ.9 Ïðàâíîòî
îñíîâàíèå çà ïðèåìàíåòî íà ðåãëàìåíòà å ÷ë. 322, § 1, áóêâà à) ÄÔÅÑ, êîéòî
îïðàâîìîùàâà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà ñëåä êîíñóëòàöèÿ ñúñ Ñìåò-
íàòà ïàëàòà äà ïðèåìàò „ôèíàíñîâèòå íîðìè, êîèòî ïî-ñïåöèàëíî îïðåäå-
ëÿò ðåäà è óñëîâèÿòà çà óñòàíîâÿâàíå è èçïúëíåíèå íà áþäæåòà“ . Óíãà-
ðèÿ10 è Ïîëøà11 ðåàãèðàò îñòðî, êàòî ïîäàâàò æàëáè ïðåä Ñúäà íà ÅÑ ñ èñêàíå
çà îòìÿíà íà ðåãëàìåíòà. Òå îñïîðâàò ïðàâíîòî îñíîâàíèå, êàòî òâúðäÿò, ÷å
Ñúþçúò å ïðåâèøèë ïðåäîñòàâåíèòå ìó êîìïåòåíöèè è ÷å ìåõàíèçìúò
ïðåäñòàâëÿâà íåïðîïîðöèîíàëíà íàìåñà â òÿõíàòà êîíñòèòóöèîííà èäåíòè÷-
íîñò. Îñâåí òîâà çàÿâÿâàò, ÷å îáùèÿò ðåæèì çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ ïðåä-
ñòàâëÿâà ñðåäñòâî çà çàîáèêàëÿíå íà ïðåäâèäåíàòà â ÷ë. 7 ÄÅÑ ïðîöåäóðà,
êîÿòî ïðåäâèæäà èíèöèèðàíå íà ïðîöåäóðà ñðåùó äúðæàâà ÷ëåíêà ïðè òåæ-
êî íàðóøåíèå íà öåííîñòèòå íà Ñúþçà èëè ïðè î÷åâèäåí ðèñê îò òàêîâà
íàðóøåíèå. Ñúäúò íà ÅÑ îòõâúðëÿ æàëáèòå, êàòî çàêëþ÷àâà, ÷å çà÷èòàíåòî
íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà å âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà ñïàçâàíåòî
íà ïðèíöèïà íà äîáðîòî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå, çàëåãíàë â ÷ë. 317 ÄÔÅÑ
è ÷å ìåõàíèçìúò çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ óñòàíîâÿâà „ôèíàíñîâè íîðìè“,
êîèòî „îïðåäåëÿò ðåäà è óñëîâèÿòà“ çà èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà,  ãàðàí-
òèðàùè íåãîâîòî åôåêòèâíîòî óïðàâëåíèå.12 Ñúäúò ïîñî÷âà ñúùî, ÷å ïðî-
öåäóðàòà, âúâåäåíà ñ Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092, è òàçè ïî ÷ë. 7
ÄÅÑ ïðåñëåäâàò ðàçëè÷íè öåëè è èìàò ðàçëè÷åí ïðåäìåò, ïîðàäè êîåòî „íå
ìîæå äà ñå ñ÷èòà, ÷å îáæàëâàíèÿò ðåãëàìåíò óñòàíîâÿâà ïàðàëåëíà ïðî-
öåäóðà, çàîáèêàëÿùà ÷ëåí 7 ÄÅÑ“.13  Ñëåä ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ðåøåíèÿòà
íà Ñúäà íà ÅÑ îò  16 ôåâðóàðè 2022 ïî äåëàòà C-156/21 (Óíãàðèÿ / Ïàðëàìåíò
è Ñúâåò) è C-157/21 (Ïîëøà/Ïàðëàìåíò è Ñúâåò), êîèòî ïîòâúðæäàâàò
âàëèäíîñòòà íà ðåãëàìåíòà, Êîìèñèÿòà ïðèåìà íàñîêè14 çà ïðèëàãàíåòî íà
ìåõàíèçìà çà çàùèòà íà áþäæåòà, êîèòî èìàò çà öåë äà âíåñàò ïðàâíà ÿñíîòà,
ïðåäâèäèìîñò è ïðîçðà÷íîñò ïðè áúäåùîòî ïðèëàãàíå íà ìåõàíèçìà.

8 Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 16 äåêåìâðè 2020
ãîäèíà îòíîñíî îáù ðåæèì íà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ çà çàùèòà íà áþäæåòà íà Ñúþçà, ÎÂÅÑ, L
433 I/6, 22.12.2020.

9 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà, Íàñîêè çà ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092 îòíîñíî
îáù ðåæèì íà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ çà çàùèòà íà áþäæåòà íà Ñúþçà, C (2022) 1382 final,
2.3.2022, ò. 3.

10 Ðåøåíèå ïî äåëî C-156/21 Óíãàðèÿ / Ïàðëàìåíò è Ñúâåò, ECLI:EU:C:2022:97.
11 Ðåøåíèå ïî äåëî C-157/21 Ïîëøà / Ïàðëàìåíò è Ñúâåò, ECLI:EU:C:2022:98.
12 Ðåøåíèå ïî äåëî C-156/21 Óíãàðèÿ / Ïàðëàìåíò è Ñúâåò, ECLI:EU:C:2022:97, ò. 153.
13 Ïàê òàì, ò. 179-180.
14 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà, Íàñîêè çà ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092 îòíîñíî

îáù ðåæèì íà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ çà çàùèòà íà áþäæåòà íà Ñúþçà, C (2022) 1382 final,
2.3.2022.
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Îáùèÿò ðåæèì çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ ñå ïîçèöèîíèðà êàòî êëþ÷îâ
ìåõàíèçúì çà ãàðàíòèðàíå íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Òîé äî-
ïúëâà ñúùåñòâóâàùèòå ïîëèòè÷åñêè è ñúäåáíè èíñòðóìåíòè, êàòî îñèãóðÿâà
çàùèòà íà áþäæåòà íà Ñúþçà ñðåùó íàðóøåíèÿ íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà
äúðæàâà, êîèòî ìîãàò äà çàñåãíàò ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà îðãàíèòå
íà ïóáëè÷íàòà âëàñò è åôåêòèâíèÿ ñúäåáåí êîíòðîë, èìàùî çà ïîñëåäèöà
óâðåæäàíå ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà Ñúþçà. Ìåõàíèçìúò çà ïîëèòè÷åñêè
êîíòðîë, ïðåäâèäåí â ÷ë. 7 ÄÅÑ èìà çà öåë äà óñòàíîâè íàëè÷èåòî íà î÷åâè-
äåí ðèñê îò òåæêî íàðóøåíèå èëè òåæêî è ïðîäúëæàâàùî íàðóøåíèå îò ñòðà-
íà íà äúðæàâà ÷ëåíêà íà öåííîñòèòå, çàëîæåíè â ÷ëåí 2 îò ÄÅÑ. Ïðîöåäóðàòà
å ñëîæíà è âðåìååìêà, òúé êàòî íåéíîòî çàïî÷âàíå èçèñêâà ãëàñóâàíå â
Ñúâåòà ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî îò ÷åòèðè ïåòè îò ÷ëåíîâåòå èëè åäè-
íîäóøèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, êàòî çàèíòåðåñîâàíàòà äúðæàâà íå ó÷àñòâà
â ãëàñóâàíåòî. Íàëàãàíåòî íà ñàíêöèè ñúùî ïðåäïîëàãà êâàëèôèöèðàíî
ìíîçèíñòâî â Ñúâåòà, à ëèïñàòà íà îïðåäåëåíè ñðîêîâå çà îòäåëíèòå åòàïè
äîïúëíèòåëíî óñëîæíÿâà è çàáàâÿ ïðîöåñà, êîåòî ãî ïðàâè ïðîäúëæèòåëåí
è ïîëèòè÷åñêè ÷óâñòâèòåëåí.

Ñúäåáíèÿò êîíòðîë ïî ÷ë. 258–260 ÄÔÅÑ ñúùî ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà
êàòî èíñòðóìåíò çà ðåàãèðàíå ïðè íàðóøåíèÿ íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà
äúðæàâà, íî íåãîâèÿò îáõâàò å ñðàâíèòåëíî îãðàíè÷åí. Îòêëîíåíèå îò îáùèòå
ïðèíöèïè íà ïðàâîâàòà äúðæàâà íå å ëåãèòèìíî îñíîâàíèå çà èíèöèèðàíå
íà ïðîöåäóðà çà íåèçïúëíåíèå ñðåùó äúðæàâà ÷ëåíêà. Èçèñêâà ñå  êîíêðåò-
íàòà õèïîòåçà íà íåèçïúëíåíèå íà ïðàâíîîáâúðçâàùî çàäúëæåíèå íà äúðæà-
âà ÷ëåíêà, ïðîèçòè÷àùî îò ïðàâîòî íà ÅÑ, êîåòî íàêúðíÿâà ïðèíöèï íà
ïðàâîâàòà äúðæàâà. Ñàìî ïî òîçè íà÷èí ìîæå äà ñå èíèöèèðà çàùèòà íà
ïðèíöèïèòå íà ïðàâîòî ïî ñúäåáåí ðåä.  Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè è ÷å íàìåñàòà
÷ðåç ïðîèçâîäñòâî ïî ÷ë. 258 - 260 ÄÔÅÑ å âúçìîæíà åäâà ñëåä îñúùåñòâÿ-
âàíå è êîíñòàòèðàíå íà ñúîòâåòíîòî íàðóøåíèå, êîåòî èçêëþ÷âà ïðåâàíòèâ-
íèÿ õàðàêòåð íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë.15

Îò èçëîæåíîòî ñòàâà ÿñíî, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå ðàçïîëàãà ñ äîñ-
òàòú÷íî ïðàâíè ìåõàíèçìè, êîèòî äà îñèãóðÿâàò ñâîåâðåìåííà è åôåêòèâíà
ðåàêöèÿ ïðè çàïëàõà çà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Â òîçè êîíòåêñò
Îáùèÿò ðåæèì çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ ñå óòâúðæäàâà íå ñàìî êàòî ôè-
íàíñîâî-ïðàâåí èíñòðóìåíò, íàñî÷åí êúì îñèãóðÿâàíå íà çàêîíîñúîáðàçíîòî
è öåëåñúîáðàçíî ðàçõîäâàíå íà ñðåäñòâàòà îò áþäæåòà íà ÅÑ, íî è êàòî
äîïúëíèòåëåí ìåõàíèçúì çà ãàðàíòèðàíå íà åôåêòèâíîòî ñïàçâàíå íà îá-
ùèòå öåííîñòè, âúðõó êîèòî å èçãðàäåí Ñúþçúò, â ÷àñòíîñò – íà ïðèíöèïèòå
íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Ñëåäâà îáà÷å äà ñå èçÿñíÿò ìàòåðèàëíèòå ïðåä-
ïîñòàâêè è ïðèëîæèìàòà ïðîöåäóðà çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå, êàêòî è ðîëÿòà
ìó êàòî ìåõàíèçúì çà óïðàâëåíèå íà ðàçëè÷èÿòà ìåæäó îòäåëíèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè.

15 Õðèñòåâ, Õ. (2020). Ïðèíöèïúò íà ïðàâîâàòà äúðæàâà â ïðàâíèÿ ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - åâî-
ëþöèÿ, ïðåäèçâèêàòåëñòâà è ïåðñïåêòèâè. â Liber Amicorum â ÷åñò íà äîö. ä-ð Þëèÿ Çàõàðèåâà,
ÓÈ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ, 133-177.
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Óñëîâèÿ è ïðîöåäóðà ïî ïðèëàãàíå
íà îáùèÿ ðåæèì íà óñëîâíîñò

Îáùèÿò ðåæèì çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ, óñòàíîâåí ñ Ðåãëàìåíò (ÅÑ,
Åâðàòîì) 2020/2092, ïðåäñòàâëÿâà ñïåöèôè÷åí ìåõàíèçúì çà çàùèòà íà
áþäæåòà íà ÅÑ. Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà ðåãëàìåíòà Êîìèñèÿòà ìîæå äà
àêòèâèðà ìåõàíèçìà ñàìî „àêî íå ñìÿòà, ÷å äðóãè ïðîöåäóðè, ïðåäâèäåíè â
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ñúþçà, áèõà ïîçâîëèëè äà ñå îñèãóðè ïî-åôåêòèâíà
çàùèòà íà áþäæåòà íà Ñúþçà“ è àêî „èìà äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ äà ñìÿòà,
÷å óñëîâèÿòà â ÷ëåí 4 ñà èçïúëíåíè“ 16.

Âúïðåêè ÷å Îáùèÿò ðåæèì çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ èìà çà öåë çàùèòà
íà áþäæåòà íà Ñúþçà, ñúùåñòâóâà îïàñíîñò îò ïîëèòèçèðàíå íà ïðîöåäóðàòà.
Ðåøåíèÿòà íà Êîìèñèÿòà è Ñúâåòà ìîãàò äà ñå âúçïðèåìàò êàòî èíñòðóìåíò
çà íàòèñê âúðõó „íåóäîáíè“ ïðàâèòåëñòâà, êîåòî ïîðàæäà âúïðîñè îòíîñíî
áàëàíñà ìåæäó ïðàâíà îáåêòèâíîñò è ïîëèòè÷åñêà öåëåñúîáðàçíîñò. Â îòãî-
âîð íà òåçè îïàñåíèÿ Êîìèñèÿòà ïðèå Íàñîêè çà ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò
(ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092, ñ êîèòî ñå çàñèëâàò ïðåäâèäèìîñòòà è ïðàâíàòà
ñèãóðíîñò, êàòî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å ìåõàíèçìúò íå å íàñî÷åí ñðåùó îòäåëíè
äúðæàâè, à èìà çà öåë äà çàùèòàâà èíòåðåñèòå íà Ñúþçà êàòî öÿëî.

Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092 óðåæäà êàêòî ìàòåðèàëíèòå óñëîâèÿ
çà àêòèâèðàíå íà ìåõàíèçìà, òàêà è ïðîöåäóðíèòå ñòúïêè, êîèòî èíñòèòóöèè-
òå íà ÅÑ ñëåäâàò ïðè íåãîâîòî ïðèëàãàíå. Ìàòåðèàëíîïðàâíè óñëîâèÿ çà
ïðèëàãàíå íà ìåõàíèçìà ñà èíêîðïîðèðàíè â íÿêîëêî êëþ÷îâè ðàçïîðåäáè
íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092, êîèòî î÷åðòàâàò íåãîâàòà ñòðóêòóðà
è ôóíêöèîíàëíà ëîãèêà. Ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 4, § 1 îò Ðåãëàìåíòà èçïúëíÿâà
ôóíêöèÿòà íà ìàòåðèàëíîïðàâåí ôèëòúð, êàòî îãðàíè÷àâà ïðèëîæíîòî ïîëå
íà ìåõàíèçìà äî ñëó÷àèòå, â êîèòî ñúùåñòâóâàò äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ äà ñå
ñ÷èòà, ÷å äàäåíî íàðóøåíèå íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà â äúðæàâà
÷ëåíêà íàêúðíÿâà èëè èìà ñåðèîçíà îïàñíîñò äà íàêúðíè è „äîñòàòú÷íî
ïðÿêî“ äîáðîòî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå íà áþäæåòà íà ÅÑ èëè çàùèòàòà íà
íåãîâèòå ôèíàíñîâè èíòåðåñè. Ñëåäîâàòåëíî Êîìèñèÿòà ìîæå äà ïðèëîæè
ïðåäâèäåíàòà â ÷ë. 6 îò ðåãëàìåíòà ïðîöåäóðà ñàìî àêî êóìóëàòèâíî ñà
èçïúëíåíè ñëåäíèòå óñëîâèÿ: ïîíå åäèí îò ïðèíöèïèòå, ïîñî÷åíè â ÷ë. 2,
áóêâà à) äà å íàðóøåí â äúðæàâà ÷ëåíêà; íàðóøåíèåòî äà å â ðåçóëòàò íà
ïîâåäåíèå èëè ñèòóàöèÿ, ñâúðçàíà ñ îðãàí íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà;
ñúîòâåòíîòî íàðóøåíèå äà íàêúðíÿâà èëè äà èìà ñåðèîçíà îïàñíîñò äà íà-
êúðíè äîáðîòî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå íà áþäæåòà íà ÅÑ èëè ôèíàíñîâèòå
èíòåðåñè íà Ñúþçà; êàêòî è ìåæäó íàðóøåíèåòî è íàñòúïèëèòå â ðåçóëòàò
íà íåãî ïîñëåäèöè èëè è ñåðèîçíàòà îïàñíîñò îò íàñòúïâàíåòî íà ïîñëåäèöè
äà èìà ðåàëíà è ïðÿêà âðúçêà.17

Êëþ÷îâà ðàçïîðåäáà çà ïðèëàãàíåòî íà ìåõàíèçìà çà îáâúðçàíîñò ñ óñëî-
âèÿ å ÷ë. 2, áóêâà à), êîéòî ñúäúðæà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî „ïðèíöèïè íà

16 ×ë. 6, § 1 îò Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 16
äåêåìâðè 2020 ãîäèíà.

17 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà, Íàñîêè çà ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092 ...,  ò. 8.
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ïðàâîâàòà äúðæàâà“. Òàçè äåôèíèöèÿ î÷åðòàâà íîðìàòèâíèÿ îáõâàò íà íà-
ðóøåíèÿòà, êîèòî ìîãàò äà àêòèâèðàò ìåõàíèçìà. Èçðè÷íî ñà ïîñî÷åíè ïðèí-
öèïèòå íà çàêîííîñò, ïðàâíà ñèãóðíîñò, çàáðàíà íà ïðîèçâîë, åôåêòèâíà
ñúäåáíà çàùèòà, íåçàâèñèìîñò íà ñúäèëèùàòà, ðàçäåëåíèå íà âëàñòèòå è
ðàâåíñòâî ïðåä çàêîíà. Ïî òîçè íà÷èí ÷ë. 2, áóêâà à) ïðåäîñòàâÿ ÿñíà ðàìêà
çà èäåíòèôèöèðàíå íà ðåëåâàíòíèòå íàðóøåíèÿ. Áåç òàêàâà äåôèíèöèÿ
ïðåöåíêàòà íà Êîìèñèÿòà è Ñúâåòà áè áèëà òâúðäå øèðîêà è ïîòåíöèàëíî
ñïîðíà, êîåòî áè ñúçäàëî ðèñê îò íååäíàêâî ïðèëàãàíå è ïîëèòèçèðàíå íà
ìåõàíèçìà.

Ñ öåë äà ñå ãàðàíòèðà ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà è ïðåäâèäèìîñò ïðè ïðèëàãàíåòî
íà ìåõàíèçìà çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ, ÷ë. 3 îò Ðåãëàìåíòà ñúäúðæà íåèç-
÷åðïàòåëíî èçáðîÿâàíå íà îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ìîãàò äà ñå ñ÷èòàò çà ïðèç-
íàöè íà íàðóøåíèÿ íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Òàêèâà îáñòîÿ-
òåëñòâà ñà íàëèöå, êîãàòî äúðæàâà ÷ëåíêà äîïóñêà çàñòðàøàâàíå íà íåçàâè-
ñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, íå ïðåäïðèåìà àäåêâàòíè äåéñòâèÿ çà ïðåäîò-
âðàòÿâàíå, êîðèãèðàíå èëè ñàíêöèîíèðàíå íà ïðîèçâîëíè èëè íåçàêîíî-
ñúîáðàçíè ðåøåíèÿ íà ïóáëè÷íèòå îðãàíè, èëè êîãàòî äîïóñêà îãðàíè÷àâà-
íåòî íà äîñòúïíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà ñðåäñòâàòà çà ïðàâíà çàùèòà. Â
äîïúëíåíèå, ÷ë. 4, § 2 îò ðåãëàìåíòà êîíêðåòèçèðà âðúçêàòà ìåæäó íàðóøå-
íèÿòà íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è ïîâåäåíèåòî íà íàöèîíàëíèòå
îðãàíè, äîêîëêîòî òå èìàò îòíîøåíèå êúì çàêîíîñúîáðàçíîòî è åôåêòèâíî
èçïúëíåíèå íà áþäæåòà íà ÅÑ. Áåç ñúìíåíèå, ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå
íà îðãàíèòå, íàòîâàðåíè ñ èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà íà Ñúþçà, êàêòî è íà
îðãàíèòå çà ôèíàíñîâ êîíòðîë, íàáëþäåíèå è îäèò, ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ
ôàêòîð çà ãàðàíòèðàíå íà äîáðîòî óïðàâëåíèå íà ñðåäñòâàòà íà Ñúþçà.  Ïîâå-
äåíèåòî íà äðóãèòå íàöèîíàëíè îðãàíè, ïîñî÷åíè â ÷ë. 4, § 2 îò ðåãëàìåíòà,
ìîæå äà ïîïàäíå â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ìåõàíèçìà çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ
åäèíñòâåíî êîãàòî òî èìà îòðàæåíèå âúðõó ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå íà áþä-
æåòà íà ÅÑ èëè âúðõó çàùèòàòà íà íåãîâèòå ôèíàíñîâè èíòåðåñè.

Ñúãëàñíî ÷ë. 5, § 1 îò ðåãëàìåíòà ìåðêèòå çà çàùèòà íà áþäæåòà íà ÅÑ
ìîãàò äà âêëþ÷âàò âðåìåííî ñïèðàíå èëè íàìàëÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùè
ôèíàíñîâè àíãàæèìåíòè, êàêòî è çàáðàíà çà ïîåìàíå íà íîâè. Ïðèëîæå-
íèåòî íà òåçè ìåðêè çàâèñè îò ðåæèìà íà óïðàâëåíèå íà áþäæåòà: ðàçëè-
÷àâàò ñå ñëó÷àè íà ïðÿêî èëè íåïðÿêî óïðàâëåíèå, ïðè êîèòî Êîìèñèÿòà
ñàìà îñúùåñòâÿâà èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà, è ñëó÷àè íà ñïîäåëåíî óïðàâ-
ëåíèå ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïðè êîèòî íàöèîíàëíèòå îðãàíè ó÷àñòâàò â ïðèëà-
ãàíåòî íà ñðåäñòâàòà. Òàçè äèôåðåíöèàöèÿ å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå, òúé
êàòî îïðåäåëÿ êîìïåòåíòíîñòèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, îòãîâîðíîñòòà çà
êîíòðîëà è ïðîöåäóðíèòå ìåõàíèçìè, ÷ðåç êîèòî ñå ãàðàíòèðà çàùèòàòà íà
ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà Ñúþçà.18  Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îáà÷å ïðèëîæåíèòå
ìåðêè òðÿáâà äà áúäàò ïðîïîðöèîíàëíè, ñúîáðàçåíè ñ åñòåñòâîòî, òåæåñòòà,

18 Staudinger, I. (2022), The Rise and Fall of Rule of Law Conditionality. in: Bonelli, M., Claes, M., De
Witte, B. and Podstawa, K. (edt.), Usual and Unusual Suspects: New Actors, Roles and Mechanisms to
Protect EU Values, https://www.europeanpapers.eu/it/system/files/pdf_version/EP_eJ_2022_2_
SS2_5_Isabel_Staudinger_00595.pdf [ïîñëåäíî äîñòúïåí íà 16.10.2025]
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ïðîäúëæèòåëíîñòòà è îáõâàòà íà êîíñòàòèðàíîòî íàðóøåíèå. Òå òðÿáâà äà
ñà ïîäõîäÿùè çà ñïðàâÿíå ñ êîíêðåòíè ïðîáëåìè, áåç äà íàäõâúðëÿò íåîá-
õîäèìîòî çà ïîñòèãàíå íà ïðåñëåäâàíàòà öåë. Îñâåí òîâà ìåðêèòå íå ñëåäâà
äà çàñÿãàò êðàéíèòå ïîëó÷àòåëè èëè áåíåôèöèåðè íà ñðåäñòâàòà îò
áþäæåòà.19

Ïðîöåäóðàòà çà ïðèåìàíå íà ïîäõîäÿùè ìåðêè ïðè óñòàíîâåíî îò
Êîìèñèÿòà íàðóøåíèå íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà å ïîäðîáíî
ðàçïèñàíà â ÷ë. 6 îò Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092. Èíèöèàòèâàòà
ïðèíàäëåæè èçêëþ÷èòåëíî íà Êîìèñèÿòà, êîÿòî èçïðàùà ïèñìåíî óâåäîì-
ëåíèå äî ñúîòâåòíàòà äúðæàâàòà ÷ëåíêà, ñëåä êàòî óñòàíîâè, ÷å ñà íàëèöå
ðàçóìíè îñíîâàíèÿ äà ñå ñ÷èòà, ÷å ñà èçïúëíåíè óñëîâèÿòà ïî ÷ë. 4 îò ðåãëà-
ìåíòà. Â óâåäîìëåíèåòî Êîìèñèÿòà èçëàãà ôàêòè÷åñêèòå åëåìåíòè è êîí-
êðåòíèòå îñíîâàíèÿ, íà áàçàòà íà êîèòî å íàïðàâèëà êîíñòàòàöèèòå ñè, êàòî
óâåäîìÿâà è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, è Ñúâåòà. Êàêòî ïðåäè, òàêà è ñëåä
èçïðàùàíåòî íà óâåäîìëåíèåòî, Êîìèñèÿòà ìîæå äà èñêà äîïúëíèòåëíà èí-
ôîðìàöèÿ îò äúðæàâàòà ÷ëåíêà ñ öåë äà ïîòâúðäè èëè èçìåíè ïúðâîíà÷àë-
íèòå ñè èçâîäè. Â ðàìêèòå íà îïðåäåëåí ñðîê äúðæàâàòà ÷ëåíêà ïðåäîñòàâÿ
íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ è ìîæå äà ïðåäñòàâè ñòàíîâèùå ïî êîíñòàòà-
öèèòå, ïîñî÷åíè â óâåäîìëåíèåòî. Ñòàíîâèùåòî ìîæå äà ñúäúðæà è ïðåäëî-
æåíèå çà ïðèåìàíå íà êîðèãèðàùè ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíå íà êîíñòàòèðàíèòå
íàðóøåíèÿ.

Ñëåä ïîëó÷àâàíå íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ Êîìèñèÿòà èçâúðøâà
îöåíêà, îò êîÿòî çàâèñè äàëè ùå âíåñå ïðåäëîæåíèå äî Ñúâåòà çà ïðèëàãàíå
íà îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè. Âúçìîæíî å Êîìèñèÿòà äà çàêëþ÷è, ÷å óñëîâèÿòà
ïî ÷ë. 4 îò ðåãëàìåíòà íå ñà èçïúëíåíè – íàïðèìåð, àêî âðúçêàòà ìåæäó
óñòàíîâåíîòî íàðóøåíèå è âðåäàòà çà áþäæåòà íà ÅÑ íå å „äîñòàòú÷íî
ïðÿêà“. Êîìèñèÿòà èçâúðøâà ñâîÿòà îöåíêà â ñðîê äî åäèí ìåñåö îò ïîëó-
÷àâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà, ñúîòâåòíî íà ñòàíîâèùåòî, îò äúðæàâàòà ÷ëåíêà.
Àêî ðåøè äà ïðåäñòàâè ïðåä Ñúâåòà ïðåäëîæåíèå çà ïðèëàãàíå íà  ïîäõîäÿ-
ùè ìåðêè, ïðåäè òîâà òÿ äàâà âúçìîæíîñò íà çàñåãíàòàòà äúðæàâà äà èçðàçè
ñòàíîâèùå îòíîñíî ïðîïîðöèîíàëíîñòòà íà ïðåäâèäåíèòå ìåðêè â ñðîê îò
åäèí ìåñåö. Íà áàçàòà íà òîâà ñòàíîâèùå, îòíîâî â ñðîê îò åäèí ìåñåö,  Êîìè-
ñèÿòà ïðåöåíÿâà äàëè ïðåäëîæåíèòå ìåðêè ñà ïðîïîðöèîíàëíè è ñúîòâåòíî
äàëè äà ãè óòâúðäè, èëè èçìåíè. Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà îöåíêàòà Êîìèñèÿòà
èçïðàùà íà Ñúâåòà ïðåäëîæåíèå çà ðåøåíèå çà èçïúëíåíèå,  â êîåòî èçëàãà
êîíêðåòíèòå îñíîâàíèÿ è äîêàçàòåëñòâà, âúç îñíîâà íà êîèòî å íàïðàâèëà è
ïîääúðæà ñâîèòå êîíñòàòàöèè. Ñúâåòúò, îòíîâî â ñðîê îò åäèí ìåñåö, äåéñò-
âàéêè ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî, ìîæå äà ïðèåìå íàïðàâåíîòî îò Êî-
ìèñèÿòà ïðåäëîæåíèå èëè äà ãî èçìåíè, àêî ïðåöåíè òîâà çà íåîáõîäèìî.20

Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà ñúäúðæà ñàíêöèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùà
îãðàíè÷èòåëíà ìÿðêà â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 5, § 1 îò ðåãëàìåíòà. Êîìèñèÿòà
ïðèëîæè ìåõàíèçìà çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ çà ïúðâè ïúò ïðåç 2022 ã.

19 Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà, Íàñîêè çà ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092... ò. 44-53.
20 Staudinger, I. (2022), The Rise and Fall of Rule of Law Conditionality...



169

ñïðÿìî Óíãàðèÿ, ïîðàäè ñèñòåìíè ïðîáëåìè ñ íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà
âëàñò è êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.21

Ïðîöåäóðàòà ïî ïðèëàãàíå íà Îáùèÿ ðåæèì íà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ
ïî Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092 ïðåäñòàâëÿâà ñëîæåí áàëàíñ ìåæäó
ïðàâíà ñòðîãîñò è ïîëèòè÷åñêà äåëèêàòíîñò. Ìàêàð äà èìà ÿñíî èçðàçåí ïðà-
âåí õàðàêòåð, ðåæèìúò ñúäúðæà è ïîëèòè÷åñêè èçìåðåíèÿ, òúé êàòî ðåøå-
íèÿòà íà Êîìèñèÿòà è Ñúâåòà ñå âçåìàò â êîíòåêñò íà ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè
÷óâñòâèòåëíîñòè è èíòåðåñè, êîåòî èçèñêâà âèñîêà ñòåïåí íà îáåêòèâíîñò è
ðàâíîïîñòàâåíîñò. Ïðèëàãàíåòî ìó ïîêàçâà ñòðåìåæà íà èíñòèòóöèèòå íà
ÅÑ äà ñú÷åòàÿò ïðàâîâàòà ëåãèòèìíîñò ñ ïîëèòè÷åñêàòà óñòîé÷èâîñò, ïðå-
âðúùàéêè ìåõàíèçìà â èíñòðóìåíò íå ñàìî çà çàùèòà íà áþäæåòà, íî è çà
óêðåïâàíå íà êîíñòèòóöèîííèÿ ðåä è öåííîñòíàòà ñèñòåìà íà Ñúþçà, êàòî
ïîñòàâÿ „ïðàâîâàòà äúðæàâà“ â îñíîâàòà íà íåãîâàòà ôèíàíñîâà àðõè-
òåêòóðà.

Çàêëþ÷åíèå

Â äúëãîñðî÷åí ïëàí ìåõàíèçìúò çà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ ìîæå äà ñå
ðàçãëåæäà êàòî èíñòðóìåíò çà óêðåïâàíå íà èíòåãðàöèîííàòà äèíàìèêà â
ÅÑ, îñíîâàíà íà ïðèíöèïèòå íà ñîëèäàðíîñò è âçàèìíà îòãîâîðíîñò. ×ðåç
ôèíàíñîâèòå ñè èçìåðåíèÿ òîé âúâåæäà íîâ òèï „ñàíêöèîííà ðàöèîíàë-
íîñò“, êîÿòî íå öåëè íàêàçàíèå, à âúçñòàíîâÿâàíå íà äîâåðèåòî â ñèñòåìàòà
íà åâðîïåéñêîòî óïðàâëåíèå. Ìåõàíèçìúò äîïðèíàñÿ çà ïðåâðúùàíåòî íà
öåííîñòèòå, ïîñî÷åíè â ÷ëåí 2 îò ÄÅÑ, îò äåêëàðàòèâíè ïðèíöèïè â ïðàê-
òè÷åñêè ïðèëîæèìè êðèòåðèè, ÷èåòî íåñïàçâàíå èìà êîíêðåòíè ïðàâíè è
ôèíàíñîâè ïîñëåäèöè. Òàçè åâîëþöèÿ îòðàçÿâà òåíäåíöèÿòà êúì êîíñòèòó-
öèîíàëèçèðàíå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà â ðàìêèòå íà Ñúþçà è íåéíîòî âúç-
ïðèåìàíå êàòî ñòðóêòóðåí åëåìåíò íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, áåç êîéòî
íå ìîæå äà ñå ãàðàíòèðà óñòîé÷èâîñòòà íà ïîëèòè÷åñêîòî è èêîíîìè÷åñêîòî
åäèíñòâî íà ÅÑ.

Â ñúùîòî âðåìå, ïðèëàãàíåòî íà ìåõàíèçìà ïîñòàâÿ íà èçïèòàíèå ñïî-
ñîáíîñòòà íà Ñúþçà äà ñú÷åòàâà ïðàâíàòà îáåêòèâíîñò ñ ïîëèòè÷åñêàòà ðåàë-
íîñò. Èçèñêâàíåòî çà ïðîïîðöèîíàëíîñò, ïðîçðà÷íîñò è ðàâíî òðåòèðàíå íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè å êëþ÷îâî çà ïîääúðæàíå íà ëåãèòèìíîñòòà íà ïðîöåñà.
Çàòîâà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà ðåæèìà íà óñëîâíîñò ùå çàâèñè îò íà÷èíà, ïî
êîéòî èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ óñïÿâàò äà èçáåãíàò ðèñêà îò ïîëèòèçàöèÿ è äà
ãàðàíòèðàò ïðåäâèäèìî, ïîñëåäîâàòåëíî è ïðàâíî îáîñíîâàíî ïðèëàãàíå.
Ñàìî ïðè òåçè óñëîâèÿ ìåõàíèçìúò ùå ìîæå äà èçïúëíè äâîéíàòà ñè ôóíê-
öèÿ – åäíîâðåìåííî äà çàùèòàâà ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà Ñúþçà è äà
óêðåïâà íåãîâàòà èäåíòè÷íîñò êàòî îáùíîñò íà öåííîñòè è ïðàâî.

21 Ðåøåíèå çà èçïúëíåíèå (ÅÑ) 2022/2506 íà Ñúâåòà îò 15 äåêåìâðè 2022 ãîäèíà îòíîñíî ìåðêè çà
çàùèòà íà áþäæåòà íà Ñúþçà ñðåùó íàðóøåíèÿ íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà â Óíãàðèÿ,
ÎÂÅÑ, L 325/94, 20.12.2022.
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îòíîñíî íîâèòå ñîáñòâåíè ðåñóðñè, âêëþ÷èòåëíî ïúòíà êàðòà çà âúâåæäàíåòî íà íîâè
ñîáñòâåíè ðåñóðñè, ÎÂÅÑ, L 433 I/28, 22.12.2020.

• Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà, Íàñîêè çà ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ, Åâðàòîì) 2020/2092
îòíîñíî îáù ðåæèì íà îáâúðçàíîñò ñ óñëîâèÿ çà çàùèòà íà áþäæåòà íà Ñúþçà, C (2022)
1382 final, 2.3.2022.

• Ðåøåíèå ïî äåëî C-157/21 - Ïîëøà / Ïàðëàìåíò è Ñúâåò, ECLI:EU:C:2022:98.

• Ðåøåíèå ïî äåëî C-156/21 - Óíãàðèÿ / Ïàðëàìåíò è Ñúâåò, ECLI:EU:C:2022:97.
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Security beyond defence:
Àdopting a nation branding approach
in Åurope’s public diplomacy

Tihomira Doncheva

Introduction

Over the last 20 years, the European Union (EU) has significantly invested
in and improved its communication strategy. Its approach taps into the nation
branding sphere. It uses brand strategy, storytelling, and narrative creation to
enhance its image both internally and externally, while also aiming to foster
citizens’ support and legitimacy.1 While this paper recognises the EU’s success
thus far, it argues that the discussion should move away from the strict commu-
nication and marketing lingo and into the public diplomacy and security domain,
where the concept of nation branding (NB) should be positioned within the
understanding and practice of strategic communications (SC).

This publication is divided into two articles. This paper suggests an innovative
theoretical framework that positions NB within the public diplomacy (PD) and
SC practice. It aims to showcase how a typical marketing tool can be leveraged
to enable states to employ branding and other communication strategies to
advance their policy goals. To lay out the arguments for such a read of the
existent literature, three research questions are posed: 1) Does a competition
between soft and hard power (and smart and sharp power) lay the path for SC
to advance a new mindset of policy making? 2) Can NB partake a nation’s foreign
policy strategy for maximum impact? 3) Can NB as a concept be positioned
within the SC mindset?

Strategic communications exist between coercion
and cooperation

These are times of hybrid threats2, in which a number of actors are using a
wide range of instruments for geopolitical rivalry. Thus, a state’s3 inability to

1 Elmatzoglou, I., (2020), EU branding. Efforts to improve the EU image. Place Brand Public Dipl 16,
326-335.

2 A “type of threat that combines conventional, irregular and asymmetric activities in time and space”
(NATO Standardization Office 2018 quoted in NATO Strategic Communications Centre of Excellence,
(2019), Hybrid Threats. A Strategic Communications Approach. NATO Strategic Communications Centre
of Excellence, Riga).

3 The article uses ‘state’ to mean ‘entity’ and thus the term encompasses a nation, a country, or an organisation.
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think strategically and to adapt to a competitive Information Environment (IE)
can potentially result in it being vulnerable to negative influence. The security
concept4 in the age of hybrid threats is no longer confined to military or economic
power of the biggest and strongest (i.e. balance of power during the Cold War).
Diverse actors are now competing, utilising various domains - most importantly
the digital realm - and innovative tools. These actions are strategic and long-
term, targeted at the whole-of-society and aim to undermine the status quo.

More and more, states prefer to navigate this complex power balance through
the use of smart (and sharp) power.  While states today prefer to advance their
relations through cooperation and engagement (soft) rather than the use of
military or economic coercion (hard), soft power alone can be insufficient. Thus,
smart power – the synergetic use of techniques from both approaches to power
in one smart strategy, in which tactics and objectives are aligned and blended
in the mind of policy-makers - is currently gaining traction.5 Sharp power, on
the other hand, takes advantage of blurred boundaries and the juxtaposition of
free and unfree systems and utilises manipulation and censorship disguised as
friendliness to project influence internationally.6

It is on the spectrum of influence and coercion that SC exists, and NB and
PD can be utilised to successfully project security and other policy priorities to
target audiences (TA).

The SC universe

The SC field suffers from inconsistent use. This is its biggest strength, as it
is not confined to a single area of knowledge. Instead, it brings in varied tools
from political, military, and commercial disciplines and relates them to one
another to create an integrated universe7. For a communication strategy to be
SC, it has to be: 1) aimed at a certain audience, which the communicator
understands, 2) across an array of channels, and 3) all of this is being done in a
competitive arena of constant messaging from other actors. The objective is to
shape and shift attitudes and behaviours with a clear end goal in mind (i.e., to
provide security and defend against external threats in the national interest).
Importantly, SC understands that everything communicates - from a clearly
stated positioning of a state on the world stage to a simple foreign visit or an
incident with a tourist. For example, a state might describe itself as pro-West
but a photo-op of its leadership with that of an illiberal state can open a black
hole and tarnish the SC efforts. On one hand, SC can be seen as reactionary
communication where policy makers rely on SC to send the right message,

4 For an overview of the evolution of the concept of security, see Buzan, B., (2016), People, States &
Fear. Colchester: ECPR Press.

5 Nye, J. S., (1990), Soft Power. Foreign Policy, 80, pp. 153-171.; Nye, J. S., (2019), Soft Power and
Public Diplomacy Revisited. The Hague Journal of Diplomacy. 14(1-2), pp. 7-20.

6 Walker, C. (2018). What Is “Sharp Power”? Journal of Democracy 29(3), 9-23.
7 Haiden 2017 cited in Bolt, N. and Haiden, L., (2019), Improving NATO Strategic Communications

Terminology. NATO Strategic Communications Centre of Excellence, Riga.
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provide a counter-narrative, or manage a crisis. But in an IE, simply reacting
in the short-run is deficient. In the long-term, SC is an integral part of the
governing of a country, creating a link between audiences and institutional
bodies. Laying on the basis of a strategy-building and participating as a
fundamental principle, which guides all government departments across
different levels, SC leads to the most efficient articulation of policies in the
national interest.

The dynamics of power have shifted; what was once the capacity to conduct
war is today the ability to balance between coercion and attraction.8 A vehicle
able to succeed in this balance is the SC mindset as a holistic approach at the
national or supra-national level. It provides an effective stance against modern
threats by conducting foreign policy targeted at segmented TAs, designed to
influence their specific decision-making processes.

Public diplomacy - a planet in the SC universe

In the context of the changing power centres, shaping the human mind equals
power.9 For long, PD has tried to shape the minds of outside groups, thus PD
and SC are connected in their aim to influence. However, while SC is conducted
in the interest of the state, PD can be all kinds of engagement, including short-
term, unstrategic and unconnected to the national foreign policy goals.10 Thus,
this paper accepts the relation between SC and PD as the former being
subordinate to the latter. PD is a means through which states can project power
and gain influence over foreign audiences. By winning the hearts and minds,
through engagement, the public opinion can be positively changed and thus
affect international trade, education, and “other matters”11. PD and SC alike,
employ activities from similar categories: information management and distri-
bution, influence and engagement.12 Due to its historic roots, PD is often associa-
ted with war and conflict: soft efforts employed by the Americans to gain
influence across foreign audiences during the Cold War and after 9/11. However,
PD is much more than that, encompassing dimensions of international relations
beyond traditional diplomacy and highlighting the “influence of public attitudes
on the formation and execution of foreign policies”.13 There is no holistic definition
of PD but most of the definitions have several elements in common: for once PD
is targeted towards a foreign public and is seeking to project a nation’s ideas,
institutions, culture, goals, and policies.14 As a SC planet, PD can be an effort to

8 Nye, J., (2004), Soft Power and American Foreign Policy. Political Science Quarterly, 119 (2), pp. 255-
270.

9 Castells, M., (2009), Communication Power. Oxford: Oxford University Press, p.3.
10 Paul, C. (2011), Strategic Communication: Origins, Concepts, and Current Debates. Santa Barbara: Praeger.
11 Seib, Ph., (2016), The Future of Diplomacy. Cambridge, UK; Malden, MA: Polity Press, p.42.
12 Kelly, J. R., (2010), The New Diplomacy: Evolution of a Revolution. Diplomacy & Statecraft, 21(2), pp.

286-305.; Paul, (2011).
13 Hunt, Al., (2015). Public Diplomacy: What it is and how to do it. Geneva: UNITAR.
14 Tuch, H. N., (1990), Communicating with the World. U.S. Public Diplomacy Overseas. New York: Palgrave

Macmillan.
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influence the policies of foreign governments - through influencing the foreign
population, one can motivate them and alter their actions, so they are the ones
pressuring their governments.15 Similarly to SC, thinking about who does PD
has also evolved to today’s understanding that both institutions and non-
governmental bodies all conduct PD.16 This is especially important in connection
with the call for new vocabulary to describe PD17 – one that also adopts commer-
cial concepts such as branding. In today’s IE there are not just two competing
narratives anymore, the political context is diverse; and communication is peer-
to-peer across international communities - that requires a tiered approach.

The SC mindset helps governments design multi-level long-term strategies.
But for a strategy to be all-encompassing and effective, it should dissect the TA
and choose the proper means of influence. Therefore, PD, as a planet within
this universe, is just one way of influence, targeted at the general public of
another nation. It is a means to project soft power and a means to project a
state’s priorities abroad inline with the rest of its SC efforts.

An asteroid crash

The theoretical contribution of this paper is tying NB conceptually to the SC
universe. Traditionally seen as a marketing-related concept, it can also be
discussed as another means to subtarget a specific audience within the larger
long-term strategy, aimed at shaping and shifting attitudes and behaviours.
Historically, NB has been practised on the tactical level rather than as “a
strategically planned, holistic and coherent activity”18, but lately nations are
starting to brand themselves to gain an advantage internationally19.

NB emerges from the convergence of national identity and country-of-origin
literature and is only just entering the academic field of political science20. The
reason is the word “brand” - a misunderstanding that through branding, a nation
is selling itself on the international market groundlessly. Even commercial
brands work to awaken a sense of identity and are not only synonymous to
superficial relations but are grounded in deeply significant connotations – just
like a state.21 Consequently, branding should be rooted in real ethics, the brand

15 See Waller, J. M., (2007). The public diplomacy reader. Washington, D.C.: Institute of World Politics
Press.

16 Seib, (2016).
17 Cull, N. J., (2009), Public Diplomacy: Lessons from the Past. Los Angeles: Figueroa Press.; Cull, N. J.,

(2012), The decline and fall of the United States Information Agency: American public diplomacy,
1989-2001. New York: Palgrave Macmillan.

18 Szondi, G., (2008), Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual Similarities and Differences.
Discussion Papers in Diplomacy. Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’.

19 Estonia, for example, has launched a long-term strategy to advance its competitiveness abroad.
20 Chitty, N., Ji, L., Rawnsley, G., and Hayden, Cr., eds., (2017), The Routledge Handbook of soft power.

London; New York: Routledge.
21 Olins, W., (1999). Trading Identities: Why Countries and Companies are Taking Each Others’ Roles.

London: The Foreign Policy Centre.



175

should represent the moral guidance of the company, thus if a nation is branded
then it should be aligned with the nation’s reality22. As it is the consumer who
forms a mental image of the brand23, NB is not a “quick-fix, short-term adver-
tising campaign” but a long-term strategy24. The importance of the audience is
especially true for a state, which may have to deal with stereotypes, long-standing
tensions, and a bad reputation. While the identity of the brand is defined by the
sender, the image of the brand is the real image developed in the receiver’s mind.
It is the choice of factors that are being communicated to the TA for this rightful
identity to be transmitted and accepted. The intended image might differ from
the mental vision created in the audience’s eyes25. In the SC universe, the TA is
central. So in this sense, branding and SC have much in common: on one side,
understanding that the audience is the key to effective communication, and on
the other, knowing that the way the audience perceives the message is as
important as the message itself, and thus it has to be grounded in norms and
principles, and reality.

Two categories of existing NB studies relate to the current discussion.26 From
an economic standpoint, a connection is found between reputations of countries
and the brand images of companies27. In essence, investments can be attracted
when countries are perceived as brands. But branding a nation is not merely
about boosting exports or tourism. A country’s image can ultimately shape its
economic profile, politics, and cultural relations with the rest of the world, and
the image’s progress depends on the power and appeal of those images. The
argument is that the image should be earned, and it should be grounded on
true values, but cannot be constructed or invented. The substance should be
guided by strategy and symbolic actions which are inline with that strategy28.
Often, policies alone are not sufficient in persuading audiences, and thus a
state’s innovations, structures, legislation, reforms, investments, institutions,
policies, and other actions (and non-actions) all play a role in enhancing its
reputation abroad. When a state brands itself as open to an international
workforce, for example, but at the same time has not updated its immigration
policies to allow for international workers to immigrate easily, that gap between
words and deeds can harm the whole strategy. Further, the brand management
of a nation should be treated as a component of national policy rather than as a

22 Fan, Y., (2010), Branding the nation: towards a better understanding. Place Branding and Public
Diplomacy. 6(2), pp. 97-103., p.101.

23 De Chernatony, L., and McDonald, M., (2003). Creating Powerful Brands in Consumer, Service and
Industrial Markets. Elsevier/Butterworth-Heinemann.

24 Dinnie, K., (2016), Nation Branding. Concepts, issues, practice. 2nd ed. Abingdon, Oxon: Routledge,
p.5.; Aaker, D., and Joachimsthaler, Er., (2009), Brand Leadership. Pocket Books.

25 De Chernatony and McDonald, (2003).
26 Kaneva, N., (2011), Nation Branding: Toward an Agenda for Critical Research. International Journal of

Communications. 5, pp. 117-141.
27 Anholt, S., (1998), Nation brands of the twenty-first century. The Journal of Brand Management. 5(6),

pp. 395-406.
28 Anholt, S., (2008), Editorial. Place branding: Is it marketing, or isn’t it?. Place Branding and Public

Diplomacy. 4, pp. 1-6.
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mere campaign, which is executed separately from the overall development of a
country.29 Just like SC is not public affairs on steroids30, NB is not simply a
communications action, a logo or an advertising campaign. Instead, it should
inform policy-making and “become implicit in the way a country is run” as to
“dramatically accelerate change”31. A truly branded nation has created a single
overarching architecture (i.e., a grand narrative) that interlinks industries,
regions, brand ambassadors, etc. Similarly to the way SC should be implemented,
a true nation brand is a holistic and sustainable strategy, within which different
groups carry out various tactics, but all inline with the overall arch. Importantly,
the branding should be executed by the whole-of-society as for the image to
resonate truly. But once this image projection is used as a technique and
projected strategically at other audiences, then the country gains soft power
due to the positive image it creates.32 Ultimately, the idea behind NB is that
through the use of tools, techniques, and expertise from the commercial branding
world, the nation can articulate better and more coherently its priorities33.
Tu

..
rkiye, for instance, has recently increased its promotion across Bulgarian

media as a top tourist destination in the Mediterranean. As a long-term financial
strategy such investments in branding can result in financial advancements,
but on another note, they can be used to gain legitimacy and authority.34 An
ultimate goal here could be generating positive foreign public opinion of Tu

..
rkiye

that can maybe even better the popularity of its leadership amongst the domestic
population.

The political approach to NB connects the term with PD35. There are different
schools of thought on whether the nation is a brand in itself36 or there is a
difference between NB and a nation-brand (in reference to a nation’s culture
and the audience’s perception of that brand)37. This paper argues that many
linkages exist between PD and NB, including but not limited to: NB can be a
dimension as part of the overall PD efforts; NB could be a tool to popularise a
nation’s economic diplomacy; both share similar activities and can work well
together; both build lasting and sustainable relationships; both aim to create a
positive image for the state; as reputation is an important power sign in the
postmodern world, both PD and NB are means to exert soft power.

29 Ibid.
30 Tatham, S., (2015), Foreword to Defence Strategic Communications. The Official Journal of the NATO

Strategic Communications Centre of Excellence. 1, pp. 4-5.
31 Dinnie, (2016).
32 Chitty et al., (2017), p.95.
33 Aronczyk, M., (2008), “Living the Brand”: Nationality, Globality and the Identity Strategies of Nation

Branding Consultants. International Journal of Communication. 2, pp. 41-65.; Aronczyk, M., (2013),
Branding the Nation: The Global Business of National Identity. New York: Oxford University Press.

34 Aronczyk, (2013)
35 Anholt, S., (2006), Public diplomacy and place branding: Where’s the link? Place Branding. 2(4),

pp.271-275.
36 O’Shaughnessy, J., and O’Shaughnessy, N. J., (2000), Treating the Nation as a Brand: Some Neglected

Issues. Journal of Macromarketing. 20(1), pp. 56-64.
37 Dinnie, K., (2008), Nation branding: Concepts, issues, practice. Oxford: Butterworth-Heinemann.
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Today’s global context is that of competition38, and when nations manage
their images strategically, they can advance their interests internationally39 to
attract economic and political attention40. Thus, in a sense, NB offers SC practi-
tioners the opportunity to employ strategies developed in the commercial sector
to manage the soft power of regions.41 The brand state is a political player in
need of promotion or selling of its foreign policy to make the country’s image
work for its people and its economy. And this strategy should not be static but
an actual look-out for a brand niche for the state, where the brand will send a
message about the state’s value and values to a large audience. So, NB, as part
of soft power, is about opening a dialogue with foreign audiences that focuses
on values, norms, and rules, much like what PD aims to do. This speaks to a
new form of power and thus to revising the concept of what was traditionally
considered a secure state.

Overall, SC is a mindset through which states communicate holistically and
strategically to influence the attitudes and behaviour of TAs. It is an overall
philosophy of policy building and execution. It allows states to navigate the
clouded IE and not only to reactively defend against modern-day threats but to
proactively build resilience. PD, while oriented towards foreign populations, is
a way to practice soft power and support the SC efforts in their constant smart
power balancing. Finally, although NB has a marketing connotation, it can
also be analysed through a social sciences lens. As SC uses all sorts of tools
from different fields, it is also natural for NB to be considered a tool of SC,
through which states can execute their influence efforts and gain power.

Conclusion

This paper has achieved three objectives. Firstly, it has quickly defined each
of the three terms - SC, PD, and NB. Secondly, a linkage between the three
terms has been outlined. Lastly, a new theoretical framework has been
suggested, which implies that states can brand themselves as part of their soft
power efforts. Thus, this approach can be utilised within an overall SC strategy
that is ultimately designed by states to secure themselves in today’s foggy IE.
All three concepts connect to a nation’s strategy, which aims to influence a
TA. To persuade audiences using soft power, a SC strategy can take a PD
approach, or seek engagement and cooperation with the other’s public, or a NB
approach – to attract tourism, investments, and the advancement of the economy.

38 Wang, J., (2008). The power and limits of branding in national image communication in global society.
The Journal of International Communication. 14(2), pp. 9-24.

39 Van Ham, P., (2001), European integration and the postmodern condition: Governance, democracy,
identity. New York: Routledge.; Van Ham, P., (2001), The rise of the brand state: The postmodern
politics of image and reputation. Foreign Affairs. 8(5), pp. 2-6.; Wang, J., (2006), Managing national
reputation and international relations in the global era: Public diplomacy revisited. Public Relations
Review. 32(2), pp. 91-96.

40 Fan, (2010).
41 Van Ham, P., (2008), Place branding: The state of the art. The Annals of the American Academy of

Political and Social Science. 616(1), pp. 126-149.
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But as originally claimed, SC is about creating a multi-level, holistic, long-term
strategy that shapes and shifts the discourse of tomorrow, thus making use of a
diverse array of synchronised approaches. As a constantly evolving field, SC
offers the opportunity to experiment with various concepts from a number of
fields in order to achieve its ultimate goals.

Now that this theoretical framework has been drawn, a future publication
will put it into practice. The upcoming research will firstly dissect the GREAT
Britain campaign as a case study of the proposed methodology, and secondly, it
will provide recommendations on how the EU can adopt a nation branding
approach within its overall strategic communication and public diplomacy
efforts.
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ÅÑ ìåæäó öåííîñòè è ñèëà:
òðàíñôîðìèðàíå íà
ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò íà ÅÑ
â êîíòåêñòà íà âîéíàòà â Óêðàéíà

Ìàðèÿ Ñòîÿíîâà

Óâîä

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) ñå íàìèðà â ñëîæíà ãåîïîëèòè÷åñêà ñèòóàöèÿ,
îáóñëîâåíà îò ñòðóêòóðíè ïðîìåíè íà ãëîáàëíèòå öåíòðîâå íà èêîíîìè÷åñêà,
ïîëèòè÷åñêà è êóëòóðíà ìîù. Íàáëþäàâàìå òðàíñôîðìàöèÿ íà ìåæäóíà-
ðîäíàòà ñèñòåìà, ïðåîñìèñëÿíå íà ïîçèöèè è ñúþçè è îôîðìÿíå íà êîíòåêñò,
â êîéòî òâúðäàòà ñèëà ñå óòâúðæäàâà êàòî äîìèíèðàù èíñòðóìåíò çà ñìåòêà
íà öåííîñòèòå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è ìóëòèëàòåðàëèçìà. Èìåííî òåçè
öåííîñòè, çàëîæåíè â îñíîâàòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, ñòîÿò â öåíòúðà
íà Îáùàòà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò (ÎÂÏÏÑ) è ïðåäñòàâ-
ëÿâàò êëþ÷îâ åëåìåíò îò ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò íà ÅÑ.

Íàó÷íàòà ëèòåðàòóðà òðàäèöèîííî îïðåäåëÿ ÅÑ êàòî ñëîæåí ñóáåêò â
ñèñòåìàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, ÷èåòî âëèÿíèå ÷åñòî ñå îáÿñíÿâà
÷ðåç êîíöåïöèèòå çà „íîðìàòèâíà ñèëà“ è „ãðàæäàíñêà ñèëà“. Â ãîëÿìà ñòå-
ïåí òåçè îïðåäåëåíèÿ îòðàçÿâàò õóìàíèòàðíèÿ è ìèðîîïàçâàù õàðàêòåð íà
âúíøíîïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò íà Ñúþçà. Ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò íà
ÅÑ ñå ñâúðçâà ñúñ ñòðåìåæà äà áúäå ñòàáèëèçàòîð íà ñèãóðíîñòòà, îòñòîÿ-
âàéêè öåííîñòè êàòî ìèðà, äåìîêðàöèÿòà, ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è ÷îâåø-
êèòå ïðàâà.

Äàòàòà 24 ôåâðóàðè 2022 ã. îòáåëÿçà ïîâðàòåí ìîìåíò çà åâðîïåéñêàòà
ÎÂÏÏÑ. Âîéíàòà, ðàçðàçèëà ñå â Óêðàéíà âñëåäñòâèå íà àãðåñèÿòà íà Ðóñèÿ,
äîâåäå äî íåîáðàòèìè ïðîìåíè â àðõèòåêòóðàòà çà ñèãóðíîñò â Åâðîïà, êîÿ-
òî äåñåòèëåòèÿ íàðåä ãàðàíòèðàøå ìèðà è ïðîñïåðèòåòà íà ÅÑ. Â Ðå÷òà çà
ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà ïðåç 2025 ã. Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí îïðåäåëè âîéíàòà
êàòî „ñúáóæäàíåòî“ íà ÅÑ çà ñîáñòâåíàòà ìó îòãîâîðíîñò â îáëàñòòà íà
îòáðàíàòà, ïîä÷åðòàâàéêè óâåëè÷àâàíåòî íà âîåííèÿ êàïàöèòåò êàòî ñòðà-
òåãè÷åñêè ïðèîðèòåò.1 Äàííè íà Åâðîñòàò îò ïðîëåòòà íà 2025 ã. ñî÷àò, ÷å
ïðåîáëàäàâàù äÿë îò åâðîïåéöèòå âúçïðèåìàò ìåæäóíàðîäíàòà îáñòàíîâêà
(27%) è ðóñêàòà èíâàçèÿ â Óêðàéíà (24%) çà íàé-ñåðèîçíèòå ïðåäèçâèêàòåë-

1 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, (2025), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà 2025 ã. Äîñòúïíî îò https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/bg/SPEECH_25_2053
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ñòâà ïðåä ÅÑ, à 81% îò ãðàæäàíèòå ïîäêðåïÿò îáùà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò è
îòáðàíà – íàé-âèñîêàòà ñòîéíîñò íà ïîäêðåïà çà îáùà îòáðàíà îò 2004 ã.2

Â òðèòå ãîäèíè ñëåä íà÷àëîòî íà êîíôëèêòà ÅÑ ïðåäïðèå áåçïðåöåäåíòíè
ìåðêè. ×ðåç Åâðîïåéñêèÿ ìåõàíèçúì çà ïîäêðåïà íà ìèðà îñèãóðÿâà ôèíàí-
ñèðàíå çà âîåííî è öèâèëíî îáîðóäâàíå íà Óêðàéíà. Ñòàðòèðà ïúðâàòà âîåí-
íà ìèñèÿ íà ÅÑ çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïîìîù „EUMAM Ukraine“, ñúçäàâàéêè
ïðåöåäåíò â ÎÂÏÏÑ. Äåâåòíàäåñåò ïàêåòà ñàíêöèè çà Ðóñèÿ è çàìðàçÿâàíå
íà àêòèâè íà ðóñêè ãðàæäàíè. Àêòèâèðàí áå ìåõàíèçìúò çà âðåìåííà çàêðè-
ëà íà óêðàèíñêè áåæàíöè, ïðåäîñòàâÿéêè èì ïðàâà, áëèçêè äî òåçè íà åâðî-
ïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Âîéíàòà ïîñòàâè â öåíòúðà íà âíèìàíèåòî åäèí àñïåêò íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ, êîéòî äúëãî âðåìå îñòàâàøå â ïåðèôåðèÿòà – ñèãóðíîñòòà. Â
ðàìêèòå íà ÍÀÒÎ òðàäèöèîííî òîçè âúïðîñ íàìèðàøå ðåøåíèå, íî ñëåä
2022 ã. ÅÑ å èçïðàâåí ïðåä íåîáõîäèìîñòòà íå ñàìî äà ãîâîðè „â åäèí ãëàñ“,
à è äà äåéñòâà â óñëîâèÿ, â êîèòî ìèðúò ñå òúðñè ÷ðåç âúîðúæàâàíå, à äåìî-
êðàòè÷íèòå öåííîñòè ñå çàùèòàâàò â ñâÿò ñ íàðàñòâàù àâòîðèòàðèçúì. Ïîñ-
òèãàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ è çàòâúðæäàâàíå ãåîïîëèòè÷åñêàòà
ðîëÿ íà ÅÑ ïðèñúñòâàò âñå ïî-÷åñòî â ïîëèòè÷åñêàòà ðåòîðèêà è àêòîâåòå íà
åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Â Ñòðàòåãè÷åñêèÿ êîìïàñ, ïðèåò ïðåç 2022 ã. êàòî
ðàìêîâ äîêóìåíò, îïðåäåëÿù îáùàòà ïîñîêà íà ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò íà
ÅÑ äî 2030 ã., ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å òðÿáâà „Åâðîïà äà ãîâîðè íà åçèêà íà ñèëà-
òà“3, çà äà çàùèòàâà öåííîñòèòå è èíòåðåñèòå ñè íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ðàçãëåæäà òåçè ïðîöåñè ïðåç ïðèçìàòà íà òåîðèÿ-
òà çà èäåíòè÷íîñòòà â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ è êîíñòðóêòèâèçìà. Ïîñ-
òàâÿ ñå õèïîòåçàòà, ÷å ÅÑ ïðåìèíàâà ïðåç òðàíñôîðìàöèÿ íà ñâîÿòà ìåæäó-
íàðîäíà èäåíòè÷íîñò, êàòî ïîëèòèêàòà íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà ðóñêàòà èíâà-
çèÿ íà Óêðàéíà ñëóæè çà ïîêàçàòåëåí ïðèìåð çà òîçè ïðîöåñ.

Ïúðâàòà ÷àñò íà èçëîæåíèåòî ïðåäñòàâÿ òåîðåòè÷íàòà ðàìêà è êëþ÷îâàòà
òåðìèíîëîãèÿ êàòî ìåæäóíàðîäíà èäåíòè÷íîñò è èçâåæäà øåñò îñíîâíè ìå-
õàíèçìà çà èäåíòèôèêàöèÿ. Âòîðàòà ÷àñò àíàëèçèðà ðàçâèòèåòî íà êîíöåï-
öèÿòà çà èäåíòè÷íîñòòà íà ÅÑ â ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà è ïîä÷åðòàâà ïðå-
õîäà êúì ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ êàòî íîâ åòàï íà èäåíòèôèêàöèÿ. Òðåòàòà
÷àñò îò èçñëåäâàíåòî ïðåäñòàâÿ àíàëèç íà îôèöèàëíèÿ äèñêóðñ íà ÅÑ âúâ
âðúçêà ñ âîéíàòà â Óêðàéíà. Ïðèëàãàò ñå ìåõàíèçìèòå çà èäåíòèôèêàöèÿ,
çà äà ñå èçñëåäâà ïðîöåñúò, ÷ðåç êîèòî Ñúþçúò êîíñòðóèðà ñâîÿòà ìåæäóíà-
ðîäíà èäåíòè÷íîñò, îñíîâàíà íà ñòðàòåãè÷åñêà íåçàâèñèìîñò.

Ìåòîäîëîãè÷íè áåëåæêè

Êîíöåïöèÿòà çà èäåíòè÷íîñòòà ÷åñòî å ïðîáëåìàòè÷íà çàðàäè íåéíàòà
„ôëóèäíîñò“, êîÿòî ïîçâîëÿâà øèðîêî è ðàçíîïîñî÷íî ïðèëîæåíèå â àêàäåìè÷-

2 Eurostat (2025), Standard Eurobarometer 103 - Spring 2025 Public opinion in the European Union,
Eurobarometer Report March - April 2025. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3372

3 Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò (2022), Ñòðàòåãè÷åñêè êîìïàñ çà ñèãóðíîñòòà è îòáðàíàòà. https://www.eeas.
europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-0_en
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íèòå ñðåäè. Ïîðàäè òîâà å îáåêò è íà êðèòèêà.4 Ïîäðîáåí ïðåãëåä íà òàçè
êðèòèêà îñòàâà èçâúí îáñåãà íà íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ. Äîñòàòú÷íî å äà ñå ïîä-
÷åðòàå, ÷å äîêàçàòåëñòâî çà àíàëèòè÷íà ñòîéíîñò íà èäåíòè÷íîñòòà â ìåæäó-
íàðîäíèòå îòíîøåíèÿ ñà ìíîãîáðîéíèòå íàó÷íè òðóäîâå, êîèòî ãåíåðèðàò íîâè
çíàíèÿ è ñà äîâåëè äî âàæíè ïðîçðåíèÿ âúâ âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ àíàëèç.
Âñå ïàê å âÿðíî, ÷å â îáøèðíàòà ëèòåðàòóðà ïðèëîæåíèåòî íà èäåíòè÷íîñòòà
êàòî òåîðåòè÷íà ïðèçìà å ðàçíîïîñî÷íî. Ïîðàäè òîâà àâòîðúò âúçïðèåìà íÿ-
êîè îò íåéíèòå óòâúðäåíè ïðèëîæåíèÿ çà öåëèòå íà òåêóùèÿ àíàëèç.

Çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ òðóä ïîíÿòèåòî „ìåæäóíàðîäíà èäåíòè÷íîñò“ ñå
îïðåäåëÿ êàòî ïðîìåíëèâà, íî îòíîñèòåëíî óñòîé÷èâà õàðàêòåðèñòèêà íà
àêòüîðèòå â ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà, êîÿòî îòðàçÿâà íà÷èíà, ïî êîéòî òå
âúçïðèåìàò ñåáå ñè è áèâàò ïðèçíàòè îò äðóãèòå. Ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷-
íîñò âêëþ÷âà íàáîð îò çíà÷åíèÿ, ðîëè, öåííîñòè è ïðàêòèêè, ÷ðåç êîèòî
àêòüîðèòå êîíñòðóèðàò è ïîääúðæàò ñâîåòî ìÿñòî â ãëîáàëíàòà ñòðóêòóðà.
Òÿ íå å ôèêñèðàíà äàäåíîñò, à ïîñòîÿíåí ïðîöåñ íà ñîöèàëíà êîíñòðóêöèÿ,
â êîéòî ñå ïðåïëèòàò âúòðåøíîòî ñåáåâúçïðèÿòèå è âúíøíîòî ïðèçíàíèå. Â
òîçè ñìèñúë ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò ñëóæè êàêòî êàòî îðèåíòèð çà
ôîðìóëèðàíå íà èíòåðåñè, ïîëèòè÷åñêè ïðåäïî÷èòàíèÿ, âúíøíîïîëèòè÷åñ-
êè ïîâåäåíèÿ è äåéñòâèÿ, òàêà è êàòî ðåñóðñ çà ëåãèòèìèðàíåòî èì.

Ãëàâåí ôîêóñ íà èçñëåäâàíåòî å ïðîöåñúò íà èäåíòèôèêàöèÿ – äèíàìè÷-
íèÿò ïðîöåñ, ÷ðåç êîéòî àêòüîðèòå êîíñòðóèðàò è ìàíèôåñòèðàò èäåíòè÷íîñò,
ñúîòâåòñòâàùà íà òÿõíîòî ñåáåâúçïðèÿòèå. Ìåõàíèçìèòå íà èäåíòèôèêàöèÿ,
îáîáùåíè â Òàáëèöà 1 â ñåêöèÿ I, ñëóæàò êàòî àíàëèòè÷íà ðàìêà çà ïðîñëå-
äÿâàíå íà ïðàêòèêèòå, ÷ðåç êîèòî ÅÑ êîíñòðóèðà ñâîÿòà ìåæäóíàðîäíà èäåí-
òè÷íîñò â êîíòåêñòà íà âîéíàòà â Óêðàéíà. Ïðèåìà ñå, ÷å îôèöèàëíèòå ïðåä-
ñòàâèòåëè íà îðãàíè è èíñòèòóöèè äåéñòâàò îò èìåòî íà ñúîòâåòíèÿ ñóáåêò –
â ñëó÷àÿ ÅÑ. Ñëåäîâàòåëíî, ïîëèòè÷åñêèÿò è èíñòèòóöèîíàëåí äèñêóðñ è
äðóãè ôîðìè íà ïóáëè÷íà êîìóíèêàöèÿ ñå âúçïðèåìàò êàòî „ãëàñà“ íà ÅÑ.

I. Òåîðåòè÷íà ðàìêà: ïîíÿòèåòî çà èäåíòè÷íîñò
è íåéíîòî çíà÷åíèå â íàóêàòà çà ìåæäóíàðîäíèòå
îòíîøåíèÿ

Êîíöåïöèÿòà çà èäåíòè÷íîñò å íåèçìåííî ñâúðçàíà ñúñ ñàìîâúçïðèÿ-
òèåòî. Â íàé-ðàíåí åòàï èäåíòè÷íîñòòà ñå èçñëåäâà íà èíäèâèäóàëíî ðàâíè-
ùå â ïñèõîëîãèÿòà, à âïîñëåäñòâèå è íà íèâî êîëåêòèâ, êàòî íàâëèçà â äðóãè
íàó÷íè ñôåðè, âêëþ÷èòåëíî ñîöèîëîãèÿòà è ñîöèàëíàòà ïñèõîëîãèÿ. Ñîöèàë-
íàòà íàóêà ïðèåìà èäåíòè÷íîñòòà êàòî íàáîð îò çíà÷åíèÿ, êîèòî îïðåäåëÿò
èíäèâèäèòå ïî îòíîøåíèå íà ðîëèòå, êîèòî çàåìàò, ãðóïèòå èëè ñîöèàëíèòå
êàòåãîðèè, êúì êîèòî ïðèíàäëåæàò, èëè óíèêàëíèòå õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî
íè îòëè÷àâàò åäèí îò äðóã.5

4 Âæ. íàïð. Zehfuss, M. (2001) Constructivism and Identity: A Dangerous Liaison. European Journal of
International Relations 7 (3), 315-48. https://doi.org/10.1177/1354066101007003002

5 Burke, P. (2020). Identity.  In: Kivisto P, ed. The Cambridge Handbook of Social Theory. Cambridge
University Press. Pp. 63-78.
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Îò êðàÿ íà 80-òå è íàé-âå÷å ïðåç 90-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê èäåíòè÷-
íîñòòà ñå ïðåâðúùà â åäíà îò öåíòðàëíèòå òåìè â íàóêàòà çà ìåæäóíàðîäíè
îòíîøåíèÿ (ÌÎ). Êîíöåïöèÿòà ñå óòâúðæäàâà â íàóêàòà çà ÌÎ îò òåîðåòè÷-
íàòà øêîëà íà Êîíñòðóêòèâèçìà, à â èñòîðè÷åñêè ïëàí ñå ñëó÷âà íà ôîíà
íà ðàçïàäàùèÿ ñå ÑÑÑÐ è çàñèëâàùàòà ñå åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, êîèòî
ïîñòàâÿò ñåðèîçíè âúïðîñè çà óñòîé÷èâîñòòà íà ïîíÿòèÿ êàòî ñóâåðåíèòåò,
ãðàíèöè è äúðæàâíîñò, íà êîèòî äîìèíèðàùèòå äîòîãàâà òåîðåòè÷íè øêîëè
íà Ðåàëèçìà è Ëèáåðàëèçìà íå óñïÿâàò äà îòãîâîðÿò.

Êîíñòóêòèâèñòêè îñíîâè íà èäåíòè÷íîñòòà
â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ

Êîíñòðóêòèâèçìúò â ÌÎ ïðåäñòàâëÿâà òåîðåòè÷íà ïàðàäèãìà, êîÿòî ñúâ-
ìåñòÿâà ìíîæåñòâî òå÷åíèÿ, íî âñè÷êè òå ñïîäåëÿò ôóíäàìåíòàëíîòî ðàçáè-
ðàíå, ÷å ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà ïî ñúùíîñòòà ñè å ñîöèàëíà ñèñòåìà, à
âñè÷êè íåéíè åëåìåíòè è ñàìàòà òÿ ñà ñîöèàëíî êîíñòðóèðàíè. Îñíîâîïî-
ëîæíèöèòå íà òåîðèÿòà âúçïðèåìàò ñâåòúò íå ïðîñòî êàòî ìàòåðèàëíà äàäå-
íîñò, à êàòî ïðîäóêò íà ÷îâåøêîòî ñúçíàíèå, êîëåêòèâíèòå çíàíèÿ è ñîöèàëíè
âçàèìîäåéñòâèÿ. Íèêîëàñ Îíóô ïðåäëàãà ôèëîñîôñêàòà îñíîâà íà ñîöèàë-
íèÿ êîíñòðóêòèâèçúì â ÌÎ, êàòî àðãóìåíòèðà, ÷å ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøå-
íèÿ íå ñúùåñòâóâàò „îáåêòèâíî“ èçâúí ÷îâåøêîòî âúçïðèÿòèå, à ñå êîíñòðóè-
ðàò ÷ðåç ðå÷åâè àêòîâå, íîðìè è ñîöèàëíè ïðàêòèêè, èçâúðøâàíè îò àêòüîðè
(íàïðèìåð äúðæàâè) â ðàìêèòå íà îïðåäåëåíà ñîöèàëíà ñòðóêòóðà (ìåæäóíà-
ðîäíàòà ñèñòåìà). Ñàìèòå àêòüîðè è ñòðóêòóðè ñúùî ñå ôîðìèðàò âúç îñíîâà
íà èíòåðñóáåêòèâíè âúçïðèÿòèÿ è øèðîêî ñïîäåëåíè ðàçáèðàíèÿ îòíîñíî
òÿõíîòî çíà÷åíèå è ëåãèòèìíîñò.6

Êîíñòðóêòèâèñòèòå çàèìñòâàò çíà÷èòåëíî îò ñîöèîëîãèÿòà, êàòî ïðèëàãàò
íÿêîè óòâúðäåíè òåîðèè, çà äà àíàëèçèðàò ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Òàêà
íàïðèìåð ñå âúçïðèåìàò òåîðåòè÷íè ïîñòàíîâêè íà ñèìâîëè÷íèÿ èíòåðàê-
öèîíèçúì, ôîðìóëèðàí îò Äæîðäæ Õúðáúðò Ìèéä è ïî-êúñíî ðàçâèò îò Õúð-
áúðò Áëóìúð, êîèòî ðàçãëåæäàò ñîöèàëíàòà ðåàëíîñò êàòî ïðîäóêò íà êîëåê-
òèâíî êîíñòðóèðàíè è ñïîäåëåíè ðàçáèðàíèÿ. Õîðàòà âçàèìîäåéñòâàò ÷ðåç
åçèê è ñèìâîëè, çà äà ïðèäàâàò çíà÷åíèå íà ÿâëåíèÿòà îêîëî ñåáå ñè, âêëþ-
÷èòåëíî è íà ñîáñòâåíîòî ñè „Àç“.7  Òîâà îáîñíîâàâà è êîíñòðóêòèâèñòêîòî
ðàçáèðàíå çà ðîëÿòà íà ñîöèàëíèòå âçàèìîäåéñòâèÿ è äèñêóðñà ïðè ôîðìè-
ðàíåòî íà èíòåðñóáåêòèâíèòå ðàçáèðàíèÿ, êîèòî ïðèäàâàò çíà÷åíèå íà îáåê-
òèòå, ÿâëåíèÿòà è íà ñàìèòå ñóáåêòè â ñèñòåìàòà.

Òúé êàòî êîíñòðóêòèâèñòèòå âúçïðèåìàò ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà êàòî
åäíà ñîöèàëíà ñòðóêòóðà, òå èçâåæäàò èäåíòè÷íîñòòà êàòî âîäåùà êàòåãîðèÿ
â àíàëèçà íà ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà. Èäåíòè÷íîñòòà îïðåäåëÿ íå ñàìî
êàê åäèí àêòüîð ñå ñàìîâúçïðèåìà, íî è êàê ôîðìóëèðà ñâîèòå èíòåðåñè,
ïîëèòè÷åñêè ïðåäïî÷èòàíèÿ, ïîâåäåíèå è âçàèìîäåéñòâèå ñ îñòàíàëèòå. Ñïî-

6 Onuf, N. (1989). World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International Relations.
University of South Carolina Press.

7 Âæ. íàïð. Blumer, H. (1986), Symbolic Interactionism. Perspective and Method. University California
Press.
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ðåä òàçè òåîðåòè÷íà ïðèçìà èíòåðåñèòå íà äúðæàâèòå íå ñà ïîä÷èíåíè ñàìî
íà ðàöèîíàëíàòà ëîãèêà, à ÷åñòî ïðîèçòè÷àò îò èäåíòè÷íîñòòà, ÷ðåç êîÿòî
àêòüîðèòå òúðñÿò ñìèñúë è ëåãèòèìàöèÿ çà ñàìèòå ñåáå ñè íà ãëîáàëíî íèâî,
êàòî ÿ ìàíèôåñòèðàò è òúðñÿò íåéíàòà âàëèäàöèÿ â îòíîøåíèÿòà ñè ñ äðó-
ãèòå. Ñ äðóãè äóìè, ÷åñòî â àêàäåìè÷íèÿ äåáàò ñå ñðåùà òâúðäåíèåòî, ÷å
àêòüîðèòå â ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà íå ìîãàò äà ðåøàò êàêâî èñêàò è êàê
äà äåéñòâàò áåç ïúðâî äà çíàÿò êîè ñà è êàêâî ïðåäñòàâëÿâàò â ñâåòà.8 Èç-
âåñòåí ïðèìåð å ïîñòíàöèñòêà Ãåðìàíèÿ, êîÿòî ñëåä 1945 ã. èçãðàæäà èäåí-
òè÷íîñò íà ïàöèôèñòêà äúðæàâà è ñúîòâåòíî îãðàíè÷àâà âîåííèÿ ñè êàïà-
öèòåò, âúïðåêè íàëè÷íèòå ìàòåðèàëíè ðåñóðñè.

Ñîöèàëíè è êîëåêòèâíè èäåíòè÷íîñòè

Êîíñòðóêòèâèçìúò âúçïðèåìà ÷àñò îò òåîðèÿòà çà ñîöèàëíàòà èäåíòè÷-
íîñò (ÒÑÈ), ðàçâèòà îò àâòîðè êàòî Àíðè Òàøâåë è Äæîí Òúðíúð. ÒÑÈ äîïðè-
íàñÿ çà èçÿñíÿâàíå íà ìåõàíèçìèòå, ÷ðåç êîèòî ñå êîíñòðóèðàò ñîöèàëíè
èäåíòè÷íîñòè è âðúçêàòà èì ñ ïîâåäåíèåòî íà èíäèâèäèòå. Ïî-êîíêðåòíî, ÒÑÈ
èçñëåäâà êîãíèòèâíèÿ ïðîöåñ, ÷ðåç êîéòî èíäèâèäèòå èçãðàæäàò ÷àñò îò
ñåáåâúçïðèÿòèåòî ñè êàòî ôóíêöèÿ íà ïðèíàäëåæíîñòòà ñè êúì äàäåíè
ñîöèàëíè ãðóïè. Öåíòðàëíî çíà÷åíèå çàåìà òåîðèÿòà çà ïîñòîÿííàòà ñàìî-
êàòåãîðèçàöèÿ, ïðè êîÿòî èíäèâèäèòå êëàñèôèöèðàò ñåáå ñè è îñòàíàëèòå
èíäèâèäè â ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ãðóïè, îñíîâàíè íà ñïîäåëåíè àòðèáóòè –
íàïðèìåð ñîöèàëíè êðèòåðèè êàòî íàöèîíàëíîñò, ðåëèãèÿ, ïîë, ïðîôåñèÿ è
äð.9 Òúé êàòî èíäèâèäúò ìîæå äà (ñå) ïðè÷èñëÿâà êúì ìíîæåñòâî ãðóïè,
ñëåäîâàòåëíî èìà ïîâå÷å îò åäíà ñîöèàëíà èäåíòè÷íîñò.

Êàòåãîðèçàöèÿòà êúì ñîöèàëíè ãðóïè íåèçáåæíî âîäè äî äèôåðåíöèàöèÿ
ìåæäó „íàñ“ è „äðóãèòå“ è ðåçóëòèðà â áèíàðíî âúçïðèÿòèå çà „âúòðåøíà
ãðóïà“ è „âúíøíà ãðóïà“. Ñòîé÷åâà òâúðäè, ÷å ñîöèàëíèòå èäåíòè÷íîñòè ñà
êëþ÷îâè çà ñîöèàëíîòî âçàèìîäåéñòâèå, òúé êàòî òå ñëóæàò êàòî òî÷êè çà
îðèåíòàöèÿ è íà÷èí äà ñèòóèðàìå ñåáå ñè è „äðóãèÿ“ êàòî ñîöèàëíè îáåêòè â
ñîöèàëíîòî ïðîñòðàíñòâî.10 Òîâà ðàçãðàíè÷åíèå èìà ïîñëåäèöè âúðõó íîðìà-
òèâíîòî ïîâåäåíèå íà õîðàòà. Ñïîðåä Õîã â ðàìêèòå íà âúòðåøíàòà ãðóïà
ñúùåñòâóâàò íîðìàòèâíè ïðàâèëà è öåííîñòè, êîèòî ðàìêèðàò ñïîäåëåíîòî
ðàçáèðàíå çà ïðèåìëèâî ïîâåäåíèå, êîåòî ñúîòâåòñòâà íà ãðóïîâàòà èäåíòè÷-
íîñò, ò.íàð. ïîâåäåíèå, îïðåäåëÿùî èäåíòè÷íîñòòà. ×ëåíîâåòå èíòåðíàëè-
çèðàò íîðìèòå, êîèòî ñúîòâåòñòâàò íà îáùîïðèåòèòå ñòàíäàðòè çà íîðìàëíîñò
è ïî òîçè íà÷èí ñîöèàëíàòà èäåíòè÷íîñò ìîæå äà îïðåäåëÿ äåéñòâèÿòà íà
èíäèâèäèòå.11 Ïðè îòíîøåíèÿòà ñ âúíøíàòà ãðóïà èíäèâèäèòå îáèêíîâåíî

8 Wendt, A. (1999) Social Theory of International Politics. Cambridge University Press.
9 Tajfel, H. (1972). Social categorization. English manuscript of ‘La catǻgorisation sociale’. In S. Moscovici

(Ed.), Introduction à  la psychologie sociale (Vol. 1, pp. 272-302). Paris: Larousse.
10 Ñòîé÷åâà, Ì. (2016), Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Òåîðåòè÷íè ïðîáëåìè è àíàëèòè÷íè ïîäõîäè.

Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñòð. 43-44.
11 Hogg, M. A., & Smith, J. R. (2007). Attitudes in social context: A social identity perspective. European

Review of Social Psychology, 18(1), 89-131. https://doi.org/10.1080/10463280701592070
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òúðñÿò äà ðàçãðàíè÷àâàò ñâîÿòà ãðóïà îò „äðóãèòå“, çà äà óòâúðäÿò îòëè÷è-
òåëíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ñîöèàëíàòà ñè ãðóïà, êàòî ïðîÿâÿâàò ñêëîííîñò
êúì ôàâîðèçèðàíå íà „íèå“ â ñúïîñòàâêà ñ „òÿõ“.12

Êîíñòðóêòèâèñòèòå ïðàâÿò ïàðàëåë ìåæäó ñîöèàëíèòå èäåíòè÷íîñòè íà
èíäèâèäèòå è òåçè íà àêòüîðèòå â ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà. Íàïðèìåð, Àëåê-
ñàíäúð Óåíäò îòáåëÿçâà, ÷å ñîöèàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà àêòüîðèòå å ñúâêóï-
íîñò îò çíà÷åíèÿ, êîèòî äàäåí àêòüîð ñè ïðèïèñâà âúâ âðúçêà ñ äðóãèòå ñî-
öèàëíè îáåêòè â ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà. Óåíäò îïðåäåëÿ, ÷å ñîöèàëíèòå
èäåíòè÷íîñòè ñà êîãíèòèâíè ñõåìè, êîèòî ïîçâîëÿâàò íà àêòüîðà äà îïðåäåëè
„êîé ñúì àç/íèå“ â äàäåíà ñèòóàöèÿ è ñîöèàëíà ñòðóêòóðà. Îùå ïîâå÷å, òîé
âèæäà âðúçêà ìåæäó ñîöèàëíàòà èäåíòè÷íîñò, èíòåðåñèòå è ïîâåäåíèåòî íà
àêòüîðèòå, êàòî èçòúêâà, ÷å ñîöèàëíàòà èäåíòè÷íîñò ñúçäàâà îïðåäåëåíè
î÷àêâàíèÿ è ðàçáèðàíèÿ çà ðîëÿòà è ïîçèöèÿòà íà àêòüîðà, êîåòî îò ñâîÿ
ñòðàíà ìîæå äà èçèñêâà ïðåäïðèåìàíåòî íà îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ è ïî òîçè
íà÷èí äà äåôèíèðà íåãîâèÿ âúíøíîïîëèòè÷åñêè èíòåðåñ â äàäåíaòà ñèòóà-
öèÿ.13 Ñëåäîâàòåëíî, òîé ðàçãðàíè÷àâà èäåíòè÷íîñòòà îò ÷èñòèÿ ïðàãìàòè÷åí
äúðæàâåí èíòåðåñ êàòî äâå îòäåëíè ÿâëåíèÿ, ìîòèâèðàùè âúíøíîïîëèòè-
÷åñêîòî ïîâåäåíèå íà ñóáåêòèòå.

Óåíäò  ðàçëè÷àâà íÿêîëêî íèâà íà èäåíòè÷íîñò íà äúðæàâèòå. Íà áàçîâî-
òî ðàâíèùå äúðæàâèòå ïðèòåæàâàò êîðïîðàòèâíà èäåíòè÷íîñò, ïðîèçòè÷àùà
îò âúòðåøíèòå èì õàðàêòåðèñòèêè êàòî äúðæàâíà òåðèòîðèÿ, èíñòèòóöèè,
êóëòóðà. Òàçè èäåíòè÷íîñò å îòíîñèòåëíî ñòàáèëíà è îáóñëàâÿ îñíîâíèÿ äúð-
æàâåí èíòåðåñ çà îöåëÿâàíå, èçðàçåí ÷ðåç ïîòðåáíîñòòà çà ôèçè÷åñêà ñèãóð-
íîñò, îíòîëîãè÷íà ñèãóðíîñò è ïðèçíàíèå îò îñòàíàëèòå àêòüîðè,14 çà êîèòî
ùå ñòàíå âúïðîñ ïî-íàòàòúê. Ñîöèàëíàòà èäåíòè÷íîñò å âòîðà ôîðìà íà èäåí-
òè÷íîñò, êîÿòî ñå ôîðìèðà â ïðîöåñà íà âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãè àêòüîðè, â
ðåçóëòàò íà ïðîöåñè, ïîäîáíè íà ñîöèàëíàòà êàòåãîðèçàöèÿ â ÒÑÈ.

Ñîöèàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà äúðæàâèòå ìîæå äà ïðîèçòè÷à îò âúòðåøíè
õàðàêòåðèñòèêè íà àêòüîðà êàòî „äåìîêðàöèÿ“ èëè „êîìóíèçúì“, êàêòî è
ñïðÿìî ðîëÿòà èì â ìåæäóíàðîäíîòî îáùåñòâî, íàïðèìåð êàòî „áàëàíñüîð“
èëè „õåãåìîí“.15 Àêòüîðèòå â ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà àðòèêóëèðàò ðàçíî-
îáðàçíè ðîëè êàòî „ðåãèîíàëíè ëèäåðè“, „ãëîáàëíè ñèëè“, „ãàðàíò çà ñèãóð-
íîñò“, „òðàäèöèîíåí íåóòðàëèòåò“ è äðóãè, êîåòî âëèÿå íà ôîðìèðàíåòî íà
èíòåðåñèòå è èçáîðà íà ïîâåäåíèåòî èì íà ìåæäóíàðîäíî íèâî. Õàðàêòåðíî
å è ïðè÷èñëÿâàíåòî íà äúðæàâè êúì ãðóïè êàòî „Çàïàäà“, „Åâðîïà“, „áúðçî-
ðàçâèâàùèòå ñå ñèëè“. Òàêà íàïðèìåð òåðìèíúò „Çàïàäà“ îáè÷àéíî ñèìâî-

12 Hogg, M. A. (2016), Social identity theory. In McKeown, S., Haji, R. and Ferguson, N. (Eds.),
Understanding peace and conflict through Social Identity theory: Contemporary global perspectives.
Spinger International Publishing.

13 Wendt, A. (1994). Collective Identity Formation and the International State. The American Political
Science Review, 88(2), 384-396. https://doi.org/10.2307/2944711

14 Ibid.
15 Ibid.
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ëèçèðà ñîöèàëíà ãðóïà, îñíîâàíà íà ñïîäåëåíè ðàçáèðàíèÿ çà ëèáåðàëíî-
äåìîêðàòè÷íè öåííîñòè, âúïëúòåíè â äúðæàâíîòî óñòðîéñòâî. Òîâà äàâà îñ-
íîâà çà ôîðìèðàíå íà ïðèÿòåëñêè îòíîøåíèÿ è ñèñòåìè çà êîëåêòèâíà ñèãóð-
íîñò, êàêâàòî å ÍÀÒÎ. Ïî-íîâà è âñå ïî-ðàçïðîñòðàíåíà å ãðóïîâàòà èäåíòè-
ôèêàöèÿ íà „áúðçîðàçâèâàùèòå ñå ñèëè“, êîÿòî óñëîâíî ñå ñâúðçâà ñ äúðæà-
âèòå îò ÁÐÈÊÑ, è ÷åñòî ñå ïîñòàâÿ êàòî àëòåðíàòèâà â ïðîòèâîïîñòàâÿíå
ñúñ Çàïàäà.16

Ïðèíàäëåæíîñòòà íà äúðæàâèòå êúì ãðóïè, êîèòî ñïîäåëÿò öåííîñòè è
íîðìè è ðàçâèâàò îòíîøåíèÿ íà ñúòðóäíè÷åñòâî, ñúþçíè÷åñòâî è ïðèÿòåëñò-
âî â ÌÎ, ñå èçñëåäâà êàòî ïðîöåñ íà ôîðìèðàíå íà êîëåêòèâíà èäåíòè÷íîñò.
Êîëåêòèâíà èäåíòè÷íîñò è ñîöèàëíà èäåíòè÷íîñò ÷åñòî ñå óïîòðåáÿâàò êàòî
âçàèìíîçàìåíÿåìè ïîðàäè áëèçîñòòà íà ïîíÿòèÿòà. Ìàðèÿ Ñòîé÷åâà ðàçãðà-
íè÷àâà êîëåêòèâíàòà îò ñîöèàëíàòà èäåíòè÷íîñò, êàòî ïîä÷åðòàâà, ÷å êîëåê-
òèâíèòå èäåíòè÷íîñòè íå ñà âêîðåíåíè â ñîöèàëíè êàòåãîðèè, à ïî-ñêîðî ñå
îñíîâàâàò íà ñïîäåëåíèÿ ñìèñúë íà „íèå“, íà âúçïðèÿòèåòî çà îáùà êàóçà,
çàïëàõà èëè ñúäáà, êîåòî ìîòèâèðà ôîðìèðàíåòî íà êîëåêòèâåí èíòåðåñ è
ìîáèëèçèðà êîëåêòèâíî äåéñòâèå.17 Òîçè ïðî÷èò ñå äîáëèæàâà äî íà÷èíà, ïî
êîéòî êîëåêòèâíàòà èäåíòè÷íîñò ñå èçñëåäâà â êîíòåêñòà íà ìåæäóíàðîäíèòå
îòíîøåíèÿ.

Ôîðìèðàíåòî íà êîëåêòèâíàòà èäåíòè÷íîñò ìåæäó äúðæàâèòå å ïðåäìåò
íà èçñëåäâàíèÿòà íà Óåíäò. Òîé çàñòúïâà òåçàòà, ÷å êîëåêòèâíàòà èäåíòè÷-
íîñò âúçíèêâà, êîãàòî äúðæàâèòå çàïî÷âàò äà âúçïðèåìàò ñâîè èíòåðåñè
êàòî âçàèìíî çàâèñèìè è ñâúðçâàò ñîáñòâåíîòî ñè áëàãîïîëó÷èå ñ áëàãîïîëó-
÷èåòî íà äðóã(è) àêòüîðè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ãðàíèöàòà ìåæäó „Àç“ è „Äðóãèÿ“
ñå ðàçìèâà è ñå çàìåñòâà îò åäíî îáùî „Íèå“. Ïðè òîçè òèï èäåíòèôèêàöèÿ
äúðæàâèòå íå ïðîñòî ñè ñúòðóäíè÷àò îò ïðàãìàòè÷íè ñúîáðàæåíèÿ, à ðàç-
âèâàò ñïîäåëåíî ÷óâñòâî çà ïðèíàäëåæíîñò è îáùà ñúäáà. Áëàãîïðèÿòñòâàùè
ôàêòîðè çà êîëåêòèâíà èäåíòèôèêàöèÿ ñà íàëè÷èåòî íà óñòîé÷èâà íîðìà-
òèâíà è èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà, ïîâòîðÿåìîñòòà íà èíñòèòóöèîíàëíè ïðàê-
òèêè è ïîñòîÿíåí ñòðàòåãè÷åñêè äèñêóðñ. Êîëåêòèâíàòà èäåíòèôèêàöèÿ ñå
áëàãîïðèÿòñòâà è îò âúçïðèÿòèåòî íà ñïîäåëåí îáðàç íà „Äðóãèÿ“, îñîáåíî
êîãàòî áèâà îïðåäåëÿí êàòî îáùà âúíøíà çàïëàõà.18

Èäåíòè÷íîñò è ñèãóðíîñò

Êîíñòóêòèâèñòêîòî ðàçáèðàíå íà êîíöåïöèÿòà çà èäåíòè÷íîñò íàìèðà øè-
ðîêî ïðèëîæåíèå â èçñëåäâàíèÿòà íà ñèãóðíîñòòà è êîíôëèêòà, êúäåòî ðàç-
ãðàíè÷àâàíåòî ñ „Äðóãèÿ“ å ñèëíî èçðàçåí ìåõàíèçúì çà èäåíòèôèêàöèÿ.

16 Wehner, L. (2017). Emerging Powers in Foreign Policy. Oxford Research Encyclopedia of Politics.
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.363

17 Ñòîé÷åâà, Ì. (2016), Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Òåîðåòè÷íè ïðîáëåìè è àíàëèòè÷íè ïîäõîäè.
Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñòð. 41-49.

18 Wendt, A. (1994). Collective Identity Formation and the International State. The American Political
Science Review, 88(2), 384-396. https://doi.org/10.2307/2944711
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Îò åäíà ñòðàíà, êëàñè÷åñêèÿò ñëó÷àé å, êîãàòî ñèãóðíîñòòà å ðàçáèðàíà êàòî
çàïëàõà (íàïð. âîéíà) çà ôèçè÷åñêîòî îöåëÿâàíå. Òîãàâà „Äðóãèÿò“ áèâà
ïðåäñòàâÿí êàòî åêçèñòåíöèàëíà çàïëàõà çà ñèãóðíîñòòà, ò.íàð. ñåêþðèòè-
çàöèÿ. Ïî ïîäîáåí íà÷èí, Äåéâèä Êåìïáúë àíàëèçèðà „äèñêóðñà çà âúíøíàòà
çàïëàõà“ êàòî êîíñòèòóèðàù èäåíòè÷íîñòòà íà ÑÀÙ.19 Ñòîé÷åâà ðàçãëåæäà
ñúáèòèÿ êàòî âîåííè êîíôëèêòè êàòî ïðåäïîñòàâêà çà „ðàçëîìè íà èäåíòè÷-
íîñòòà“, êîèòî ðàçêëàùàò ðàçáèðàíåòî çà „Àç-à“ è „Äðóãèÿ“. Â óñëîâèÿ íà
ïîëèòè÷åñêè àíòàãîíèçúì ìîæå äà ñå îòâîðè ïúò äîðè êúì ïîòåíöèàëíî èç-
ãðàæäàíå íà íîâ òèï èäåíòè÷íîñò â ïðîöåñà íà îñìèñëÿíå ñåáåîïðåäåëÿíåòî
ñïðÿìî „Äðóãèÿ“.20

Â ïî-øèðîê ïëàí ñå ðàçãëåæäà ïîíÿòèåòî „îíòîëîãè÷íà ñèãóðíîñò“ –
íóæäàòà àêòüîðèòå äà ïîääúðæàò ñòàáèëíî ñåáåâúçïðèÿòèå, êîåòî äà áúäå ïðèç-
íàòî îò äðóãèòå.21 Òîçè ïîäõîä èçèñêâà ïî-äúëáîêî âíèêâàíå âúâ âúïðîñà êàê-
âî îçíà÷àâà çà Õ äà ñå ÷óâñòâà ñèãóðåí è êàêâî âúçïðèåìà Õ êàòî çàïëàõà è
ñëåäîâàòåëíî çà íóæíî çà ñâîåòî ñàìîñúõðàíåíèå.22 Îíòîëîãè÷íàòà ñèãóðíîñò
îïèñâà íóæäàòà çà ñòàáèëíî âúçïðèÿòèå çà „Àç-à“.

Óåíäò âêëþ÷âà êúì îíòîëîãè÷íàòà ñèãóðíîñò íà àêòüîðèòå è íóæäèòå
çà ñòàáèëíè ñîöèàëíè èäåíòè÷íîñòè è ïðåäâèäèìîñò íà ìÿñòîòî èì â ìåæäó-
íàðîäíàòà ñèñòåìà.23 Ìèòñåí îïðåäåëÿ, ÷å îíòîëîãè÷íàòà íåñèãóðíîñò ìîæå
äà íàñòúïè ïðè óñåùàíåòî çà çàïëàõà íà íÿêîé îò êîìïîíåíòèòå íà èäåí-
òè÷íîñòòà íà àêòüîðèòå, òúé òîâà çàñÿãà ÷óâñòâîòî çà öÿëîñò.24 Ïðèìåð çà
òîçè àíàëèòè÷åí ïîõâàò ñà èçñëåäâàíèÿ íà ïîñòñúâåòñêàòà âúíøíà ïîëè-
òèêà íà Ðóñèÿ, êîÿòî ñå èíòåðïðåòèðà êàòî ñòðåìåæ çà ïðèçíàâàíå íà ñòà-
òóòà £ íà ãëîáàëíà ñèëà, êîåòî îò ñâîÿ ñòðaíà ïðåäñòàâëÿâà èäåíòè÷íîñò, ñ
êîÿòî òðàäèöèîííî Ðóñèÿ ñå ñàìîîïðåäåëÿ è êîíñòðóèðà ÷ðåç äèñêóðñèâ-
íè ïðàêòèêè è ïîëèòè÷åñêè àêòîâå íà íàöèîíàëíî è íà ìåæäóíàðîäíî
íèâî.25, 26

19 Campbell, D. (1998). Writing Security. University of Minnesota Press.
20 Ñòîé÷åâà, Ì. (2016), Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Òåîðåòè÷íè ïðîáëåìè è àíàëèòè÷íè ïîäõîäè.

Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñòð. 219-226
21 Mitzen, J. (2006) Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security Dilemma. European

Journal of International Relations, vol. 12, no. 3, Sept. 2006, pp. 341-370. https://doi.org/10.1177/
1354066106067346

22 Berenskoetter, F. (2017). Identity in International Relations. Oxford Research Encyclopedia of
International Studies.

23 Wendt, A. (1994). Collective Identity Formation and the International State. The American Political
Science Review, 88(2), 384-396. https://doi.org/10.2307/2944711

24 Mitzen, J. (2006) Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security Dilemma. European
Journal of International Relations, vol. 12, no. 3, Sept. 2006, pp. 341-370. https://doi.org/10.1177/
1354066106067346

25 Hopf, T. (2002). Social Construction of International Politics: Identities and Foreign Policies, Moscow,
1955 and 1999. Cornell University Press.

26 Neumann, Iver B. (2008). Russia as a Great Power, 1815-2007. Journal of International Relations and
Development, 11(3), 128-151. https://doi.org/10.1057/jird.2008.7
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Äèñêóðñ íà èäåíòèôèêàöèÿòà

Äèñêóðñúò ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ èíñòðóìåíò çà êîíñòðóèðàíå íà èäåíòè÷-
íîñò. Â êîíñòðóêòèâèñòêàòà ëèòåðàòóðà äèñêóðñúò ñå ðàçáèðà êàòî ñèñòåìà
îò çíà÷åíèÿ, êîÿòî ÷ðåç ðå÷åâè è ñèìâîëíè ïðàêòèêè êîíñòèòóèðà ïî-
ëèòè÷åñêèòå ñóáåêòè, òåõíèòå ðîëè è âçàèìîîòíîøåíèÿ â ìåæäóíàðîäíàòà
ñèñòåìà.

Âúçïðèåìàíåòî íà èäåíòè÷íîñòòà êàòî ïðîöåñ, à íå êàòî ôèêñèðàíî ñâîé-
ñòâî íà ñîöèàëíèòå àêòüîðè ïðåäïîëàãà íåéíèÿ âðåìåíåí õàðàêòåð è
ïðîìÿíàòà êàòî ïðèñúùà ÷åðòà. Áåðíä Áóõåð è Óðñóëà ßñïåð ñà ñðåä àâòî-
ðèòå, êîèòî îñïîðâàò ñòàòè÷íîñòòà íà òåðìèíà „èäåíòè÷íîñò“ è ïðåäëàãàò
àíàëèòè÷åí ìîäåë, êîéòî ðàçãëåæäà êîíñòðóèðàíåòî íà èäåíòè÷íîñòòà êàòî
ñúâêóïíîñò îò àêòîâå íà èäåíòèôèêàöèÿ.27 Ïî òîçè íà÷èí àêöåíòúò ñå
ïîñòàâÿ âúðõó ïîñòîÿííèÿ ïðîöåñ íà ñîöèàëíà êîíñòðóêöèÿ, â êîéòî äèñ-
êóðñúò ïðåäñòàâëÿâà íåäåëèìà ÷àñò îò èçãðàæäàíåòî, ïðåäîãîâàðÿíåòî è
ïðèâåæäàíå íà èäåíòè÷íîñòòà â äåéñòâèå (agency). Àêòîâåòå íà èäåíòèôè-
êàöèÿ, ñïîðåä àâòîðèòå, ïðåäñòàâëÿâàò äèñêóðñèâíè ïðàêòèêè, ÷ðåç êîèòî
àêòüîðèòå àðòèêóëèðàò çíà÷åíèåòî íà âúïðîñà „êîè ñìå íèå“ ïîñðåäñòâîì
ðå÷, îôèöèàëíà êîìóíèêàöèÿ è ôîðìóëèðàíå íà ïîëèòèêè.28 Êëþ÷îâèÿò
ïðèíîñ íà òîçè ìîäåë å ñõâàùàíåòî, ÷å ÷ðåç äèñêóðñà ñå ôîðìóëèðà íà-
ðàòèâúò, ïîñðåäñòâîì êîéòî àêòüîðèòå êîíöåïòóàëèçèðàò ñåáå ñè, êàòî
ñúùåâðåìåííî àðòèêóëèðàò âðúçêàòà ìåæäó „Àç“ è „Äðóãèÿ“, êàêòî è ìåæäó
„Àç ñåãà“ è „Àç ïðåäè“. Äèñêóðñúò ñå ðàçãëåæäà êàòî ïåðôîðìàòèâíà ïðàê-
òèêà, êîÿòî ïðîèçâåæäà çíà÷åíèÿ è èäåíòè÷íîñòè, à íå ïðîñòî îïèñâàù
ñúùåñòâóâàùî ñúñòîÿíèå. Ñëåäîâàòåëíî, èçñëåäâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêèÿ,
íîðìàòèâåí è èíñòèòóöèîíàëåí äèñêóðñ, êîéòî ðåôåðèðà êúì âúïðîñà „êîè
ñìå íèå“, ïîçâîëÿâà äà ñå ïðîñëåäè ìîìåíòíîòî ñúñòîÿíèå íà èäåíòè÷íîñò-
òà, êîÿòî ñóáåêòèòå ìàíèôåñòèðàò â êîíêðåòåí ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëåí
êîíòåêñò. Ïî òîçè íà÷èí ìîæå äà ñå àíàëèçèðà êîé èäåíòè÷íîñòåí íàðàòèâ
å äîìèíàíòåí çà âúíøíàòà ïîëèòèêà â êîíêðåòåí êîíòåêñò è äà äàäå åäíî
îáÿñíåíèå çà ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ, êîèòî ñå âçèìàò ïî òîçè âúïðîñ.

Ìåõàíèçìè çà èäåíòèôèêàöèÿ

Â Òàáëèöà 1 ñà ïðåäñòàâåíè øåñò ìåõàíèçìà çà èäåíòèôèêàöèÿ â êîíòåê-
ñòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, èçâåäåíè îò òåîðåòè÷íèòå ñõâàùàíèÿ,
ðàçãëåäàíè äîòóê. Ñïèñúêúò íå ïðåòåíäèðà çà èç÷åðïàòåëíîñò, à ïðåäñòàâÿ
îïèò äà ìàðêèðà òèïîëîãèÿ îò ìåõàíèçìè íà èäåíòèôèêàöèÿ, êîèòî äà ïîñëó-
æàò çà àíàëèòè÷íà ðàìêà ïðè èçñëåäâàíåòî íà èäåíòèôèêàöèÿòà íà ÅÑ â
êîíòåêñòà íà âîéíàòà â Óêðàéíà â ñåêöèÿ III.

27 Bucher, B., & Jasper, U. (2016). Revisiting “identity” in International Relations: From identity as substance
to identifications in action. European Journal of International Relations, 23(2), 391-415. https://doi.org/
10.1177/1354066116644035

28 Ibid.
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II. Ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò íà ÅÑ –
âúçíèêâàíå è åâîëþöèÿ

Â ñèñòåìàòà íà ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ ÅÑ ñúùåñòâóâà åäíîâðåìåííî
çàåäíî ñúñ è îòäåëíî îò ñâîèòå ñúñòàâíè ÷àñòè – äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Êîìïåòåí-
öèèòå è îñúùåñòâÿâàíåòî íà âúíøíîïîëèòè÷åñêà äåéíîñò íà íèâî ÅÑ å íîð-
ìàòèâíî çàêðåïåí â Äîãîâîðèòå è òîâà ãî ïðàâè ÷àñò îò èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Âúïðåêè áàâíîòî ðàçâèòèå è âúòðåøíè
ïðîòèâîðå÷èÿ, áåçñïîðíî ïîñëåäíèòå òðè äåñåòèëåòèÿ áåëåæàò íàïðåäúê â
ÎÂÏÏÑ. Èíäèêàöèè çà òîçè íàïðåäúê ñà èíñòèòóöèîíàëíîòî ðàçâèòèå âñëåä-
ñòâèå íà Äîãîâîðèòå îò Ìààñòðèõò è Ëèñàáîí; ãëîáàëíàòà ìðåæà îò äèïëîìà-
òè÷åñêè ïðåäñòàâèòåëñòâà íà ÅÑ; êîíñîëèäèðàíèÿ ñòàòóò íà ÅÑ êàòî îòäåëåí
ñóáåêò ÷ðåç ó÷àñòèå âúâ ôîðóìè çà ìíîãîñòðàííà äèïëîìàöèÿ êàòî ÎÎÍ è
â äèïëîìàòè÷åñêè äåëåãàöèè; ðàçâèâàíåòî íà äâóñòðàííè îòíîøåíèÿ ñ òðåòè
ñòðàíè; êàêòî è çíà÷èòåëíèÿ íàòðóïàí èíñòèòóöèîíàëåí îïèò è äîêóìåíòà-
ëåí êîðïóñ îò ïîëèòè÷åñêè è ñòðàòåãè÷åñêè àêòîâå, êîèòî ðàçâèâàò ÎÂÏÏÑ.

Îò íàé-ðàííàòà ôîðìà – ñúòðóäíè÷åñòâî â ñôåðàòà íà âúíøíèòå ïîëèòè-
êè íà äúðæàâèòå â Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè (ÅÎ), à ñëåä òîâà è ÅÑ – àêàäåìè÷-
íàòà ëèòåðàòóðà ðàçãëåæäà âúïðîñà çà èäåíòè÷íîñòòà è ðîëÿòà íà ÅÑ êàòî
àêòüîð â ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà. Åäèí îò ïúðâèòå èçðàçè íà åâðîïåéñêàòà
èäåíòè÷íîñò âúâ âúíøíîïîëèòè÷åñêè ïëàí îòêðèâàìå â Äåêëàðàöèÿòà çà åâ-
ðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, ïðèåòà íà ñðåùà íà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè
íà äåâåòòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÎ, ïðåç 1973 ã. â Êîïåíõàãåí.29 Òîçè äîêóìåíò
î÷åðòàâà îñíîâíèòå ïàðàìåòðè íà ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò íà ÅÎ: ïîñòà-

Òàáëèöà 1. Ìåõàíèçìè çà èäåíòèôèêàöèÿ â ÌÎ

Ìåõàíèçúì

Ðàçãðàíè÷àâàíå
îò “Äðóãèÿ”

Ïåðôîðìà-
òèâíîñò

Äèñêóðñ

Èíñòèòóöèî-
íàëíè ïðàêòèêè

Îíòîëîãè÷íà
ñèãóðíîñò

Ñîöèàëíà
êàòåãîðèçàöèÿ

Îïèñàíèå

Èäåíòè÷íîñòòà ñå ôîðìèðà ÷ðåç ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà “Àç/íàñ” ñïðÿìî
“äðóãèòå”; ïðîöåñ íà äèôåðåíöèàöèÿ, êîéòî ñòàáèëèçèðà ñåáåâúçïðèÿòèåòî.

Èäåíòè÷íîñòòà ñå âúçïðîèçâåæäà ÷ðåç ïðàêòèêè, êîèòî ÿ óòâúðæäàâàò
(ðå÷åâè àêòîâå, ñèìâîëíè äåéñòâèÿ).

Åçèêúò è íàðàòèâèòå èçãðàæäàò è ñòàáèëèçèðàò èäåíòè÷íîñòè;
äèñêóðñèâíè ïðàêòèêè ñúçäàâàò íàðàòèâà çà “ñåáå ñè” â ñúãëàñèå èëè
ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà “äðóãèÿ”.

Èäåíòè÷íîñòèòå ñå èçãðàæäàò è ïîääúðæàò ÷ðåç ïðàâèëà, íîðìè è
èíñòèòóöèè, êîèòî îôîðìÿò ïîâåäåíèåòî íà àêòüîðèòå.

Ñòðåìåæúò êúì ñòàáèëíî ñåáåâúçïðèÿòèå ìîòèâèðà âúíøíàòà ïîëèòèêà;
èäåíòè÷íîñòòà ñå “çàêîòâÿ” ÷ðåç ïîâòîðåíèå íà ðîëåâè ïðàêòèêè.

Àêòüîðèòå ñå ñàìîîïðåäåëÿò è îïðåäåëÿò äðóãèòå ïî ãðóïîâà
ïðèíàäëåæíîñò

29 Bulletin of the European Communities. December 1973, No 12. Luxembourg: Office for official
publications of the European Communities. “Declaration on European Identity”, p. 118-122. Available
at https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/02798dc9-9c69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32/
publishable_en.pdf
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âÿ ñå àíãàæèìåíò çà îáùè ïîçèöèè ïî ìåæäóíàðîäíè âúïðîñè, à äîðè è äà
„äåéñòâà êàòî åäèíåí ñóáåêò“ â îòíîøåíèÿòà ñè ñ òðåòè ñòðàíè, êàòî âúíøíàòà
äåéíîñò ùå çàòâúðæäàâà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, îñíîâàíà íà ñïîäåëåíèòå
öåííîñòè è ïðèíöèïè íà äåìîêðàöèÿ, âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà, ñîöèàëíà ñïðà-
âåäëèâîñò è çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà.30 Ïî ñúùîòî âðåìå âúçíèêâà è êîí-
öåïöèÿòà çà ÅÑ êàòî „ãðàæäàíñêà ñèëà“ â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ.

Êîíöåïòóàëèçàöèÿòà çà ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò íà ÅÑ åâîëþèðà
ñïðÿìî èñòîðè÷åñêèòå è ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñòè, êîèòî ñëóæàò êàòî „êîíñòè-
òóèðàùî âúí“, êîåòî ìîæå äà áúäå êàêòî äðóã ñóáåêò, òàêà è ìèíàëîòî „Àç“
íà Ñúþçà. Çíà÷èìè ñúáèòèÿ ãåíåðèðàò ïîëèòè÷åñêè äèñêóðñ, ïðèäàâàù ñìè-
ñúë íà „Àç, Íèå“ â ðàçãðàíè÷åíèå ñ „Äðóãèÿ“.

Âúïðîñúò çà çíà÷èìèÿ „Äðóã“ â ïðîöåñà äà êîíñòðóèðàíå íà åâðîïåéñêàòà
èäåíòè÷íîñò å øèðîêî çàñòúïåí â àêàäåìè÷íàòà ëèòåðàòóðà.31, 32 Íÿêîè
àâòîðè ïîñòàâÿò ôîêóñ âúðõó ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ, êúäåòî êàíäè-
äàòèòå çà ÷ëåíñòâî ñå òðåòèðàò êàòî „Äðóã“ è òîâà êàòàëèçèðà ïðîöåñè íà
îñìèñëÿíå è èçêðèñòàëèçèðàíå íà èäåíòè÷íîñòòà íà ÅÑ. Íàïðèìåð,  Õåáåë
è Ëåíñ ðàçãëåæäàò êîíñòðóèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà èäåíòè÷íîñò íà ÅÑ â
êîíòåêñòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà êàíäèäàò-÷ëåíêèòå Èñïàíèÿ è Ãúðöèÿ,
êàòî èçñëåäâàò äîáàâÿíåòî íà ïîëèòè÷åñêè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî íàðåä ñúñ
ñòðèêòíî èêîíîìè÷åñêèòå (êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí) – êàòî íàëè÷èåòî íà
äåìîêðàòè÷íè èíñòèòóöèè è ãðàæäàíñêè ïðàâà.33 Äðóãè àâòîðè ðàçãëåæäàò
è íåóñïåøíè ñëó÷àè íà ïðèñúåäèíÿâàíå êàòî òåçè íà Òóðöèÿ, Ìàðîêî è
äúðæàâèòå îò Èçòî÷íîòî ïàðòíüîðñòâî, çà äà àíàëèçèðàò ñúäúðæàíèåòî è
îãðàíè÷åíèÿòà íà òåðìèíà „åâðîïåéñêî“.34

Ðóñèÿ ïðèñúñòâà êàòî óñòîé÷èâ êîíòðàïóíêò íà „Åâðîïà“ â èäåíòèôèêà-
öèîííèÿ äèñêóðñ íà ÅÑ. Îùå ïî âðåìå íà Ñòóäåíàòà âîéíà ïðîòèâîïîñòà-
âÿíåòî ìåæäó Çàïàäà è ÑÑÑÐ ïîëàãà îñíîâèòå íà òðàéíîòî ðàçãðàíè÷àâàíå
ìåæäó „Íèå“ è „Òå“, êîåòî ïðîäúëæàâà äà ñòðóêòóðèðà íà÷èíà, ïî êîéòî ÅÑ
ìèñëè ñåáå ñè ñïðÿìî Ðóñèÿ. Îòíîøåíèÿòà ñ Ðóñèÿ ïðåäñòàâëÿâàò êëàñè÷åñêè
ïðèìåð çà ïðîöåñ íà ñåêþðèòèçàöèÿ, ïðè êîéòî „Äðóãèÿò“ ñå êîíñòðóèðà êàòî
âúíøíà çàïëàõà. Òîâà ïðîòèâîïîñòàâÿíå äîïðèíàñÿ çà ôîðìèðàíåòî íà êî-
ëåêòèâíàòà èäåíòè÷íîñò íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ïðåïëèòàíåòî £ ñ ÍÀÒÎ
êàòî ñèñòåìà çà êîëåêòèâíà îòáðàíà. Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò àêàäåìè÷íàòà ëèòå-

30 Bulletin of the European Communities. December 1973, No 12. Luxembourg: Office for official
publications of the European Communities. “Declaration on European Identity”, p. 118-122.

31 Âæ. íàïð. Ñòîé÷åâà, Ì. (2016), Çíà÷èìèòå äðóãè çà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå. Â: Åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò. Òåîðåòè÷íè ïðîáëåìè è àíàëèòè÷íè ïîäõîäè. Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ.
Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñòð. 219-268.

32 Rumelili, B. (2003). Constructing identity and relating to difference: understanding the EU’s mode of
differentiation. Review of International Studies, 30(1), 27-47. ttps://doi.org/10.1017/s0260210504005819

33 Hebel, K., & Lenz, T. (2015). The identity/policy nexus in European foreign policy. Journal of European
Public Policy, 23(4), 473-491. https://doi.org/10.1080/13501763.2015.1047398

34 Ñòîé÷åâà, Ì. (2016), Çíà÷èìèòå äðóãè çà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå. Â: Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.
Òåîðåòè÷íè ïðîáëåìè è àíàëèòè÷íè ïîäõîäè. Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò
Îõðèäñêè”, ñòð. 246-247.
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ðàòóðà àíàëèçèðà èìåííî òàçè äèíàìèêà íà èäåíòèôèêàöèÿ íà ÅÑ ÷ðåç
èñòîðè÷åñêèÿ è ïîëèòè÷åñêèÿ àíòàãîíèçúì ñïðÿìî Ðóñèÿ.35

Èäåíòè÷íîñòòà íà ÅÑ ñå èçñëåäâà îò ðàçëè÷íè àñïåêòè íà âúíøíàòà ñðåäà,
íî íÿêîè àâòîðè ïðàâÿò îïèòè äà êîíöåïòóàëèçèðàò ãåíåðàëíî èäåíòè÷íîñòòà
íà ÅÑ êàòî àêòüîð â ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà. Ùå ðàçãëåäàìå äâåòå îñíîâíè
êîíöåïöèè çà ÅÑ êàòî ãðàæäàíñêà è íîðìàòèâíà ñèëà. Ñëåä òîâà ùå ñå ïðåäñòà-
âè è êîíöåïöèÿòà çà ñòðàòåãè÷åñêà íåçàâèñèìîñò, êîÿòî àâòîðúò ïðîáëåìà-
òèçèðà êàòî íîâ åòàï â ðàçáèðàíåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò íà ÅÑ.

ÅÑ êàòî ãðàæäàíñêà è íîðìàòèâíà ñèëà. Êîíöåïöèÿòà çà „ãðàæ-
äàíñêà ñèëà“36, âúâåäåíà îò Ôðàíñîà Äþøåí  ïðåç 1972 ã., å ïúðâèÿò ñèñòåìåí
îïèò äà ñå îáÿñíè ðîëÿòà íà òîãàâàøíèòå ÅÎ â ãëîáàëíèÿ ðåä. Òîâà ñå ñëó÷âà
íà ôîíà íà Ñòóäåíàòà âîéíà, êîãàòî äâóïîëþñíèÿò ìîäåë å ñèëåí äâèãàòåë
çà ïðîöåñà íà èäåíòèôèêàöèÿ ÷ðåç ïðîòèâîïîñòàâÿíå ñ äðóãîñòòà. Â ñúù-
íîñòòà íà êîíöåïöèÿòà å òâúðäåíèåòî, ÷å ÅÎ ïðèòåæàâà êà÷åñòâåíî íîâà
ôîðìà íà ñèëà â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Äþøåí âúâåæäà èäåÿòà, ÷å
ÅÎ å óíèêàëåí ìåæäóíàðîäåí àêòüîð, òúé êàòî ñèëàòà íà Åâðîïà ñå îñíîâàâà
íå íà âîåííà ìîù, à íà èêîíîìè÷åñêî âëèÿíèå è ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè-
÷åñòâî. Äþøåí îïðåäåëÿ ÅÎ êàòî „ñèëíè ïîðàäè èêîíîìè÷åñêàòà ñè ìîù, íî
ñëàáè âúâ âîåíåí ïëàí“37, êîåòî äàâà è èìåòî íà êîíöåïöèÿòà, êúäåòî „ãðàæ-
äàíñêà“ ñå òúëêóâà â ñìèñúë íà íåâîåííà. Çà íåãî òàçè êîìáèíàöèÿ å íå
ñëàáîñò, à íîâà ôîðìà íà ñèëà, êîÿòî ðàç÷èòà íà òúðãîâèÿ, äèïëîìàöèÿ, íîð-
ìè è ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè, çà äà ïîñòèãà öåëèòå ñè íà ãëîáàëíî ðàâíèùå.
Äþøåí ñâúðçâà òîâà ñ âúçìîæíîñòòà Åâðîïà äà èãðàå ìèðîòâîð÷åñêà ðîëÿ â
ñâåòà, êîÿòî ïðåäëàãà àëòåðíàòèâà íà òðàäèöèîííèÿ ìîäåë íà ñèëîâàòà
ïîëèòèêà è ïî òîçè íà÷èí ÅÎ öèâèëèçîâàò ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà îòâúä
ëîãèêàòà íà íàñèëèåòî è ïðèíóäàòà, õàðàêòåðíè çà realpolitik.38

Ñòúïâàéêè íà ïîäîáíè ñõâàùàíèÿ, Èúí Ìàíúðñ è Ðè÷àðä Óèòìàí âú-
âåæäàò êîíöåïöèÿòà çà ÅÑ êàòî „íîðìàòèâíà ñèëà“ â ñèñòåìàòà çà ìåæäó-
íàðîäíè îòíîøåíèÿ. Òÿ ñå îñíîâàâà íà ïðåäïîëàãàåìàòà ñïîñîáíîñò íà ÅÑ
äà îêàçâà èäåéíî è èäåîëîãè÷åñêî âëèÿíèå, äà óïðàæíÿâà „âëàñò íàä ìíå-
íèåòî“ 39, idee force, êàòî îôîðìÿ ïðåäñòàâèòå çà òîâà êàêâî å íîðìàëíî íà
ãëîáàëíî íèâî.40 Ìàíúðñ ïðèåìà, ÷å èäåíòè÷íîñòòà íà ÅÑ å ñèëíî ïîâëèÿíà

35 Âæ. íàïð. Ñòîé÷åâà, Ì. (2016), Çíà÷èìèòå äðóãè çà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå. Â: Åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò. Òåîðåòè÷íè ïðîáëåìè è àíàëèòè÷íè ïîäõîäè. Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ.
Êëèìåíò Îõðèäñêè”, ñòð. 219-268.

36 Áúëãàðñêèÿò åçèê íÿìà òî÷åí ïðåâîä íà òåðìèíà íà àíãëèéñêè “civilian power”, êîéòî ñå èçïîëçâà
îò Ôðàíñîà Äþøåí â îðèãèíàëíèòå ïóáëèêàöèè îò 1972 ã. è 1973 ã., à ïî-êúñíî è îò äðóãè àâòîðè,
êîèòî ñå ïîçîâàâàò íà êîíöåïöèÿòà. Óñëîâíî èçïîëçâàìå ïðåâîäà “ãðàæäàíñêà ñèëà”.

37 Duchå
ë

ne, F. (1972). Europe’s Role in World Peace. In R. Mayne (ed.), Europe Tomorrow: Sixteen
Europeans Look Ahead (pp. 32-47). London: Fontana.

38 Ibid.
39 Ñòîé÷åâà, Ì. (2016), Çíà÷èìèòå äðóãè çà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå. Â: Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.

Òåîðåòè÷íè ïðîáëåìè è àíàëèòè÷íè ïîäõîäè. Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò
Îõðèäñêè”, ñòð. 248.

40 Manners, I. (2002). Normative Power Europe: a Contradiction in Terms? JCMS: Journal of Common
Market Studies, 40(2), 235-258. https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353
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îò åñòåñòâîòî íà ñàìîòî ìó âúçíèêâàíå êàòî ïîëèòè÷åñêà åäèíèöà, à èìåííî
âúç îñíîâà íà ïðàâíà ñèñòåìà, â êîÿòî ñà çàêðåïåíè îñíîâîïîëàãàùè íîðìè
è öåííîñòè. Òå ñå ïðåâðúùàò â ñòðóêòóðîîïðåäåëÿùè çà ÅÑ âúâ âúòðåøíî è
âúíøíîïîëèòè÷åñêè ïëàí. Ìàíúðñ äåôèíèðà ïåò ôóíäàìåíòàëíè öåííîñòè:
ìèð, ñâîáîäà, äåìîêðàöèÿ, âúðõîâåíñòâî íà çàêîíà è çàùèòà íà ÷îâåøêèòå
ïðàâà, êàêòî è äîïúëíèòåëíè öåííîñòè êàòî äîáðî óïðàâëåíèå, óñòîé÷èâî
ðàçâèòèå è ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò.41 Ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà òåçè íîðìè å
âòîðèÿò êëþ÷îâ àñïåêò íà êîíöåïöèÿòà è èìåííî íà÷èíúò, ïî êîéòî ÅÑ óï-
ðàæíÿâà ñâîÿòà íîðìàòèâíà ñèëà íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà. Àâòîðúò òâúðäè,
÷å ÅÑ ñúçäàâà ñòàíäàðòè çà òîâà êàêâî å „íîðìàëíî“ è ïðèåìëèâî â ìåæäóíà-
ðîäíàòà ñèñòåìà ïî íÿêîëêî íà÷èíà, ñðåä êîèòî ïðèâëåêàòåëíîñòòà íà
åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ìîäåë, êîÿòî âîäè äî ïîäðàæàíèå, íàïðèìåð îò
äðóãè ðåãèîíàëíè òúðãîâñêè áëîêîâå; ïîïóëÿðèçèðàíå íà åâðîïåéñêè
ïîëèòèêè; ïðèëàãàíå íà èêîíîìè÷åñêè èíñòðóìåíòè íà ïðèíóäà, íàïðèìåð
ïîñòàâÿíå íà óñëîâèÿ â òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ èëè íàëàãàíå íà èêîíîìè-
÷åñêè ñàíêöèè.42

Âúïðåêè ÷å Ìàíúðñ ñå ðàçãðàíè÷àâà îò êîíöåïöèÿ çà ãðàæäàíñêà ñèëà,
êîÿòî ñïîðåä íåãî å îñòàðÿëà è ñèëíî ïîâëèÿíà îò ïîñòêîëîíèàëíèòå è åâðî-
öåíòðè÷íè íàãëàñè, äâåòå êîíöåïöèè ñà ñõîäíè.43 È äâåòå àðòèêóëèðàò ãðà-
íèöèòå è ïðîÿâëåíèÿòà íà ìåêàòà ñèëà, ñ êîÿòî ÅÑ ðàçïîëàãà âúâ âúíøíàòà
ñè äåéíîñò. Ïðåäñòàâëÿâàò îïèò äà ñå äåôèíèðà ñïåöèôè÷íîñòòà íà ÅÑ êàòî
àêòüîð è äà ñå ëåãèòèìèðà íåãîâîòî ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà. Âàæ-
íî å äà îòáåëåæèì, ÷å êîíöåïöèèòå çà ãðàæäàíñêà è íîðìàòèâíà ñèëà ñà
äèñêóðñèâíè êîíñòðóêöèè, êîèòî îòðàçÿâàò ñåáåèäåíòèôèêàöèÿòà íà Ñúþçà,
à íå íåïðåìåííî îáåêòèâåí ôàêò è íå íàìèðàò ïîñëåäîâàòåëåí èçðàç âúâ
âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ.44

Êîíöåïöèÿòà çà íîðìàòèâíàòà ñèëà ïîñòåïåííî å ïîäëîæåíà íà êðèòèêà
è ãóáè ïîçèöèè â ñúâðåìåííèÿ äåáàò çà ãëîáàëíàòà ðîëÿ è èäåíòè÷íîñò íà
ÅÑ. Â îòãîâîð íà òàçè êðèòèêà Èúí Ìàíúðñ ñå îïèòâà äà àäàïòèðà èäåÿòà
êúì íîâèòå ìåæäóíàðîäíè ðåàëíîñòè, êàòî â ïî-íîâè òðóäîâå ïðèçíàâà íåé-
íèÿ èäåàëèñòè÷åí õàðàêòåð. Òîé äîïóñêà, ÷å â óñëîâèÿòà íà ïðîìåíÿùèÿ ñå
ñâåòîâåí ðåä âúíøíàòà ïîëèòèêà íà Ñúþçà ñëåäâà äà âêëþ÷âà è èíñòðóìåíòè
íà „òâúðäàòà ñèëà“. Âúïðåêè òîâà Ìàíúðñ ïîääúðæà ðàçáèðàíåòî, ÷å ïðèíöè-
ïèòå íà íîðìàòèâíàòà ñèëà îñòàâàò îñíîâíà ðàìêà, îðèåíòèðàùà ìèñèÿòà
íà ÅÑ äà âëèÿå ïîëîæèòåëíî âúðõó ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ ÷ðåç ðàç-
ïðîñòðàíåíèåòî íà öåííîñòè è íîðìè. Ïî òîçè íà÷èí, ïîäîáíî íà Äþøåí,
òîé ïðèïèñâà íà âúíøíàòà äåéíîñò íà ÅÑ ìèñèîíåðñêè õàðàêòåð, àðãóìåíòè-
ðàéêè, ÷å „ñìèñúëúò íà ñúùåñòâóâàíåòî íà ÅÑ â ñâåòîâíàòà ïîëèòèêà òðÿáâà

41 Manners, I. (2002). Normative Power Europe: a Contradiction in Terms? JCMS: Journal of Common
Market Studies, 40(2), 235-258. https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353

42 Ibid.
43 Ibid.
44 Ñòîé÷åâà, Ì. (2016), Çíà÷èìèòå äðóãè çà åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå. Â: Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò.

Òåîðåòè÷íè ïðîáëåìè è àíàëèòè÷íè ïîäõîäè. Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõ-
ðèäñêè”, ñòð. 219-268.
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äà áúäå íàñî÷åí êúì „íàñúð÷àâàíå íà ìèðà è ïðîñïåðèòåòà“ 45, à âñÿêî èç-
ïîëçâàíå íà ìàòåðèàëíè ñòèìóëè èëè ôèçè÷åñêà ñèëà òðÿáâà äà áúäå ïîä÷è-
íåíî íà „ÿñíà, ïîñëåäîâàòåëíà è ñúãëàñóâàíà íîðìàòèâíà îáîñíîâêà“.46

Ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ

Íîâèòå çàïëàõè è êðèçè â ñèãóðíîñòòà – âêëþ÷èòåëíî âîéíàòà â Óêðàé-
íà – ïðîìåíÿò âúçïðèÿòèåòî íà ÅÑ çà íåãîâèòå èíòåðåñè è ðîëÿ â ìåæäóíà-
ðîäíàòà ñèñòåìà. Çàâèñèìîñòòà îò âúíøíè àêòüîðè êàòî ÑÀÙ â ñôåðàòà íà
ñèãóðíîñòòà, êàêòî è èêîíîìè÷åñêàòà âçàèìîçàâèñèìîñò, âñå ïî-÷åñòî èçïîëç-
âàíà êàòî èíñòðóìåíò íà ïðèíóäà â ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà îò àêòüîðè
êàòî Êèòàé, èçâåäîõà íà ïðåäåí ïëàí íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåîñìèñëÿíå íà
âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ ïîäõîä íà Åâðîïà. Ñúâðåìåííàòà ãåîïîëèòè÷åñêà ðå-
àëíîñò èçèñêâà ðàçøèðåí èíñòðóìåíòàðèóì, âêëþ÷èòåëíî ìèëèòàðèçàöèÿòà
íà âúíøíàòà ïîëèòèêà.

Àêî äîñåãà ÅÑ å êîíñòðóèðàë ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò âúðõó „ãðàæ-
äàíñêè“ è „íîðìàòèâíè“ èçðàçè íà ñèëà, òî ñòðàòåãè÷åñêàòà íåçàâèñèìîñò,
îáâúðçàíà ñ óêðåïâàíå íà âîåííèÿ êàïàöèòåò, áåëåæè íîâî ñåáåâúçïðèÿòèå,
êîåòî ÅÑ äåìîíñòðèðà êàêòî âúòðå êúì äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òàêà è ïðåä îñ-
òàíàëèòå ñóáåêòè â ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà. Â òîçè êîíòåêñò êîíöåïöèÿòà
çà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ ñå óòâúðæäàâà êàòî íîâ ìîäåë íà ñàìîèäåíòè-
ôèêàöèÿ â îáëàñòòà íà âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ. Ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòî-
íîìèÿ ñå ðàçáèðà êàòî ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà çà ñàìîñòîÿòåëíè è íåçàâè-
ñèìè äåéñòâèÿ íà ìåæäóíàðîäíî íèâî. Â ëèòåðàòóðàòà âñå ïîâå÷å ñå çàòâúðæ-
äàâà ìíåíèåòî, ÷å ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ áåëåæè ñëåäâàù åòàï â ðàç-
âèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò íà ÅÑ, ïðèáëèæàâàù ãî êúì
òðàäèöèîííèòå ïðåäñòàâè çà ãëîáàëåí àêòüîð.47

Ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ ïúðâîíà÷àëíî íàâëèçà â ðåòîðèêàòà è ïðàê-
òèêàòà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà è îòáðàíàòà, à âïîñëåäñòâèå îáõâàùà
ïî-øèðîê ñïåêòúð îò ïîëèòèêè êàòî èêîíîìèêà, åíåðãåòèêà, òåõíîëîãè÷íî
ðàçâèòèå è äð. Äíåñ ïðåäñòàâëÿâà äîìèíèðàùèÿò äèñêóðñ çà ðàçâèòèåòî íà
âúíøíàòà ïîëèòèêà. Îùå ïðåç 2013 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïîñî÷âà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò „èíòåãðèðàíà, óñòîé÷èâà, íîâàòîðñêà è êîíêóðåíòíà îòáðàíèòåëíà
òåõíîëîãè÷íà è èíäóñòðèàëíà áàçà (ÅÎÒÈÁ), çà äà ðàçðàáîòâà è ïîääúðæà
îòáðàíèòåëíè ñïîñîáíîñòè. Òîâà ìîæå äà óêðåïè è ñòðàòåãè÷åñêàòà £

45 Manners, I. (2009). The EU’s Normative Power in Changing World Politics. Â Gerrits, A.  (ed.) “Normative
Power Europe in a Changing World: A Discussion”. The Hague, Netherlands Institute of International
Relations Clingendael. Pp. 9-24. Available at https://rucforsk.ruc.dk/ws/files/38395617/Ian_Manners_
The_EU_s_normative_power_in_changing_world_politics_Gerrits_2009.pdf

46 Ibid.
47 Âæ. íàïð. Beaucillon, C. (2023). Strategic Autonomy: A New Identity for the EU as a Global Actor.

European Papers, Vol. 8, 2023, No 2, pp. 417-428 https://doi.org/10.15166/2499-8249/664;
Pishchikova, K., & Piras, E. (2017). The European Union Global Strategy: What Kind of Foreign Policy
Identity? The International Spectator, 52(3), 103-120 https://doi.org/10.1080/03932729.2017.
1339479
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íåçàâèñèìîñò.”48 Ïðåç 2016 ã. Ãëîáàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà âúíøíà ïîëèòèêà è
ñèãóðíîñò âå÷å ïîñòàâÿ ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ êàòî àìáèöèÿ è ïðèî-
ðèòåò, íàñî÷åíè êúì çàùèòàòà íà èíòåðåñèòå, ïðèíöèïèòå è öåííîñòèòå íà
ÅÑ è êúì íàñúð÷àâàíåòî íà ìèðà è ñèãóðíîñòòà êàêòî âúòðå, òàêà è èçâúí
íåãîâèòå ãðàíèöè. 49 Òàêà äîðè â ðàìêèòå íà ïàðàäèãìàòà íà ñòðàòåãè-
÷åñêàòà àâòîíîìèÿ ÅÑ çàïàçâà ñâîÿòà ìèñèîíåðñêà ðåòîðèêà, ïðîêëàìè-
ðàéêè ñòðåìåæ äà ïîääúðæà ìèðà, ñèãóðíîñòòà è öåííîñòèòå ñè ïî ñâåòà. 50

Ñòðàòåãèÿòà ÿñíî îáâúðçâà ïîñòèãàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêà íåçàâèñèìîñò ñ
ðàçâèòèåòî íà îòáðàíèòåëíèÿ êàïàöèòåò íà Ñúþçà, êîåòî äà ãàðàíòèðà àâ-
òîíîìíîñò íà ìåæäóíàðîäíî íèâî è äà óêðåïè ñïîñîáíîñòòà íà Ñúþçà äà ñå
çàùèòàâà îò âúíøíè çàïëàõè.51 Ïîñëåäâàëèÿò Ñòðàòåãè÷åñêè êîìïàñ çà
ñèãóðíîñò è îòáðàíà îò 2022 ã. äîðàçâèâà òàçè âèçèÿ, î÷åðòàâàéêè êîí-
êðåòíè ïðèîðèòåòè è ïëàí çà äåéñòâèå, êîèòî äà äîáëèæàò ÅÑ äî ñåáåîáðàçà
íà „ãåîïîëèòè÷åñêà Åâðîïà“.52

III. ÅÑ îò íîðìàòèâíà êúì ãåîïîëèòè÷åñêà ñèëà?
Èäåíòèôèêàöèÿ íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà âîéíàòà â
Óêðàéíà

Âîéíàòà â Óêðàéíà íå å ïúðâîïðè÷èíà çà âúçíèêâàíåòî íà èäåÿòà çà
ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ âúâ âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ, íî áåçñïîðíî å
çíà÷èìî ñúáèòèå, êîåòî êàòàëèçèðà èäåíòèôèêàöèîííè ïðîöåñè íà ïðåîñ-
ìèñëÿíå è ñàìîóòâúðæäàâàíå íà ÅÑ êàòî ãëîáàëåí àêòüîð. Íàñòîÿùîòî
èçñëåäâàíå àíàëèçèðà äèñêóðñèâíèòå ïðàêòèêè, ÷ðåç êîèòî Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç èçãðàæäà è àðòèêóëèðà ñâîÿòà ðîëÿ â êîíôëèêòà êàòî àêòîâå íà èäåí-
òèôèêàöèÿ. Îñíîâíàòà öåë å äà ñå îòêðîÿò êëþ÷îâèòå íàðàòèâè, êîèòî äà
èçÿñíÿò êàê ÅÑ êîíñòðóèðà ñâîåòî „Àç“ â êîíòåêñòà íà âîéíàòà â Óêðàéíà è
äà ñå íàïðàâÿò ïàðàëåëè ñ îáùèÿ ñòðåìåæ êúì óòâúðæäàâàíåòî íà îáðàçà
íà ãåîïîëèòè÷åñêà Åâðîïà, â îñíîâàòà íà êîéòî å ïîñòàâåíà ñòðàòåãè÷åñêàòà
àâòîíîìèÿ.

Äèñêóðñèâíèÿò àíàëèç âêëþ÷âà ãîðåñïîìåíàòèòå îôèöèàëíè ñòðàòåãèè
â ÎÂÏÏÑ è ïîäáðàíè äîêóìåíòè è ïóáëè÷åí äèñêóðñ íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà âúíøíà äåéíîñò ïî
îòíîøåíèå íà âîéíàòà â Óêðàéíà. Î÷åðòàíè ñà ÷åòèðè îñíîâíè íàðàòèâà,
êîèòî ñëåä òîâà áèâàò àíàëèçèðàíè ïðåç ïðèçìàòà íà ìåõàíèçìèòå çà
èäåíòèôèêàöèÿ, èçâåäåíè â Òàáëèöà 1.

48 Åâðîïåéñêè ñúâåò, Ïðèäðóæèòåëíî ïèñìî EUCO 217/13 Çàêëþ÷åíèÿ 19-20 äåêåìâðè 2013 ã.
Äîñòúïíî îò https://www.consilium.europa.eu/bg/documents/public-register/euco-conclusions/
?page=8

49 European Union. (2016). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the
European Union’s Foreign And Security Policy. https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/
eugs_review_web_0.pdf

50 Ibid.
51 Ibid.
52 Ibid.
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Íàðàòèâèòå íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå
íà âîéíàòà â Óêðàéíà

“Ñòðàòåãè÷åñêèòå íàðàòèâè ñà ñðåäñòâî íà ïîëèòè÷åñêèòå àê-
òüîðè äà êîíñòðóèðàò îáùî ðàçáèðàíå çà ìèíàëîòî, íàñòîÿùåòî è
áúäåùåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà, çà äà ôîðìèðàò ïîâåäåíèåòî
íà âúòðåøíèòå è ìåæäóíàðîäíèòå àêòüîðè“.53

1. Íàðàòèâ çà åêçèñòåíöèàëíàòà çàïëàõà

Íàðàòèâúò çà åêçèñòåíöèàëíàòà çàïëàõà ïîçèöèîíèðà ðóñêàòà àãðåñèÿ
ñðåùó Óêðàéíà íå ïðîñòî êàòî ðåãèîíàëåí êîíôëèêò, à êàòî äèðåêòíà çàïëàõà
çà öåëîñòòà è áúäåùåòî íà ÅÑ. ×ðåç òîçè ïîäõîä ñå ñúçäàâà óñåùàíå çà íå-
ïîñðåäñòâåíà îïàñíîñò, êîåòî èçèñêâà ïðåîñìèñëÿíå íà öÿëîñòíàòà ïîñîêà
íà ðàçâèòèå íà ÅÑ. Óðñóëà Ôîí äåð Ëàéåí èçðàçÿâà òîâà ÿñíî: „çàëîãúò å
ìíîãî âèñîê. Íå ñàìî çà Óêðàéíà, íî è çà öÿëà Åâðîïà è ñâåòà êàòî öÿëî.“ 54

Òîçè åçèê íå òúðïè äâóñìèñëèå. Àãðåñèÿòà íà Ðóñèÿ íå å ïðîñòî ïîëèòè÷åñêè
àêò, à „âîéíà ñðåùó íàøàòà åíåðãåòèêà, âîéíà ñðåùó íàøàòà èêîíîìèêà,
âîéíà ñðåùó íàøèòå öåííîñòè è âîéíà ñðåùó íàøåòî áúäåùå“.55 Êëþ÷îâî çà
íàðàòèâà å, ÷å âúâåæäà òåçàòà çà ïðåëîìíèÿ ìîìåíò, „òåêòîíè÷åñêà ïðîìÿ-
íà“ â åâðîïåéñêàòà èñòîðèÿ, êîÿòî ñå õàðàêàòåðèçèðà ñúñ „çàâðúùàíå íà
âîéíàòà â Åâðîïà“ 56. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà äàâà îñíîâàíèå çà ðåòîðèêà, íàìåê-
âàùà ñúäáîíîñíèÿ èçáîð è ìèñèÿ íà ÅÑ äà „îòãîâîðÿ íà ïðèçèâà íà èñòî-
ðèÿòà“57, çàùîòî „áúäåùåòî íà íàøèÿ êîíòèíåíò çàâèñè îò èçáîðà, êîéòî
ïðàâèì äíåñ.“58 Òàçè ôîðìóëèðîâêà èìà äâå öåëè. Ïúðâî, äà ïîêàæå, ÷å
ñòàðèÿò ðåä å áåçâúçâðàòíî èç÷åçíàë, è âòîðî, äà ëåãèòèìèðà ïðîìåíèòå â
ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà. ÅÑ ïîçèöèîíèðà îòãîâîðà ñè –  ñàíêöèè,
ôèíàíñîâàòà ïîìîù è âîåííàòà ïîäêðåïà – íå êàòî èçáîð, à êàòî íåîáõîäè-
ìîñò çà ñàìîñúõðàíåíèå âúâ „ñâÿò íà èìïåðñêè àìáèöèè è èìïåðñêè âîé-
íè“59 , êúäåòî „Åâðîïà òðÿáâà äà ñå áîðè.”60

53 Miskimmon, A., Roselle, L., O’Loughlin, B. (2013). Strategic narratives: communication power and the
new world order. Routledge

54 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2022), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà ñúþçà - 2022 ã. Äîñòúïíî îò https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/ov/SPEECH_22_5493

55 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2022), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà ñúþçà - 2022 ã. Äîñòúïíî îò https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/ov/SPEECH_22_5493

56 European Union. (2022). A Strategic Compass for Security and Defence - For a European Union that
protects its citizens, values and interests and contributes to international peace and security.
Publications Office of the European Union. https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-
eu-0_en

57 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2023), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà ñúþçà - 2023 ã. Äîñòúïíî îò https://
commission.europa.eu/publications/state-union-2023-documents_bg

58 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2023), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà ñúþçà - 2023 ã. Äîñòúïíî îò https://
commission.europa.eu/publications/state-union-2023-documents_bg

59 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, (2025), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà 2025 ã. Äîñòúïíî îò https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/bg/SPEECH_25_2053

60 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, (2025), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà 2025 ã. Äîñòúïíî îò https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/bg/SPEECH_25_2053
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2. Íàðàòèâ çà åäèíñòâî

Îò òóê ñëåäâà è íàðàòèâúò çà åäèíñòâî, êîéòî íàìåêâà çà ïðÿêî ïðèðàâíÿ-
âàíå íà ñúäáàòà íà Óêðàéíà ñúñ ñúäáàòà íà ÅÑ, „òúé êàòî ñâîáîäàòà íà Óê-
ðàéíà å ñâîáîäàòà íà Åâðîïà.“ 61 Òîâà äàâà îñíîâàíèå çà „ïðîäúëæèòåëíà è
íåïîêîëåáèìà ïîäêðåïà“62 âúâ âñè÷êè àñïåêòè – ïîëèòè÷åñêà, ôèíàíñîâà,
è íàé-âàæíîòî, âîåííà. Òàçè âñåîáõâàòíà ïîäêðåïà å çàëîã çà åâðîïåéñêàòà
ñèãóðíîñò. Êëþ÷îâèÿò åëåìåíò å äúëãîñðî÷íàòà ïåðñïåêòèâà íà àíãàæèìåíòà
„òîëêîâà äúëãî, êîëêîòî å íåîáõîäèìî“.63 Ïðåïëèòà ñå ñ äðóãî êëþ÷îâî ïîñëà-
íèå çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Óêðàéíà êúì ÅÑ êàòî òâúðäè, ÷å „áúäåùåòî íà
Óêðàéíà å â íàøèÿ Ñúþç“64 è ïîòâúðæäàâà ïîäêðåïàòà çà ÷ëåíñòâîòî £. ÅÑ
èíñòèòóöèîíàëèçèðà ïîäêðåïàòà ñè, ïðåâðúùàéêè Óêðàéíà â íåðàçäåëíà
÷àñò îò Åâðîïà.

3. Íàðàòèâ çà èäåîëîãè÷åñêî è öåííîñòíî ðàçãðàíè÷åíèå

Òîçè íàðàòèâ íàé-îò÷åòëèâî î÷åðòàâà ðàçäåëèòåëíàòà ëèíèÿ ìåæäó „Àç“
(ÅÑ) è „Äðóãèÿ“ (Ðóñèÿ). Êîíôëèêòúò ñå ïðåäñòàâÿ êàòî âîéíà ìåæäó „àâ-
òîêðàöèÿòà è äåìîêðàöèÿòà“ 65, áîðáà, â êîÿòî Ðóñèÿ „ãðóáî íàðóøàâà
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è ïðèíöèïèòå íà Óñòàâà íà ÎÎÍ“66. Â òîçè êîíòåêñò,
ïîäêðåïàòà çà Óêðàéíà ñå ïðåâðúùà â çàùèòà íà ñâåòîâíèÿ ðåä, îñíîâàí íà
ïðàâèëà. ÅÑ çàÿâÿâà, ÷å „Ðóñèÿ âîäè ïúëíîìàùàáíà âîéíà ñðåùó îñíîâîïî-
ëàãàùèòå ïðèíöèïè íà Óñòàâà íà ÎÎÍ“. Â îòãîâîð íà òîâà ÅÑ ÿñíî èçðàçÿâà
íàìåðåíèåòî ñè äà äåéñòâà êàòî çàùèòíèê íà ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà, îñ-
íîâàíà íà ïðàâèëà, ìóëòèëàòåðàëèçúì, êàêòî è íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñâî-
áîäè. ×ðåç òîâà öåííîñòíî ðàçãðàíè÷åíèå, ÅÑ ïîä÷åðòàâà àíãàæèìåíòà ñè
êúì “ñâîáîäàòà è íàøèòå äåìîêðàöèè“ 67 è ïðàâîòî íà Óêðàéíà „äà èçáèðà
ñîáñòâåíàòà ñè ñúäáà“.68

Òîçè ñèëåí öåííîñòåí åçèê å â îñíîâàòà íà ïðèçèâà çà ìîáèëèçèðàíå íà
êîëåêòèâíàòà ñèëà íà äåìîêðàöèèòå è èíñòðóìåíò çà ñïëîòÿâàíå íà

61 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, (2025), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà 2025 ã. Äîñòúïíî îò https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/bg/SPEECH_25_2053

62 Åâðîïåéñêè ñúâåò, (2025),  EUCO 16/25, Çàêëþ÷åíèÿ îò ñðåùà íà Åâðîïåéñêè ñúâåò (26 þíè
2025 ã.) - Óêðàéíà. https://www.consilium.europa.eu/media/211ndykl/20250626-text-ukraine-bg.pdf

63 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2023), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà ñúþçà - 2023 ã. Äîñòúïíî îò https://commission.
europa.eu/publications/state-union-2023-documents_bg

64 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2023), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà ñúþçà - 2023 ã. Äîñòúïíî îò https://
commission.europa.eu/publications/state-union-2023-documents_bg

65 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2022), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà ñúþçà - 2022 ã. Äîñòúïíî îò https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/ov/SPEECH_22_5493

66 European Council. (2022). Informal meeting of the Heads of State or Government, Versailles Declaration,
10 and 11 March 2022. https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-
declaration-en.pdf

67 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, (2025), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà 2025 ã. Äîñòúïíî îò https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/bg/SPEECH_25_2053

68 Åâðîïåéñêè ñúâåò, (2025), EUCO 16/25, Çàêëþ÷åíèÿ îò ñðåùà íà Åâðîïåéñêè ñúâåò (26 þíè 2025 ã.) -
Óêðàéíà. https://www.consilium.europa.eu/media/211ndykl/20250626-text-ukraine-bg.pdf
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ìåæäóíàðîäíàòà äåìîêðàòè÷íà îáùíîñò ÷ðåç „èíòåíçèâíè ãëîáàëíè óñèëèÿ
çà äîñòèãàíå è ñúòðóäíè÷åñòâî“69, çà äà ñå îñèãóðè „âúçìîæíî íàé-øèðîêà
ìåæäóíàðîäíà ïîäêðåïà“70. Ïî ñúùåñòâî, ÅÑ óòâúðæäàâà, ÷å „Íèå“
ïîäêðåïÿìå Óêðàéíà, çàùîòî òÿ ñå áîðè çà îáùèòå íè öåííîñòè íà ñâîáîäà è
äåìîêðàöèÿ, êîèòî ñà çàñòðàøåíè îò àãðåñèâåí àâòîêðàòè÷åí ðåæèì. Òàêà
èäåîëîãè÷åñêèÿò ôðîíò å ïðåäñòàâåí êàòî ïúðâà ëèíèÿ íà îòáðàíàòà ñðåùó
èìïåðñêèòå àìáèöèè.

4. Íàðàòèâ çà ãåîïîëèòè÷åñêî ïðîáóæäàíå
è åâðîïåéñêèÿ ñóâåðåíèòåò

Òîçè íàðàòèâ å íàé-ñòðàòåãè÷åñêèÿò è ñå îòíàñÿ äî âúòðåøíàòà òðàíñôîð-
ìàöèÿ íà ÅÑ â îòãîâîð íà çàïëàõàòà. Òîé îòðàçÿâà ïðîçðåíèåòî, ÷å ÅÑ òðÿáâà
äà èçãðàäè ñîáñòâåíà, àâòîíîìíà ñèëà, çà äà ãàðàíòèðà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò,
ñèãóðíîñò è äà áúäå íàäåæäåí ãëîáàëåí èãðà÷. Òîâà å íåèçìåííî ñâúðçàíî ñ
âúîðúæàâàíåòî íà ÅÑ è ðåøåíèåòî „äà ïîåìåì ïîâå÷å îòãîâîðíîñò çà íàøàòà
ñèãóðíîñò è äà ïðåäïðèåìåì ïî-íàòàòúøíè ðåøèòåëíè ñòúïêè êúì èçãðàæ-
äàíåòî íà íàøèÿ åâðîïåéñêè ñóâåðåíèòåò“71. Òóê åâðîïåéñêèÿò ñóâåðåíèòåò
ñå èçïîëçâà â êîíòåêñòà íà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ. Òîâà íàìåêâà çà
ñòðåìåæà íà ÅÑ äà èçãðàäè ñâîÿ îáðàç íà ãëîáàëíà ñèëà, îñëàíÿéêè ñå íà
ïîäõîäà çà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ. Ðàçáèðà ñå, êëþ÷îâî ïîñëàíèå íà òîçè
íàðàòèâ å ðåøèòåëíîñòòà íà ÅÑ „äà ñå íàó÷è äà ãîâîðè íà åçèêà íà ñèëàòà“.72

Òîâà âîäè äî ïðèåìàíåòî íà Ñòðàòåãè÷åñêèÿ êîìïàñ, êîéòî öåëè „äà ïðåâúðíå
ãåîïîëèòè÷åñêîòî ïðîáóæäàíå íà ÅÑ â ïîñòîÿííà ñòðàòåãè÷åñêà ïîçèöèÿ“.73

Êóëìèíàöèÿòà íà òîçè íàðàòèâ å ïðèíöèïúò „ìèð ÷ðåç ñèëà“74. Â òîçè
äóõ â Ðå÷òà çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà îò 2025 ã. Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí îòáå-
ëÿçâà, ÷å „Åâðîïà òðÿáâà äà ñå áîðè? [..] çàùîòî íàøèÿò Ñúþç å ïî ñúùåñòâî
ïðîåêò çà ìèð. Èñòèíàòà îáà÷å å, ÷å äíåøíèÿò ñâÿò å áåçïîùàäåí. Çàòîâà,
äà, Åâðîïà òðÿáâà äà ñå áîðè. Çà ìÿñòîòî ñè â ñâÿò, â êîéòî ìíîãî ãîëåìè
ñèëè ñà èëè ïðîòèâîðå÷èâè, èëè îòêðèòî âðàæäåáíè êúì Åâðîïà.“75

69 European Union. (2022). A Strategic Compass for Security and Defence - For a European Union that
protects its citizens, values and interests and contributes to international peace and security. Publications
Office of the European Union. https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-eu-0_en

70 European Council (2023), European Council Conclusions, 14-15 Dec 2023. https://www.consilium.
europa.eu/media/68967/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf

71 European Council. (2022). Informal meeting of the Heads of State or Government, Versailles Declaration,
10 and 11 March 2022. https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-
declaration-en.pdf

72 European Union. (2022). A Strategic Compass for Security and Defence - For a European Union that
protects its citizens, values and interests and contributes to international peace and security. Publications
Office of the European Union. https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-eu-0_en

73 Ibid.
74 Åâðîïåéñêè ñúâåò, (2025), EUCO 16/25, Çàêëþ÷åíèÿ îò ñðåùà íà Åâðîïåéñêè ñúâåò (26 þíè 2025 ã.) -

Óêðàéíà. https://www.consilium.europa.eu/media/211ndykl/20250626-text-ukraine-bg.pdf
75 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, (2025), Ðå÷ çà ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà 2025 ã. Äîñòúïíî îò https://ec.europa.eu/

commission/presscorner/detail/bg/SPEECH_25_2053
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Âðúçêà ñ èäåíòèôèêàöèÿòà çà ñòðàòåãè÷åñêàòà
àâòîíîìèÿ

Âñåêè êîíôëèêò ïðåäïîëàãà äèõîòîìèÿ ìåæäó ïîíå äâå ñòðàíè, íî íà-
÷èíúò, ïî êîéòî òå ñå ïðåäñòàâÿò, çàâèñè îò âúçïðèåòèÿ ñòðàòåãè÷åñêè íà-
ðàòèâ. Â ñëó÷àÿ ñ âîéíàòà â Óêðàéíà ÅÑ èçãðàæäà îò÷åòëèâà ìîðàëíà ðàì-
êà, â êîÿòî Ðóñèÿ å êîíñòðóèðàíà êàòî àãðåñîð, à Óêðàéíà – êàòî æåðòâà.
Äèñêóðñúò çà êîíôëèêòà âúçïðîèçâåæäà áèíàðíè îïîçèöèè êàòî âîéíñòâå-
íîñò – ìèð, çàêîííîñò – ïðåñòúïëåíèå, äåìîêðàöèÿ – àâòîðèòàðèçúì,
åâðîïåéñêî – íååâðîïåéñêî, ìîðàëíî – íåìîðàëíî. ×ðåç ïðîöåñà íà ñîöèàëíà
êàòåãîðèçàöèÿ ÅÑ ñå ñîëèäàðèçèðà ñ Óêðàéíà âúç îñíîâà íà ñïîäåëåíè öåí-
íîñòè – äåìîêðàöèÿ, âúðõîâåíñòâî íà ïðàâîòî, ñâîáîäà è ìèð. Ïðèïèñâàéêè
òåçè õàðàêòåðèñòèêè íà Óêðàéíà, ÅÑ ÿ ïîçèöèîíèðà íå ñàìî â ñîöèàëíàòà
ãðóïà íà „Åâðîïà“, íî è â ïî-øèðîêîòî ñåìåéñòâî íà äåìîêðàòè÷íèòå äúð-
æàâè. Ïî òîçè íà÷èí âúïðîñúò çà âîéíàòà â Óêðàéíà ñå èçäèãà äî ãëîáàëåí
êîíòåêñò, â êîéòî ñå âïèñâà è èäåÿòà çà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ.

Ðàìêèðàíåòî íà êîíôëèêòà êàòî „âîéíà çà Åâðîïà“ ïðåäñòàâëÿâà êëàñè-
÷åñêè ïðèìåð çà äèñêóðñ íà ñåêþðèòèçàöèÿ, ïðè êîéòî „Äðóãèÿò“ ñå ïðåäñòàâÿ
êàòî åêçèñòåíöèàëíà çàïëàõà. Òîâà å ÷àñò îò ïðîäúëæèòåëíà èäåíòèôèêà-
öèîííà ïðàêòèêà íà ÅÑ, ÷ðåç êîÿòî Ðóñèÿ ñå óòâúðæäàâà êàòî „Äðóã“, ïðîòè-
âîïîñòàâåí íà åâðîïåéñêîòî. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà âúçïðèåìàíåòî íà Ðóñèÿ êàòî
îáùà çàïëàõà áëàãîïðèÿòñòâà êîëåêòèâíàòà èäåíòèôèêàöèÿ ìåæäó ÅÑ è
Óêðàéíà. Êàêòî îòáåëÿçâà Àëåêñàíäúð Óåíäò, êîëåêòèâíàòà èäåíòè÷íîñò âúç-
íèêâà, êîãàòî äúðæàâèòå ñâúðçâàò ñîáñòâåíîòî ñè áëàãîïîëó÷èå ñ òîâà íà äðóãè
àêòüîðè è ãðàíèöàòà ìåæäó „Àç“ è „Äðóãèÿ“ ñå ðàçìèâà â åäíî îáùî „Íèå“.

Íàðàòèâèòå çà åêçèñòåíöèàëíà çàïëàõà, åäèíñòâî è öåííîñòíî ðàçãðàíè-
÷åíèå îáîñíîâàâà ìîáèëèçèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è èíñòèòóöèîíàëíè
ðåñóðñè â ïîñîêà çàñèëâàíå íà ÎÂÏÏÑ è îáùàòà îòáðàíà. Òå îáðàçóâàò äèñ-
êóðñèâíà ðàìêà, â êîÿòî ñå âïèñâà è ñòðàòåãè÷åñêèÿò íàðàòèâ çà ãåîïîëè-
òè÷åñêî ïðîáóæäàíå, è åâðîïåéñêèÿò ñóâåðåíèòåò, êîéòî å íàé-ñúùåñòâåí çà
ñàìîèäåíòèôèêàöèÿòà íà ÅÑ êàòî ãëîáàëíà ñèëà. Â îñíîâàòà íà òîçè èäåí-
òè÷íîñòåí äèñêóðñ ñòîè è îíòîëîãè÷íàòà íåñèãóðíîñò íà ÅÑ îòíîñíî ðîëÿòà
ìó â íîâèÿ ìåæäóíàðîäåí ðåä. Êðèçàòà â ñèãóðíîñòòà èçèñêâà îò ÅÑ äà èçëåçå
îòâúä ðàìêèòå íà „íîðìàòèâíàòà ñèëà“ è äà ñå àíãàæèðà ïî-àêòèâíî â ïîëåòî
íà ñèãóðíîñòòà è îòáðàíàòà, çà äà ïîääúðæà ñåáåâúçïðèÿòèåòî ñè êàòî ãëî-
áàëåí àêòüîð. Â òîçè ñìèñúë êîíöåïöèÿòà çà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ ñå
ÿâÿâà êàòî óñèëèå íà ÅÑ äà çàïúëíè âàêóóìà ìåæäó àìáèöèè è ðåàëåí êà-
ïàöèòåò, çà äà ñúõðàíè è ëåãèòèìèðà ñîáñòâåíîòî ñè ñåáåâúçïðèÿòèå êàòî
ãëîáàëíà ñèëà è ãàðàíò çà ìåæäóíàðîäíàòà ñèãóðíîñò.

Çàêëþ÷åíèå

Âîéíàòà â Óêðàéíà ïðåäñòàâëÿâà çíà÷èìî ñúáèòèå, êîåòî àêòèâèðà èäåí-
òèôèêàöèîííè ìåõàíèçìè â ÅÑ. Â ñúâðåìåííèÿ (ãåî)ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñò
òðàäèöèîííèòå êîíöåïöèè çà ðîëÿòà íà ÅÑ êàòî „ãðàæäàíñêà“ è „íîðìàòèâíà“
ñèëà, ðàç÷èòàùà îñíîâíî íà èíñòðóìåíòèòå íà ìåêàòà ñèëà, ñå îêàçâàò íåäîñ-
òàòú÷íè çà ïîääúðæàíå íà íåãîâîòî ñåáåâúçïðèÿòèå êàòî ãëîáàëåí àêòüîð.
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Èçãðàæäàíåòî íà âîåíåí êàïàöèòåò áåëåæè êà÷åñòâåíà ïðîìÿíà â ëîãèêàòà
è èíñòðóìåíòàðèóìà íà ÎÂÏÏÑ è ñúîòâåòíî â ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷íîñò
íà ÅÑ. Íàñòîÿùèÿò àíàëèç ïîêàçà, ÷å ÅÑ êîíñòðóèðà íîâî ñåáåâúçïðèÿòèå
÷ðåç äèñêóðñèâíè è èíñòèòóöèîíàëíè ïðàêòèêè, àêöåíòèðàùè èìåííî âúðõó
ñèãóðíîñòòà è îòáðàíàòà – ñôåðè, íåðàçðèâíî ñâúðçàíè ñ êîíöåïöèÿòà çà
ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ. Âúïðåêè òîâà öåííîñòèòå è íîðìèòå ïðîäúëæàâàò
äà áúäàò ÷àñò îò èäåíòèôèêàöèîííèÿ äèñêóðñ íà ÅÑ, êîåòî âîäè äî çàêëþ-
÷åíèå, ÷å íå ãîâîðèì çà ïúëíà òðàíñôîðìàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíàòà èäåíòè÷-
íîñò, à ïî-ñêîðî çà õèáðèäåí õàðàêòåð, ñú÷åòàâàù õàðàêòåðèñòèêè íà íîð-
ìàòèâíàòà ñèëà è ãåîïîëèòè÷åñêè àêòüîð.

Ïðåç ïðèçìàòà íà êîíñòðóêòèâèñòêàòà òåîðèÿ èäåíòè÷íîñòòà íà ÅÑ ñëåäâà
äà ñå ðàçáèðà íå êàòî ôèêñèðàíà õàðàêòåðèñòèêà, à êàòî ïðîöåñ íà èäåíòèôè-
êàöèÿ, â êîéòî äèñêóðñúò èìà êîíñòðóèðàùà ôóíêöèÿ. Àíàëèçúò íà îôè-
öèàëíèòå äîêóìåíòè è ïóáëè÷íèòå èçÿâëåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà âîéíàòà â
Óêðàéíà ïîêàçâà êàê ÅÑ èçãðàæäà îáðàçà çà ñåáå ñè êàòî ãëîáàëíà ñèëà
÷ðåç ðàçãðàíè÷àâàíå îò Ðóñèÿ è ñîëèäàðèçàöèÿ ñ Óêðàéíà. ×åòèðèòå äîìè-
íèðàùè íàðàòèâà – çà åêçèñòåíöèàëíàòà çàïëàõà, åäèíñòâîòî, öåííîñòíîòî
ðàçãðàíè÷åíèå è ãåîïîëèòè÷åñêîòî ïðîáóæäàíå – î÷åðòàâàò äèñêóðñèâíàòà
ðàìêà, â êîÿòî ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ ñå ëåãèòèìèðà êàòî ïîëèòè÷åñêà
öåë è åäíîâðåìåííî êàòî àêò íà èäåíòèôèêàöèÿ. ×ðåç âúíøíîïîëèòè÷åñêèÿ
äèñêóðñ çà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ ÅÑ ñå ñòðåìè äà êîíñòðóèðà ïîçèöèÿòà
ñè êàòî öåíòúð íà âëàñò è àêòüîð, ñïîñîáåí íå ñàìî äà ïðîïîâÿäâà ñâîèòå
öåííîñòè, íî è äà ãè çàùèòàâà íà ãëîáàëíî ðàâíèùå.

Â òîçè êîíòåêñò ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî îïèò
çà ïðåîäîëÿâàíå íà îíòîëîãè÷íàòà íåñèãóðíîñò íà ÅÑ, ïðîèçòè÷àùà îò
ðàçðèâà ìåæäó çàÿâåíèòå àìáèöèè è ðåàëíèÿ êàïàöèòåò çà äåéñòâèå ïî êëþ-
÷îâè ìåæäóíàðîäíè âúïðîñè. Íåéíîòî öåíòðàëíî ìÿñòî âúâ âúíøíîïîëè-
òè÷åñêèÿ äèñêóðñ ÿ ïðàâè èäåíòèôèêàöèîííà ïðàêòèêà, ÷ðåç êîÿòî ÅÑ ñå
ñòðåìè äà óòâúðäè ñìèñúëà íà ñâîåòî ìÿñòî â ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà.

Êëþ÷îâ îñòàâà âúïðîñúò çà âúíøíîòî ïðèçíàíèå íà òàçè ñàìîèäåíòè-
ôèêàöèÿ. Çà ÅÑ òî å íåîáõîäèìî êàêòî „îòâúòðå“ – îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
÷èåòî ïðèçíàíèå äà ëåãèòèìèðà èäåíòè÷íîñòòà íà Ñúþçà êàòî åäèííà ãëî-
áàëíà ñèëà, òàêà è „îòâúí“ – îò îñòàíàëèòå ìåæäóíàðîäíè àêòüîðè, ÷èèòî
âúçïðèÿòèÿ ñà êëþ÷îâè â èäåíòèôèêàöèîííèÿ ïðîöåñ. Áúäåùè èçñëåäâàíèÿ
ñëåäâà äà íàñî÷àò âíèìàíèåòî êúì îáùåñòâåíèòå íàãëàñè â äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè è òÿõíîòî âëèÿíèå âúðõó ëåãèòèìíîñòòà íà íîâàòà èäåíòè÷íîñò, êàêòî è
êúì âúçïðèåìàíåòî íà ÅÑ îò âúíøíè àêòüîðè. Òåçè èçìåðåíèÿ îñòàâàò ñëàáî
èçñëåäâàíè, íî ñà ðåøàâàùè çà ïúëíîòî ðàçáèðàíå íà ïðîöåñà, ÷ðåç êîéòî
ÅÑ èçãðàæäà è ïîääúðæà ñâîÿòà ìåæäóíàðîäíà èäåíòè÷íîñò â óñëîâèÿòà íà
ãëîáàëíà òðàíñôîðìàöèÿ.
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Ïîëèòè÷åñêè ïàòðîíàæ
â Áúëãàðèÿ è ÎÑÏ:
îò ïðîäîâîëñòâåíà ñèãóðíîñò
äî èçêðèâÿâàíèÿ ïðè äèðåêòíèòå
ïëàùàíèÿ (2021-2027)

Ìàðàÿ Öâåòêîâà

Âúâåäåíèå

Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà (ÎÑÏ) íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å íå ñàìî
äîêàçàòåëñòâî çà èíòåãðàöèîííèòå íàìåðåíèÿ è âúçìîæíîñòè íà Åâðîïåé-
ñêèòå îáùíîñòè ïðåç 1962 ã., íî è èçõîä îò ðàçðóõàòà íà ñëåäâîåííà Åâðîïà.
Âúçíèêíàëà êàòî ãàðàíöèÿ íå ñàìî çà ïðåïèòàíèåòî íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå
ðàáîòíèöè è ïîâèøàâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî íà õðàíè, à â îñíîâàòà £ å
èìïëåìåíòèðàíà èäåÿòà çà ãàðàíòèðàíå íà ïðîäîâîëñòâåíà ñèãóðíîñò. Çà
ïîñòèãàíåòî íà øåñòòå îñíîâíè öåëè íà ïîëèòèêàòà1 ñå âúâåæäà èêîíîìè-
÷åñêà ñèñòåìà çà öåíîâî ðåãóëèðàíå è ïàçàðíà ïîäêðåïà. Â òîãàâàøíèÿ èñ-
òîðè÷åñêè êîíòåêñò ÎÑÏ, êîÿòî ïðÿêî êàñàå ãëàäà – ñðåä íàé-çíà÷èìèòå ñòðà-
õîâå íà ãðàæäàíèòå – ñå ïðåâðúùà â îñíîâåí ðàçõîä â áþäæåòà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç. Òÿ å è ïúðâàòà ïîëèòèêà, êîÿòî å ïðåäâèäåíà â Ðèìñêèòå äîãîâîðè
îò 1958 ã. Ìàêàð ñðåäñòâàòà ïî ÎÑÏ êàòî ïðîöåíò îò áþäæåòà íà ÅÑ äà íàìà-
ëÿâàò ïðåç ãîäèíèòå, òî äåáàòèòå ïî òåìàòà îñòàâàò àêòóàëíè – íå ñàìî ïî
îòíîøåíèå íà ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà, çàëîæåíè â äåìîêðàòè÷íèòå è
ïàçàðíè ïðèíöèïè, íî è âúâ âðúçêà ñ ïðîäîâîëñòâåíàòà ñèãóðíîñò, â êîíòåê-
ñòà íà ïðîìåíÿùàòà ñå ãåîïîëèòè÷åñêà ðåàëíîñò. Â îñíîâàòà íà àêàäåìè÷-
íèòå è ïîëèòè÷åñêèòå äèñêóñèè ïî òåìàòà ñà èìåííî äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ.
Äàííèòå íà Åâðîñòàò îò 1980 ã. äî 2024 ã. (âèæ Ãðàôèêà 1) èëþñòðèðàò íå
ñàìî áþäæåòíèòå ðàçõîäè ïî ÎÑÏ è ðåôîðìèòå âúâ âðåìåòî, íî è äåëà íà
äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ.

Ïàçàðíèÿò åëåìåíò â ïúðâèÿ ñòúëá íà ÎÑÏ å ïîâäèãàë âúïðîñà äàëè
äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ ñëåäâà äà áúäàò ÷àñò îò èçêëþ÷èòåëíèòå êîìïåòåíöèè

1 Ïîâèøàâàíå íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïðîèçâîäèòåëíîñò;
Îñèãóðÿâàíå íà ñïðàâåäëèâ æèçíåí ñòàíäàðò çà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè;
Ãàðàíòèðàíå íà ñíàáäÿâàíåòî; Ñòàáèëèçèðàíå íà ïàçàðèòå;
Ñúçäàâàíå íà ñèãóðíà âåðèãà íà äîñòàâêèòå ñ ðàçóìíè öåíè;
Õàðìîíèçèðàíå íà ïðàâèëàòà çà êîíêóðåíöèÿ âúâ âñè÷êè äúðæàâè.
Äîñòúïíî íà: https://www.consilium.europa.eu/bg/policies/the-common-agricultural-policy-explained/
timeline-history-of-cap/
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íà ÅÑ, íî ÎÑÏ ïîïàäà ñðåä ñïîäåëåíèòå òàêèâà2. „ÄÔÅÑ ïðèçíàâà ñïîäåëå-
íàòà êîìïåòåíòíîñò ìåæäó ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà ñåëñêîòî
ñòîïàíñòâî, îáðàòíî íà îáùîòî ïðàâíî ñòàíîâèùå è ïîçèöèÿòà íà ïðàâíèòå
ñëóæáè íà Êîìèñèÿòà, êîèòî äîñåãà ñ÷èòàò, ÷å ïàçàðíàòà ïîëèòèêà (ïúðâè
ñòúëá íà ÎÑÏ) å îò èçêëþ÷èòåëíàòà êîìïåòåíòíîñò íà Ñúþçà.“3 Ïî òîçè íà-
÷èí, âúç îñíîâà íà ïðèíöèïà íà ñóáñèäèàðíîñò, äúðæàâèòå ÷ëåíêè èìàò
ïðàâî ñàìè äà îïðåäåëÿò ìåõàíèçìèòå, ÷ðåç êîèòî äà ðàçïðåäåëÿò ñðåäñòâàòà
îò ÎÑÏ. Òàçè âúçìîæíîñò ïðÿêî êàñàå ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà ñðåä-
ñòâàòà, êàêòî è ïîëåòî çà óïðàæíÿâàíå íà âëèÿíèå ÷ðåç ïîëèòè÷åñêè ïàòðî-
íàæ íà ðàçëè÷íè íèâà.

2 Ñ ïðèåìàíåòî íà äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò, êîìïåòåíöèèòå áèâàò ðàçäåëåíè íà íàäíàöèîíàëíè (Ïúðâè
ñòúëá), ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè (Âòîðè ñòúëá) è ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè ñ îãðàíè÷åíè êîìïåòåíöèè
(Òðåòè ñòúëá). Ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà äîãîâîðà îò Ëèñàáîí êîìïåòåíöèèòå ñòàâàò ÿñíî ðàçãðàíè÷åíè
íà èçêëþ÷èòåëíè, ñïîäåëåíè è ïîäïîìàãàùè.

3 Ìàæåð÷èê, Ì. (2025). Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà (ÎÑÏ) è Äîãîâîðúò. Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò. Äîñòúïíî íà: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg/sheet/103/

4 Îñíîâíè öåëè íà ÎÑÏ çà ïåðèîäà 2023-2027 ã. Äîñòúïíî íà: https://agriculture.ec.europa.eu/
common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance/key-policy-objectives-cap-2023-27_bg

5 Ñòðàòåãè÷åñêè ïëàíîâå ïî ÎÑÏ (2023-2027) Äîñòúïío îò: https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-
country/cap-strategic-plans_en

Îáåêò íà èçñëåäâàíåòî ñà ìåõàíèçìèòå çà ðàçïðåäåëåíèå íà äèðåêòíèòå
ïëàùàíèÿ ïî ÎÑÏ â Áúëãàðèÿ â êîíòåêñòà íà ñåãàøíèÿ è ïðåäèøíè ðàìêîâè
ïåðèîäè. Ñóáåêò íà èçñëåäâàíåòî ñà ïàòðîíàæíèòå ïðàêòèêè â Áúëãàðèÿ,
êîèòî îáëàãîäåòåëñòâàò åäíè ïðîèçâîäèòåëè çà ñìåòêà íà äðóãè ÷ðåç ïîëèòè-
÷åñêî âëèÿíèå è â íåñúîòâåòñòâèå ñ îôèöèàëíî çàëîæåíèòå ïðèîðèòåòè â
ðàìêîâèÿ ïåðèîä (2021-2027 ã.)4. Çà öåëòà ÷ðåç äåñêðèïòèâåí è ñðàâíèòåëåí
àíàëèç ñà èçñëåäâàíè ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè çà ðàçïðåäåëÿíå íà äèðåêòíèòå
ïëàùàíèÿ ïðåç ãîäèíèòå íà ðàçâèòèå íà ÎÑÏ è öåëèòå, çàëîæåíè â Ñòðà-
òåãè÷åñêèòå ïëàíîâå ïî ÎÑÏ5 íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè; îïèñàíà å ïðîöåäóðàòà

Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. (2024, íîåìâðè). Ðàçõîäè ïî ÎÑÏ: Ôèíàíñîâ äîêëàä; Áþäæåò
2024; ÁÂÏ (Åâðîñòàò). Ãîäèøíè ðàçõîäè ïî òåêóùè öåíè. Ãëàâíà äèðåêöèÿ „Çåìå-
äåëèå è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè“; Ãëàâíà äèðåêöèÿ „Áþäæåò“; Åâðîñòàò.
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çà ïîëó÷àâàíå íà äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ â Áúëãàðèÿ, êàêòî è íèâàòà íà
ïóáëè÷íîñò è îò÷åòíîñò; âêëþ÷åí å àíàëèç íà ÷åñòî ñðåùàíè ïðàêòèêè è
êàçóñè íà ìåñòíî è íàöèîíàëíî íèâî è ïðîãíîçà çà ñúñòîÿíèåòî íà ñåêòîðà
ñïðÿìî çàëîæåíàòà ðåôîðìà â Áúëãàðèÿ è íà íèâî ÅÑ.

Îñíîâíèÿò âúïðîñ, âúðõó êîéòî å ôîêóñèðàíî èçñëåäâàíåòî, å äàëè ÎÑÏ
ñòðóêòóðíî ïðåäîïðåäåëÿ èçêðèâÿâàíåòî íà ïàçàðíèòå ïðèíöèïè è äåìîêðà-
òè÷íàòà îò÷åòíîñò çà ñìåòêà íà ïðîäîâîëñòâåíàòà ñèãóðíîñò, èëè äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñàìè ôàâîðèçèðàò êîíêðåòíè ïðîèçâîäèòåëè çà íàöèîíàëíè, ïðàâè-
òåëñòâåíè è ïàðòèéíè öåëè.

Òåîðåòè÷íà ðàìêà è ïîíÿòèÿ

Ïàòðîíàæ, êëèåíòåëèçúì è êîðóïöèÿ

Â èçñëåäâàíåòî ùå áúäå èçïîëçâàíî îïðåäåëåíèåòî çà ïàòðîíàæ íà Â.
Ìþëåð, âúðõó êîåòî ñòúïâàò è àíàëèçè íà äðóãè àâòîðè. Â „The nature of
party government” Âîëôàíã Ìþëåð ðàçãëåæäà òåìàòà çà ïàòðîíàæà îò íà-
öèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà è ãî îïðåäåëÿ êàòî íåùî, êîåòî å ëåñíî äà ñå äåôè-
íèðà, íî òðóäíî äà ñå îòêðèå íà ïðàêòèêà. Íåãîâàòà ðàáîòíà äåôèíèöèÿ çà
öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî îòíîñíî ïàòðîíàæà å, ÷å òîé ïðåäñòàâëÿâà „èçïîëçâà-
íåòî íà ïóáëè÷åí ðåñóðñ ïî ñïåöèôè÷åí íà÷èí çà ïîëèòè÷åñêè öåëè“.6 Êúì
òàçè ïî-îáùà äåôèíèöèÿ òîé äîáàâÿ è òâúðäåíèåòî ñè, ÷å òåõíè÷åñêè ïàòðî-
íàæúò ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà íàçíà÷åíèå èëè ðåøåíèå îòíîñíî êîíêðåòíè
ïîëèòèêè è „ñàìî íàìåðåíèÿòà è åôåêòúò ãî îïðåäåëÿò êàòî ïàòðîíàæ“7,
êîåòî ãî ïðàâè ÷àñò îò ñêðèòàòà ïîëèòèêà, à èíôîðìàöèÿòà çà íåãî „ìåêà“.
Ïî îòíîøåíèå íà îáîñíîâêàòà çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïàòðîíàæ àâòîðúò òâúð-
äè, ÷å „àêî ñå èçõîæäà îò ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å ó÷àñòíèöèòå ñà ðàöèîíàëíè,
îñíîâíèÿò âúïðîñ å çà î÷àêâàíàòà âúçâðúùàåìîñò îò ïàòðîíàæà.“8

Ïèòúð Ìåúð è Ïåòð Êîïåöêè äîïúëâàò îïðåäåëåíèåòî çà ïàòðîíàæ, êàòî
äîáàâÿò, ÷å òîé ïðåäñòàâëÿâà „âëàñòòà íà åäíà èëè ïîâå÷å ïàðòèè äà íàçíà-
÷àâàò õîðà íà ïîñòîâå â îáùåñòâåíèÿ æèâîò.“9 Äâàìàòà èçñëåäîâàòåëè ïðàâÿò
ðàçãðàíè÷åíèå îòíîñíî ïàòðîíàæà – òåîðåòè÷íî è åìïèðè÷íî ðàçëè÷åí îò
äâåòå ñâúðçàíè ñ íåãî ÿâëåíèÿ, à èìåííî êëèåíòåëèçìúò – „ôîðìà íà ïðåä-
ñòàâèòåëñòâî, îñíîâàíà íà ñåëåêòèâíî ïðåäîñòàâÿíå íà ïóáëè÷íè ðåñóðñè –
äîãîâîðè, ñóáñèäèè, „pork barrel“ ïðàêòèêè – ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà åëåêòî-
ðàëíà ïîäêðåïà) è êîðóïöèÿòà (íåçàêîííî èçïîëçâàíå íà ïóáëè÷íè ðåñóðñè
çà ëè÷íè îáëàãè).“10

6 Àâòîðñêè ïðåâîä íà Muller, W. C. (2000). Patronage by national governments. The nature of party
government (p.140), Palgrave.

7 Àâòîðñêè ïðåâîä, ïàê òàì
8 Àâòîðñêè ïðåâîä íà Muller, W. C. (2000). Patronage by national governments. The nature of party

government (p.154), Palgrave.
9 Àâòîðñêè ïðåâîä íà Kopecky, P., & Mair, P. (2011). Introduction, Party patronage in contemporary

Europe: Principles and practices (p. 1). European University Institute.
10 Àâòîðñêè ïðåâîä íà Kopecky, P., & Mair, P. (2011). Introduction, Party patronage in contemporary

Europe: Principles and practices (p. 1). European University Institute.
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Îò äðóãà ñòðàíà, àâòîðè êàòî Õåðáåðò Êèòøåëò è Ñòèâúí Óèëêèíñúí
óïîòðåáÿâàò òåðìèíèòå „ïàòðîíàæ“ è „êëèåíòåëèçúì“ êàòî âçàèìíîçàìå-
íÿåìè, âúïðåêè ÷å ïðèçíàâàò, ÷å íÿêîè èçñëåäîâàòåëè èçïîëçâàò ïàòðîíàæà
â ïî-òåñåí ñìèñúë, çà äà îáîçíà÷àò ðàçìÿíàòà, ïðè êîÿòî èçáèðàòåëèòå ïîëó-
÷àâàò îáùåñòâåíè äëúæíîñòè çà óñëóãèòå ñè êúì äàäåíà êàíäèäàòóðà. Òå
îïðåäåëÿò êëèåíòåëèçìà êàòî „ñïåöèôè÷åí íà÷èí íà „ðàçìÿíà“ ìåæäó
åëåêòîðàëíèòå ãðóïè êàòî ïðèíöèïàëè è ïîëèòèöèòå êàòî àãåíòè â äåìîêðà-
òè÷íèòå ñèñòåìè.“11 Òàçè ðàçìÿíà å íàñî÷åíà êúì îïðåäåëåíè âèäîâå ñòîêè,
âúïðåêè ÷å îñúùåñòâèìîñòòà è óñòîé÷èâîñòòà íà êëèåíòåëèñòêàòà ðåöèï-
ðî÷íîñò íå ñå îïðåäåëÿ îò âèäà íà ðàçìåíÿíèòå ñòîêè.

Â èçñëåäâàíåòî òðèòå ïîíÿòèÿ ñå ïðåïëèòàò ïîðàäè ñïåöèôèêèòå íà ñåë-
ñêîòî ñòîïàíñòâî, êàòî ñðåä îñíîâíèòå ñà çàâèñèìîñòòà îò êëèìàòè÷íèòå óñëî-
âèÿ; ïðÿêàòà çàâèñèìîñò íà ñåêòîðà îò âñè÷êè íèâà íà óïðàâëåíèå íà íàöèî-
íàëíî è íàäíàöèîíàëíî ðàâíèùå, ïîðàäè ñòðóêòóðàòà íà ñàìàòà ÎÑÏ è ïðè-
ñúùàòà äèëåìà çà îáâúðçâàíå èëè íå íà ôèíàíñèðàíåòî è ïðîäóêöèÿòà ïðè
äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ.

Ñòðóêòóðíè ðåôîðìè íà ÎÑÏ

„Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà å âúâåäåíà ïðåç 1962 ã. ñ öåë äà ïðå-
âúðíå öåëèòå, çàëîæåíè â Äîãîâîðà îò Ðèì (1957 ã.) â êîíêðåòíè ïîëèòè÷åñêè
ìåðêè. Îòòîãàâà íàñàì ïîëèòèêàòà å ïðåòúðïÿëà ðåäèöà ðåôîðìè. Â ïúðâî-
íà÷àëíèÿ ñè åòàï íà ðàçâèòèå (1962-1992 ã.) òÿ ñå îñíîâàâà ïðåäèìíî íà
ïîäêðåïà çà öåíèòå è ïðîèçâîäñòâîòî ÷ðåç ìåõàíèçìè êàòî âíîñíè ìèòà,
åêñïîðòíè ñóáñèäèè è âúòðåøíè ïàçàðíè èíòåðâåíöèè, êàòî ïîñëåäíèòå äâå
ñà èçïîëçâàíè çà èçâåæäàíå íà èçëèøíèòå ïðîäóêòè îò âúòðåøíèÿ ïàçàð
(Garzon, 2006).“12 Àâòîðèòå îòêðîÿâàò íÿêîëêî îñíîâíè åòàïà íà ðàçâèòèå,
êîèòî íà ïðàêòèêà äîêàçâàò äèñêóñèîííèÿ õàðàêòåð íà äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ
è ñúùåâðåìåííî òÿõíàòà íåèçáåæíîñò. Ïúðâèÿò ïåðèîä (1992-2003 ã.), ò.íàð.
ðåôîðìà „Ìàêøàðè“ – „âîäè äî íàìàëÿâàíå íà ïàçàðíàòà ïîäêðåïà ÷ðåç
èíòåðâåíöèîííè öåíè è âúâåæäàíå íà „êîìïåíñàòîðíè ïëàùàíèÿ“ çà ïðîèç-
âîäñòâî íà çúðíî, ìàñëîäàéíè êóëòóðè, ãîâåæäî ìåñî è äðåáåí äîáèòúê. Ðàç-
ìåðúò íà òåçè ïëàùàíèÿ ñå áàçèðà íà ïðåäèøíè íèâà íà ïðîèçâîäñòâî è
èñòîðè÷åñêè ïàçàðíè èíòåðâåíöèè (Josling et al., 1996; Grant, 1997).“13 Ðå-
ôîðìàòà „Ìàêøàðè“ âúâåæäà äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ. Âòîðèÿò åòàï íà ðàçâè-
òèå å „Agenda 2000“ (Ïðîãðàìà 2000), êîÿòî íà ïðàêòèêà ñúçäàâà è âòîðèÿ
ñòúëá íà ÎÑÏ, îòíàñÿù ñå äî ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïðåç 2003 ã.
êîìèñàð Ôðàíö Ôèøëåð ïðåäëàãà íîâà ðåôîðìà, êîÿòî äåêóïëèðà äèðåêò-
íèòå ïëàùàíèÿ. Íà ïðàêòèêà îáâúðçàíàòà ñ ïðîèçâîäñòâî ïîäêðåïà áèâà
çàìåíåíà îò òàêàâà, îñíîâàâàùà ñå íà èñòîðè÷åñêè ïðàâà è ðåãèîíàëíè õèá-

11 Àâòîðñêè ïðåâîä íà Kitschelt, H., & Wilkinson, S. (2007). Patrons, clients, and policies, Introduction,
(p. 7). Cambridge University Press.

12 Àâòîðñêè ïðåâîä íà Erjavec, K., & Erjavec, E. (2021). Framing agricultural policy through the EC’s
strategies on CAP reforms (1992-2017) (p. 4). Agricultural Economics, 9(5). https://doi.org/10.1186/
s40100-021-00178-4

13 Ïàê òàì
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ðèäíè ìîäåëè, êàòî âå÷å ñà âêëþ÷åíè è åêîëîãè÷íè èçèñêâàíèÿ çà ïîä-
äúðæàíåòî íà çåìÿòà.

Ïðåç 2008 ã. ñëåä òàêà íàðå÷åíèÿ „Ïðåãëåä íà çäðàâåòî íà ÎÑÏ“ (Health
check) ñå äàâà âúçìîæíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà áúäàò ïî-ãúâêàâè â
îïðåäåëÿíåòî íà ñïåöèôè÷íèòå ñè íóæäè çà ñåêòîðà è ðàçõîäâàíåòî íà ñðåä-
ñòâàòà. Ïîñòåïåííî å âúâåäåíî ïðåìàõâàíåòî íà ìëå÷íèòå êâîòè.

Ñëåäâàùèÿò âàæåí åòàï îò ðàçâèòèåòî íà ÎÑÏ å ðåôîðìàòà, íàïðàâåíà
ïðåç 2013 ã. ñ ôîêóñ óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå. Òîçè åòàï íà „îçåëåíÿâàíå“ íà
ÎÑÏ, îñâåí ÷å âîäè äî ïî-íàòàòúøíà ëèáåðàëèçàöèÿ íà îïðåäåëåíè åëåìåíòè
îò ïîëèòèêàòà, öåëè äà ïðåíàñî÷è àêöåíòèòå £ êúì íîâè, ïðåäèìíî åêîëî-
ãè÷íè öåëè. Ïðîöåñúò íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïðåç òîçè ïåðèîä ñå õàðàêòå-
ðèçèðà êàêòî ñ âêëþ÷âàíåòî íà ïî-øèðîê êðúã çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè –
âêëþ÷èòåëíî íîâîâúçíèêíàëè ìðåæè îò åêîëîãè÷íè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè – òàêà è ñ ïðîìåíè â èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà íà çàêîíîäà-
òåëíèÿ ïðîöåñ.

Ïîñëåäíèòå ïðîìåíè ñà îáóñëîâåíè îò Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí, êîéòî
ïðåäîñòàâÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñòàòóò íà ïúëíîïðàâåí ñúçàêîíîäàòåë
â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðàòà ïî ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ (Erjavec and
Erjavec, 2015).“14 Íîâîâúâåäåíèÿò „çåëåí êîìïîíåíò“ îáâúðçâà 30% îò ïîëó-
÷åíèòå ñðåäñòâà ñúñ ñïàçâàíåòî íà îïðåäåëåíè åêîëîãè÷íè ñòàíäàðòè. Âúâ
âðúçêà ñ ïðîöåäóðèòå çà ïëàùàíå äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîëó÷àâàò âúçìîæ-
íîñòòà çà ïî-ãúâêàâè ìåõàíèçìè è îïðîñòåíè ñõåìè, êàòî âå÷å èìàò ïðàâîòî
äà ïðåõâúðëÿò ñðåäñòâà îò ïúðâè êúì âòîðè ñòúëá íà ÎÑÏ.

Â ïåðèîäà 2014 - 2020 ã., êîéòî îáõâàùà ðåôîðìàòà, òåìàòà çà ïîäïîìàãàíå
íà ìëàäèòå ôåðìåðè çàïî÷âà äà ñå îôîðìÿ êàòî ïðèîðèòåòíà. Ñ ðåôîðìàòà,
êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà çà ðàìêîâèÿ ïåðèîä 2023-2027 ã., ÎÑÏ âúâåæäà 10
êëþ÷îâè ïðèîðèòåòà, êîèòî îáåäèíÿâàò îñèãóðÿâàíåòî íà ñïðàâåäëèâ äîõîä
íà ôåðìåðèòå, íàñúð÷àâàíåòî íà èíîâàöèè â ñåêòîðà, îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà, çàùèòà íà êà÷åñòâîòî íà õðàíèòå è ò.í. Ñðåä 10-òå êëþ÷îâè êîìïîíåíòà
å èìïëåìåíòèðàíî è æåëàíèåòî çà íàñúð÷àâàíåòî íà ìëàäèòå ôåðìåðè, êîè-
òî äà ñïîñîáñòâàò çà åäèí ïî-ïëàâåí ïðåõîä ìåæäó ïîêîëåíèÿòà ïðîèçâîäè-
òåëè. Îôèöèàëíî íà ôîêóñ âå÷å ñà è ñðåäíèòå è ìàëêè ñòîïàíñòâà. Çà ïîñòè-
ãàíåòî íà òåçè öåëè, ñà âúâåäåíè íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè ïëàíîâå ïî
ÎÑÏ.

Ñúùíîñò è ïðîáëåìàòèêà íà äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ

Ñëåä ðåôîðìàòà „Ìàêøàðè“ äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ ñå ïðåâðúùàò âúâ
ôèíàíñîâàòà îñíîâà íà ÎÑÏ, òå çàìåñòâàò öåíîâàòà ïîäêðåïà êúì ôåðìå-
ðèòå – ãàðàíòèðàíè ìèíèìàëíè öåíè çà îñíîâíèòå ïðîäóêòè. „Äèðåêòíèòå
ïëàùàíèÿ êúì çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè â ïåðèîäà 1992-2004 ã. ñà îáâúðçàíè ñ
ïëîùèòå íà äîïóñòèìèòå êóëòóðè è áðîÿ íà äîïóñòèìèòå æèâîòíè. Òîâà îç-

14 Àâòîðñêè ïðåâîä íà Erjavec, K., & Erjavec, E. (2021). Framing agricultural policy through the EC’s
strategies on CAP reforms (1992-2017) (p. 5). Agricultural Economics, 9(5). https://doi.org/10.1186/
s40100-021-00178-4
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íà÷àâà, ÷å çà äà ïîëó÷àò ñóáñèäèè, ôåðìåðèòå òðÿáâà ðåàëíî äà ïðîèçâåæäàò
ñúîòâåòíèòå ïðîäóêòè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ãè ñòèìóëèðà êúì ñâðúõïðîèç-
âîäñòâî.“15

Ñ îãëåä íà îãðàíè÷àâàíåòî íà âúçìîæíîñòòà çà ñâðúõïðîèçâîäñòâî ïðåç
2005 ã. ñà âúâåäåíè äåêóïëèðàíèòå äèðåêòíè ïëàùàíèÿ, êîèòî âå÷å íå ñà îá-
âúðçàíè ñ ïðîäóêöèÿòà, à ñëóæàò êàòî ãàðàíò çà äîõîäè íà ðàáîòåùèòå â ñåê-
òîðà. „Â ðåçóëòàò îò Ìåæäèííèÿ ïðåãëåä è ïîñëåäâàëàòà ðåôîðìà îò 2003 ã.
çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè âå÷å íå ñà çàäúëæåíè äà ïðîèçâåæäàò îïðåäåëåíè ñåë-
ñêîñòîïàíñêè ïðîäóêòè, çà äà ïîëó÷àâàò ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïðåêèòå ïëàùà-
íèÿ. Âìåñòî òîâà, ðàçìåðúò íà ïîäïîìàãàíåòî ñå îïðåäåëÿ íà áàçàòà íà èç-
ïîëçâàíàòà çåìåäåëñêà ïëîù (ãîëåìèíàòà íà ñòîïàíñòâîòî), ïðè óñëîâèå ÷å
ñòîïàíèòå ñïàçâàò èçèñêâàíèÿòà çà êðúñòîñàíî ñúîòâåòñòâèå.“16

Òàçè ñèñòåìà çà êðúñòîñàíî ñúîòâåòñòâèå å „íåäåëèìà ÷àñò îò ÎÑÏ è çàòîâà
ñëåäâà çà ñå çàïàçè“17, çàùîòî „èíòåãðèðà â ÎÑÏ îñíîâíè ñòàíäàðòè îòíîñíî
îêîëíàòà ñðåäà, èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà, äîáðîòî çåìåäåëñêî è åêîëîãè÷íî
ñúñòîÿíèå íà çåìèòå, îáùåñòâåíîòî çäðàâå, çäðàâåòî íà æèâîòíèòå è ðàñòå-
íèÿòà è õóìàííîòî îòíîøåíèå êúì æèâîòíèòå. Êðúñòîñàíîòî ñúîòâåòñòâèå
èìà çà öåë äà äîïðèíåñå çà ðàçâèâàíåòî íà óñòîé÷èâî ñåëñêî ñòîïàíñòâî ÷ðåç
ïî-äîáðà îñâåäîìåíîñò íà áåíåôèöèåðèòå îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà îò çà÷èòà-
íå íà òåçè îñíîâíè ñòàíäàðòè.“18 Ñ ðåôîðìàòà îò 2021 ã. äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ
áèâàò ðàçïðåäåëåíè êàòî îáâúðçàíè èëè íåîáâúðçàíè ñïðÿìî ïðîèçâîäñòâîòî.

15 Àâòîðñêè ïðåâîä íà Scown, M. W., Brady, M. V., & Nicholas, K. A. (2020). Billions in misspent EU
agricultural subsidies could support the Sustainable Development Goals. One Earth, 3(2), p. 239.
Äîñòúïíî íà: https://doi.org/10.1016/j.oneear.2020.07.011

16 Àâòîðñêè ïðåâîä, ïàê òàì.
17 Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 1306/2013, ÷ë. 54. Äîñòúïíî íà: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/

HTML/?uri=CELEX:32013R1306#tit_1
18 Ïàê òàì.

Òàáëèöà 2. Âèäîâå äèðåêòíè ïëàùàíèÿ
ñïîðåä îáâúðçàíîñòòà èì ñ ïðîèçâîäñòâîòî

Note. Äàííèòå ñà âçåòè îò Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2021/2115, ÷ëåí 16. Äîñòúïíî íà: https:/
/eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R2115-20220422

Íåîáâúðçàíè ñ ïðîèçâîäñòâîòî äèðåêòíè
ïëàùàíèÿ

Îñíîâíîòî ïîäïîìàãàíå íà äîõîäèòå çà
óñòîé÷èâîñò

Äîïúëíèòåëíîòî ïðåðàçïðåäåëèòåëíî
ïîäïîìàãàíå íà äîõîäèòå çà óñòîé÷èâîñò

Äîïúëíèòåëíîòî ïîäïîìàãàíå íà äîõîäèòå çà
ìëàäè çåìåäåëñêè ñòîïàíè

Ñõåìèòå çà êëèìàòà, îêîëíàòà ñðåäà è
õóìàííîòî îòíîøåíèå êúì æèâîòíèòå

Îáâúðçàíè ñ ïðîèçâîäñòâîòî äèðåêòíè
ïëàùàíèÿ

Îáâúðçàíîòî ñ ïðîèçâîäñòâîòî
ïîäïîìàãàíå íà äîõîäèòå

Ñïåöèàëíîòî ïëàùàíå çà êóëòóðàòà
ïàìóê
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Èçñëåäâàíå

Ïðîöåäóðà çà ïîëó÷àâàíå íà äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ
ïî ÎÑÏ çà Áúëãàðèÿ

Ïðîöåäóðàòà çà ïîëó÷àâàíå íà äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ ïî ÎÑÏ å ñëîæíà,
çàùîòî îáõâàùà äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèè íà âñè÷êè íèâà, à â Áúëãàðèÿ íå
âñÿêà îò òÿõ èìà âúçìîæíîñò äà îñúùåñòâÿâà ðåàëåí è íàâðåìåíåí êîíòðîë
âúðõó ðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà. Ñ ïîñëåäíàòà ðåôîðìà íà ÎÑÏ ïðàâíèòå
îñíîâàíèÿ çà äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ ñà ñâúðçàíè ñ Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2021/2115,
êîéòî îïðåäåëÿ ðàìêàòà íà ñòðàòåãè÷åñêèòå ïëàíîâå ïî ÎÑÏ íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè è Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2021/2116, ðåãóëèðàù îáùèòå ïðàâèëà çà ðàçïëà-
ùàíå ïî ÎÑÏ. Â Áúëãàðèÿ å ïðèåòà Íàðåäáà ¹ 6. Îñíîâíèòå èíñòèòóöèè è
îðãàíè, êîèòî èìàò ïðÿêî îòíîøåíèå êúì äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ ïî ÎÑÏ ñà
íà íàäíàöèîíàëíî, íàöèîíàëíî è ìåñòíî íèâî. Îòãîâîðíà çà îäîáðÿâàíåòî
íà Ñòðàòåãè÷åñêèòå ïëàíîâå ïî ÎÑÏ19 å ÅÊ è â ÷àñòíîñò ÃÄ „Çåìåäåëèå è
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè“ (DG AGRI).

Â Áúëãàðèÿ èçðàáîòâàíåòî íà Ñòðàòåãè÷åñêèÿ ïëàí ïî ÎÑÏ å ïîâåðåíî
íà Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è õðàíèòå (ÌÇÕ), êàòî òî îïðåäåëÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèòå ïîëèòèêè, à íà îïåðàòèâíî íèâî ïëàùàíèÿòà ñå îñúùåñòâÿâàò îò
ÄÔ „Çåìåäåëèå“ è ïî-êîíêðåòíî îò Ðàçïëàùàòåëíàòà àãåíöèÿ êúì íåãî. Òî
ðàçïîëàãà è ñ îáëàñòíè äèðåêöèè (ÎÄÇ) ïî ìåñòà, êîèòî äåéñòâàò ïî ïðèíöèïà
íà äåêîíöåíòðàöèÿ è ðåàëíî óïðàæíÿâàò âîëÿòà íà ÌÇÕ ÷ðåç ÄÔ „Çåìåäå-
ëèå“ â ðàçëè÷íèòå ÷àñòè îò ñòðàíàòà. Îáùèíñêèòå ñëóæáè ïî çåìåäåëèå (ÎÑÇ)
ñà òàêà íàðå÷åíàòà „ïúðâà ëèíèÿ“, êîÿòî îñúùåñòâÿâà âðúçêàòà ìåæäó áåíå-
ôèöèåíòèòå è äúðæàâàòà. ÎÑÇ ñà îòãîâîðíè çà ïðèåìà íà çàÿâëåíèÿòà ïî
äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ, àäìèíèñòðèðàíåòî íà äîêóìåíòàöèÿòà è ïðîâåðêèòå
íà ìÿñòî. Ðàáîòÿò â ïðÿê êîíòàêò ñ ÎÄÇ è ðàçïëàùàòåëíàòà àãåíöèÿ êúì
ÄÔ „Çåìåäåëèå“. Òåçè ñòðóêòóðè íå ìîãàò ñàìîñòîÿòåëíî äà îòïóñêàò ïëàùà-
íèÿ, íî èìàò ñúùåñòâåíà ðîëÿ çà âàëèäèðàíåòî èëè îòõâúðëÿíåòî íà çàÿâëå-
íèåòî çà òàêîâà. ÎÑÇ ïîäàâàò è äàííèòå êúì ÈÑÀÊ. Òÿ ñëóæè çà èäåíòèôè-
öèðàíå íà çåìåäåëñêèòå ïàðöåëè, àäìèíèñòðàòèâíà îáðàáîòêà è êîíòðîë íà
çàÿâëåíèÿòà, êàêòî è ìîíèòîðèíã íà ñïàçâàíåòî íà óñëîâèÿòà çà äîïóñòèìîñò,
âêëþ÷èòåëíî è òåçè, êàñàåùè êðúñòîñàíîòî ñúîòâåòñòâèå.

IACS/ÈÑÀÊ – Îãðàíè÷åí äîñòúï è ïðåäèçâèêàòåëñòâà

Äîñòúïúò íà ñëóæèòåëèòå îò ÃÄ „Çåìåäåëèå è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðà-
éîíè“ (EK) äî IACS å îãðàíè÷åí ñ öåë ñèãóðíîñò íà äàííèòå è ñëóæèòåëèòå £
èìàò ïî-ñêîðî êîîðäèíàöèîííà ôóíêöèÿ. Âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ðàçïîëàãà
ñúñ ñâîÿ íàöèîíàëíà âåðñèÿ íà ñèñòåìàòà, à áúëãàðñêèÿò åêâèâàëåíò å Èíòåã-
ðèðàíà ñèñòåìà çà àäìèíèñòðèðàíå è êîíòðîë (ÈÑÀÊ). Äúðæàâèòå ÷ëåíêè
èìàò äîñòúï åäèíñòâåíî äî ñîáñòâåíèòå ñè íàöèîíàëíè âåðñèè íà ñèñòåìàòà.

Òîâà ïîëîæåíèå çàòðóäíÿâà ðàáîòàòà è íà äðóãè íàäíàöèîíàëíè èíñòè-
òóöèè è îðãàíè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì êîíòðîëà íàä ðàçõîäâàíåòî íà

19 Ñòðàòåãè÷åñêè ïëàíîâå ïî ÎÑÏ ïî äúðæàâè. Äîñòúïíî íà: https://linkolla.com/ad8fd8
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ñðåäñòâàòà êàòî Åâðîïåéñêàòà ñìåòíà ïàëàòà (ÅÑÏ) è ÎËÀÔ. Â ñïåöèàëåí
äîêëàä å ïîñî÷åíî, ÷å êàòî öÿëî íà íèâî ÅÑ íå ñå ñúáèðàò è îáðàáîòâàò àäåê-
âàòíî äàííèòå îò IACS/ÈÑÀÊ è ÷å „Êîìèñèÿòà èìà îãðàíè÷åí äîñòúï äî
èíòåãðèðàíàòà ñèñòåìà çà àäìèíèñòðèðàíå è êîíòðîë (IACS/ÈÑÀÊ) íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè, êîÿòî å îñíîâíèÿò åëåìåíò íà óïðàâëåíèåòî íà ïëàùàíèÿòà
ïî ÎÑÏ â äúðæàâèòå ÷ëåíêè.“20 „Âúç îñíîâà íà ñâîÿ ïðåãëåä íà ðàçëè÷íè
ôèíàíñèðàíè îò Ñúþçà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè ïðîåêòè ÅÑÏ óñòàíîâè, ÷å
äåöåíòðàëèçèðàíèÿò ïîäõîä íà IACS/ÈÑÀÊ îãðàíè÷àâà ïî-íàòàòúøíîòî
èíòåãðèðàíå è âçàèìíîòî ñâúðçâàíå íà òåçè èçòî÷íèöè íà äàííè ñ äðóãè
èçòî÷íèöè íà äàííè íà Êîìèñèÿòà, ãëàâíî ïîðàäè:

1. ïðîáëåìè ñúñ ñúâìåñòèìîñòòà (ðàçëè÷íè òåõíè÷åñêè ðåøåíèÿ) è ëèïñà
íà îïåðàòèâíà ñúâìåñòèìîñò ìåæäó ñèñòåìèòå çà äàííè;

2. ïðàâèëà çà ïîâåðèòåëíîñò, êîèòî íå ïîçâîëÿâàò ñâúðçâàíåòî íà äàííè çà
çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè (íàïð. IACS/ÈÑÀÊ
è ÑÇÑÈ); è

3. íèñêî íèâî íà äåòàéëíîñò íà äðóãèòå áàçè äàííè, ò.å. äàííè ñ íåäîñòàòú÷íà
ñòåïåí íà ïîäðîáíîñò, è ëèïñà íà îáùè èäåíòèôèêàòîðè, ñúâìåñòèìè
ñ äàííèòå â IACS/ÈÑÀÊ.“21

Ïðîáëåìúò ñ îáðàáîòêàòà íà äàííè íå ñúïúòñòâà åäèíñòâåíî ïðåäèçâèêà-
òåëñòâîòî ñ ðàçâèòèåòî íà ÎÑÏ ñïðÿìî íóæäèòå íà ÅÑ, à ñïîñîáñòâà ðàçëè÷íè
íåðåãëàìåíòèðàíè ïðàêòèêè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò â óùúðá íà ãðàæäàíèòå
íà Ñúþçà.

Äîñòúïúò äî ÈÑÀÊ íà ñëóæèòåëèòå îò ÌÇÕ è íåãîâèòå ñòðóêòóðè ñúùî å
ñòðîãî ðåãóëèðàí, ïðåäèìíî çàðàäè ñúîáðàæåíèÿ çà ñèãóðíîñò, íî òîâà îãðà-
íè÷àâà è âúçìîæíîñòòà çà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò íà íàöèîíàëíî è ìåñòíî
íèâî. Îò Ïðèëîæåíèå ¹ 322 ñòàâà ÿñíî, ÷å â Áúëãàðèÿ ñèñòåìàòà ïðåäîñòàâÿ
ðàçëè÷åí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íà âñåêè ñëóæèòåë ïîîòäåëíî. Â Áúëãàðèÿ
êàòî íåäîñòàòú÷íî ðàçâèòè çà èçèñêâàíèÿòà íà ÎÑÏ (2021-2027 ã.) ñà ÎÑÇ,
êîèòî ñòðàäàò îò ëèïñà íà êàäðîâè ïîòåíöèàë, à åäíîâðåìåííî ñ òîâà ôîð-
ìàëíî îïðåäåëÿò êàòî äîïóñòèìè èëè íåäîïóñòèìè çàÿâëåíèÿòà çà äèðåêò-
íèòå ïëàùàíèÿ. Òîçè äèñáàëàíñ ìåæäó àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è âúç-
ëîæåíè çàäà÷è çà ïðèåì íà äîêóìåíòè, ïðîâåðêè ïî ìåñòà è ò.í. ñòðóêòóðíî
ïðåäîïðåäåëÿ âúçìîæíîñòòà çà íåðåãëàìåíòèðàí íàòèñê îò ñòðàíà íà ÌÇÕ
÷ðåç ÄÔ „Çåìåäåëèå“ è ñòðóêòóðèòå íà ÎÄÇ ïî ìåñòà. Ïîäàâàíåòî è ïîïúëâà-
íåòî íà äàííè ìîæå äà áúäå íåñúîòâåòñòâàùî íà ðåàëíèòå ïàðàìåòðè, à ïðî-
âåðêèòå íà ïëîùèòå äà áúäàò ôèêòèâíè. Îãðàíè÷åíèÿò äîñòúï äî ÈÑÀÊ âîäè
è äî ëèïñà íà àäåêâàòíî ïðîâåäåíè âúòðåøíîâåäîìñòâåíè îäèòè, êàêòî è îò

20 Åâðîïåéñêà ñìåòíà ïàëàòà. (2022). Èçïîëçâàíå íà äàííè â Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà
(ñòð. 22). Äîñòúïíî íà: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/agri-big-data-16-2022/bg/

21 Åâðîïåéñêà ñìåòíà ïàëàòà. (2022). Èçïîëçâàíå íà äàííè â Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà
(ñòð. 23). Äîñòúïíî íà: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/agri-big-data-16-2022/bg/

22 Ïðèëîæåíèå ¹ 3, ñòð. 24, ò. 8. Äîñòúïíî íà: https://www.mzh.government.bg/MZH/Libraries/
%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%80%D0%B0_86/Tehnichesko
Zadanie.sflb.ashx
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äðóãè áúëãàðñêè àãåíöèè (ÀÄÔÈ) èëè íàäíàöèîíàëíè òàêèâà, êîèòî ìîãàò
äà êîíñòàòèðàò ïðàêòèêè êàòî ïàòðîíàæ è êëèåíòåëèçúì, ÷å äîðè êîðóïöèÿ
â òîçè ðåñîð, èçâúðøâàéêè íàâðåìåííè è ðåãóëÿðíè ïðîâåðêè, êîèòî äà íå
ñà ïî ñèãíàë èëè åäèíñòâåíî âñëåäñòâèå íà æóðíàëèñòè÷åñêè ðàçñëåäâàíèÿ.
Ïàðàëåëíî ñ ÈÑÀÊ äåéñòâà è ñèñòåìàòà ÈÑÓÍ, êîÿòî å ïîä øàïêàòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è îòãîâàðÿ çà ôèíàíñèðàíåòî íà ïðîåêòè ñ
ïàðè îò ÅÑ. ÈÑÓÍ íÿìà ïðÿêî ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàòà çà äèðåêòíèòå ïëà-
ùàíèÿ, íî êîãàòî áåíåôèöèåíòèòå ïîäàâàò çàÿâëåíèå çà äèðåêòíî ïëàùàíå
è èíâåñòèöèÿ (íàïðèìåð òåõíèêà), àäåêâàòíà ìÿðêà ùå å äîêóìåíòàöèÿòà
äà ñå ðàçãëåæäà â öÿëîñò è äà ñå ïðåöåíè ñúîáðàçåíè ëè ñà ïàðàìåòðèòå íà
ïîèñêàíèòå ñðåäñòâà. Îòäåëíî íà òîâà, äâåòå ñèñòåìè ÷åñòî èçïîëçâàò åäíè
è ñúùè äàííè ïî îòíîøåíèå íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, à ÈÑÓÍ ñúùî å êðèòè-
êóâàíà êàòî ñèñòåìà ñ íèñêà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò, ò.å. íå ìîæåì äà òâúð-
äèì, ÷å ïðîáëåìúò ñúñ ñúáèðàíåòî è îáðàáîòêàòà íà äàííèòå ìîæå äà áúäå
êîìïåíñèðàí ñ åäíà îò äâåòå ñèñòåìè êúì òîçè ìîìåíò.

Ïàòðîíàæúò êàòî çàäåéñòâàù ìåõàíèçúì
è ñïèðà÷êà çà ñåêòîðà

Êàêòî âå÷å áå îïèñàíî, ïàòðîíàæúò è êëèåíòåëèçìúò íå ñà ïðåñòúïëåíèÿ
ïî çàêîí, çà ðàçëèêà îò êîðóïöèÿòà. Äâåòå ïðàêòèêè îáà÷å èçêðèâÿâàò ïðèí-
öèïà íà ìåðèòîêðàöèÿ, êîéòî å çàëîæåí â èäåéíàòà îñíîâà íà äåìîêðàöèÿòà
è çàòîâà çàñëóæàâàò ìåòîäè÷íî èçñëåäâàíå îòâúä íåñèñòåìàòè÷íèòå æóðíà-
ëèñòè÷åñêè ðàçñëåäâàíèÿ.

Íà íèâî ÅÑ âúçìîæíîñò çà ïàòðîíàæ, êëèåíòåëèçúì è êîðóïöèÿ â ñåêòîðà
ñå ïðîÿâÿâà ÷ðåç ìíîãîïëàñòîâîòî ïîëèòè÷åñêî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íà-
öèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà è âëèÿíèåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ñåìåéñòâà â ÅÏ
âúðõó ôîðìèðàíåòî è ãëàñóâàíåòî íà ñúñòàâà íà ÅÊ. Òîâà âëèÿíèå ïîçâîëÿâà
÷ðåç íàçíà÷åíèÿ â ÃÄ „Çåìåäåëèå è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè“ ôàâîðè-
çèðàíåòî íà êîíêðåòíè ïðàâèòåëñòâà, óâåëè÷àâàéêè âåðîÿòíîñòòà çà áúðç
äîñòúï è ïîíèæåí êîíòðîë âúâ âñè÷êè çâåíà23 íà ãëàâíàòà äèðåêöèÿ. Òàêúâ
ïðèìåð å êàçóñúò â Óíãàðèÿ ïðåç 2019 ã., êúäåòî îïàñåíèÿòà îò ïðîìÿíà íà
ñóáñèäèðàíåòî ïî ëèíèÿ íà ÎÑÏ âîäÿò äî ïðîïðàâèòåëñòâåíè ïðîòåñòè ñðåùó
ÅÊ è àíòèêîðóïöèîííè ïðîòåñòè îò ñòðàíà íà îïîçèöèÿòà ñðåùó ïðàâèòåëñò-
âîòî íà „Ôèäåñ“, êîÿòî òîãàâà å ÷àñò îò ãðóïàòà íà ÅÍÏ. Ñëåä æóðíàëèñ-
òè÷åñêî ðàçñëåäâàíå24 îôèöèàëíî ñà îòïðàâåíè è âúïðîñè êúì ÅÊ (E-003733/
19)25, ïðÿêî ñâúðçàíè ñ âúçìîæíèòå çëîóïîòðåáè ñ äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ ïî

23 Çâåíî À - Äèðåêòíè ïëàùàíèÿ è îçåëåíÿâàíå; Çâåíî Á - Ïëàùàíèÿ, êîíòðîë è îòèòè; Çâåíî Ñ -
ñåëñêî ðàçâèòèå è ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå (ïðåâîä ñïîðåä îôèöèàëíè èçòî÷íèöè, êàòî Ðåãëàìåíò
(ÅÑ) ¹ 1307/2013)

24 Kingsley, P., & Novak, B. (2019, November 3). The money farmers: How oligarchs and populists milk
the E.U. for millions. The New York Times. Äîñòúïíî íà: https://www.nytimes.com/2019/11/03/world/
europe/eu-farm-subsidy-hungary.html

25 European Parliament. (2019). Parliamentary question E-003733/2019 to the European Commission:
Alleged misuse of CAP funds in Hungary. Äîñòúïíî íà: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
questions/reponses_qe/2019/003733/P9_RE(2019)003733_EN.pdf
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ÎÑÏ, à â ÷àñò îò îòãîâîðà ñàìàòà ÅÊ òâúðäè, ÷å „Êîìèñèÿòà ïðèëàãà ïîëè-
òèêà íà íóëåâà òîëåðàíòíîñò êúì èçìàìè, ñâúðçàíè ñúñ ñðåäñòâàòà íà ÅÑ, è
ïîðàäè òîâà íàñòîÿâà çà ÿñíî èçðàçåí àíãàæèìåíò îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà òàêèâà èçìàìè.“26 Îòíîñíî íàñòîÿùèÿ ðàìêîâ ïåðèîä,
âúçìîæíîñò çà ïàòðîíàæ ìåæäó ÅÊ, ïîëèòè÷åñêèòå ñåìåéñòâà â ÅÏ è íàöèî-
íàëíèòå ïðàâèòåëñòâà ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿâà ïî ëèíèÿ íà Ñòðàòåãè÷åñêèòå
ïëàíîâå ïî ÎÑÏ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òåõíèòå àêòóàëèçàöèè.

Ïàòðîíàæúò â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî â Áúëãàðèÿ å ïðåâúðíàò â íåäåëèìà
÷àñò îò ñúùåñòâóâàíåòî ìó. Â Áúëãàðèÿ ñåêòîð „Çåìåäåëèå“ ÷åñòî å áèë
çàìåñâàí â ñêàíäàëè, îñîáåíî ñâúðçàíè ñ íàçíà÷åíèÿòà â ÄÔ „Çåìåäåëèå“ è
ìåñòíèòå ìó ïðåäñòàâèòåëñòâà, è òî ïðåäèìíî ïî ëèíèÿ íà äèðåêòíèòå
ïëàùàíèÿ îò âëèçàíåòî íè â ÅÑ äî äíåøíè äíè. Èçêëþ÷åíèå ïðàâÿò
ñêàíäàëèòå ñ ò.íàð. „Êúùè çà òúùè“, êîèòî ñà ïî ëèíèÿ íà âòîðèÿ ñòúëá íà
ÎÑÏ.

Ïðè ñìÿíà íà ïðàâèòåëñòâàòà ÷åñòî ñå íàáëþäàâàò óâîëíåíèÿ íà êàäðè
â òîçè ðåñîð íà âñÿêî íèâî, êîåòî ìîæå äà ñå âúçïðèåìå êàòî áåëåã çà íàëè÷èå
íà ñèëíî ðàçâèòè ïàòðîíàæíè è êëèåíòåëèñòêè ìðåæè, àêî íå è êàðòåë.
Îáâèíåíèÿòà ñà èìåííî â íàçíà÷àâàíåòî íà ðîäíèíè è ïðèáëèæåíè, êîèòî
äà îñúùåñòâÿâàò êîíòðîë íàé-âå÷å ïî ìåñòà.

Åäèí îò íàé-ÿðêèòå ïðèìåðè çà „÷èñòêà“ â ñåêòîðà å ïðåç 2008-2009 ã.,
êîãàòî òîãàâàøíèÿò ðåñîðåí ìèíèñòúð óâîëíÿâà âñè÷êè äèðåêòîðè íà îá-
ëàñòíè ñëóæáè, íî òàêèâà äåéñòâèÿ ñå íàáëþäàâàò è äî äåí-äíåøåí â ïî-
ìàëêè ìàùàáè. Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè å èìåííî êîíòðîëúò âúðõó äè-
ðåêòíèòå ïëàùàíèÿ ïî ÎÑÏ, à íàðóøåíèÿòà â ñåêòîðà ïî òàçè ëèíèÿ ñà
ìíîãî. Çà öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî ìîæåì äà îáîáùèì ñëåäíèòå êëþ÷îâè
åòàïè: 2007-2008 ã. – ÅÊ çàìðàçÿâà ôèíàíñèðàíåòî è äúðæàâàòà å ãëîáåíà
ñ ìèëèîíè åâðî; 2011-2014 ã. – íàäïèñâàíå íà ïëîùè è ôàëøèâè çàÿâëåíèÿ,
ïóáëè÷íî èçâåñòíè êàòî „Áåíòëèòàòà íà çúðíàðèòå“; 2013- 2016 ã. – ìíî-
æåñòâî ñåìåéíè íàçíà÷åíèÿ â ÄÔ „Çåìåäåëèå“; 2017-2019 ã. – ôàëøèâè
äåêëàðàöèè çà çåìåäåëñêà çåìÿ; 2015-2018 ã. – ïðîáëåìè ñúñ ñèñòåìàòà
ÈÑÓÍ; 2019-2021 ã. – ñëàáà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ñèñòåìèòå è êîíòðîëà íàä
ñðåäñòâàòà.

 Èçñëåäâàíåòî íà îòäåëíè êàçóñè îñòàâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî â ñèâàòà çîíà,
ïîðàäè ëèïñàòà íà äàííè è îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ, äîñòîâåðíè ìåäèéíè
èçòî÷íèöè è íàëè÷èåòî íà ìíîæåñòâî èçòðèòè è íåäîñòúïíè îíëàéí íîâèíè
è àíàëèçè. Âúïðåêè òîâà, òàçè êðàòêà ñïðàâêà äîêàçâà, ÷å äèðåêòíèòå
ïëàùàíèÿ ïî ÎÑÏ â Áúëãàðèÿ ñà ïðîáëåìàòè÷íè îò ñàìîòî £ âëèçàíå â ÅÑ.
Ïðîáëåìè ñ äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ ïî ÎÑÏ ñå íàáëþäàâàò è â äðóãè äúðæàâè
÷ëåíêè è òîâà äîêàçâà ñòðóêòóðåí ïðîáëåì â ñàìàòà ïîëèòèêà. Òîâà íå
îçíà÷àâà, ÷å îòãîâîðíîñòòà çà èçêðèâÿâàíèÿòà ïðè ñóáñèäèðàíåòî òðÿáâà
äà ñå ïðåõâúðëè èçöÿëî âúðõó ÅÑ, çàùîòî õðîíè÷íàòà ëèïñà íà îò÷åòíîñò è
ïðîçðà÷íîñò â Áúëãàðèÿ å íàöèîíàëåí ïðîáëåì, êîéòî âñå ïî-÷åñòî áèâà
îáâúðçàí ñ íàðîäîïñèõîëîãèÿòà, îñâåí ñ èíñòèòóöèîíàëíàòà íåìîù.

26 Àâòîðñêè ïðåâîä, ïàê òàì
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Çàêëþ÷åíèå

Ïî îòíîøåíèå íà Áúëãàðèÿ ñåêòîð „Çåìåäåëèå“ íÿìà äà ñå èçìåíè îñîáåíî
ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà òåêóùèÿ ðàìêîâ ïåðèîä (2021-2027 ã.) è ïðèåìàíåòî
íà Ñòðàòåãè÷åñêèÿ ïëàí ïî ÎÑÏ, çàùîòî íàöèîíàëíàòà ñòðóêòóðà íà òîçè
ñåêòîð îñòàâà ñòðîãî éåðàðõè÷íà è çàïàçâà ñâîèòå „âðàòè÷êè“ çà ìàíåâðè-
ðàíå, äîðè ñ ôîðìàëíîòî íàëè÷èå íà âúòðåøíè è âúíøíè ìåõàíèçìè çà
êîíòðîë. Åäíà îò îñíîâíèòå ðàçëèêè ìåæäó ïðåäèøíèÿ ðàìêîâ ïåðèîä (2014 -
2020) è ñåãàøíèÿ ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å ïðåäè ÅÊ å îïðåäåëÿëà óíèôèöèðàíè
ñõåìè è êîíòðîë íàä âñè÷êè ïðîöåäóðè ïî äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ, à ñåãà
íàáëÿãà íà ãúâêàâîñò è ïðèíöèï íà ñóáñèäèàðíîñò ÷ðåç Ñòðàòåãè÷åñêèòå
ïëàíîâå ïî ÎÑÏ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ëèïñàòà íà ïóáëè÷íî äîñòúïíè äàííè è àíàëèçè çà ïîñëåäíèòå ãîäèíè
ïî îòíîøåíèå íà ðîäíîòî çåìåäåëèå äîêàçâàò, ÷å å ïî-âåðîÿòíî ïîñëåäíàòà
ïðîìÿíà â ñòðóêòóðàòà íà ÎÑÏ äà íÿìà ðåôîðìèðàù åôåêò â Áúëãàðèÿ.
Äèìèòúð Ñúáåâ ïîñî÷âà, ÷å äàííèòå çà 2018 ã. îñòàâàò ïðèòåñíèòåëíè. „Ñ
äðóãè äóìè, 0,33% îò âñè÷êè ïîëó÷àòåëè ñà óñâîèëè 15,3% îò îáùèÿ îáåì íà
ïëàùàíèÿòà. Â ñúùîòî âðåìå 48% îò íàé-ìàëêèòå çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåëè
ñà ïîëó÷èëè åäâà 3,4% îò ñðåäñòâàòà. Òàêà èçâåñòíèÿò ïðèíöèï 80/20 ñå ïðîÿ-
âÿâà îùå ïî-èçðàçåíî â áúëãàðñêèÿ êîíòåêñò: 82% îò áåíåôèöèåíòèòå ñà ïî-
ëó÷èëè ïî-ìàëêî îò 18% îò ñðåäñòâàòà.“27 Ñïîðåä àâòîðà äèñáàëàíñèòå ìåæäó
ôèíàíñèðàíåòî íà ãîëåìèòå è ìàëêèòå ñòîïàíñòâà å åìïèðè÷íî äîêàçàíî.
„Ïðè ïîñëåäíà ïîêàíà çà êàíäèäàòñòâàíå ïî åâðîïåéñêà ïðîãðàìà, íàñî÷åíà
êúì ïîäêðåïà íà èíâåñòèöèè â ìàòåðèàëíè àêòèâè íà ìàëêè ñòîïàíñòâà, îò
îáùî 244 ïîäàäåíè ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ öåëè 43% ñà áèëè îòõâúðëåíè
îùå íà åòàïà íà àäìèíèñòðàòèâíà äîïóñòèìîñò.“28 Îò åäíà ñòðàíà, òåçè äàííè
äîêàçâàò â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí î÷åðòàíèòå òåíäåíöèè è ïðåäèçâèêàòåëñòâà
â ñåêòîðà, äîðè ïðåç ïðèçìàòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïàòðîíàæ, êëèåíòåëèçúì è
êîðóïöèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, âëèçàò â êîíòðàñò ñ ÷àñò îò îôèöèàëíèòå ïðèî-
ðèòåòè, çàëîæåíè â òåêóùèÿ ðàìêîâ ïåðèîä. Ïðåäâèä ñïåöèôèêàòà íà ñåê-
òîðà è îáâúðçàíîñòòà ìó ñ êëèìàòà è öèêúëà íà çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî,
ìîæåì äà ïðåäïîëîæèì, ÷å òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñà âñå îùå âàëèäíè.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ðàçâèòèåòî íà íèâî ÅÑ, ïîñëåäíàòà ðåôîðìà íà ÎÑÏ
âúâåæäà ðåäèöà ïîäîáðåíèÿ, êàòî íàïðèìåð äîïúëíèòåëíè ìåðêè çà íà-
ñúð÷àâàíå íà ìëàäèòå ôåðìåðè è ïîääúðæàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè.
Âúïðåêè òîâà, òåçè èíèöèàòèâè îñòàâàò ñðàâíèòåëíî íà çàäåí ïëàí è íå
ïðîìåíÿò ñúùåñòâåíî óÿçâèìîòî ïîëîæåíèå íà äðåáíèòå, ìàëêèòå è ñðåäíèòå
çåìåäåëöè çà ñìåòêà íà ôàâîðèçèðàíåòî íà ãîëåìèòå ïðîèçâîäèòåëè. Ïî
ñâîÿòà ñúùíîñò ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ è
íàïðåæåíèåòî ìåæäó ïàçàðíèòå ïðèíöèïè è öåëèòå çà ïðîäîâîëñòâåíà
ñèãóðíîñò, ïðîäúëæàâà äà áúäå àêòóàëíî.

ÅÊ âå÷å çàÿâÿâà, ÷å ôîêóñúò £ ùå ñå èçìåñòâà îò äåòàéëèòå è êîíòðîëà
íà ïðîöåäóðèòå êúì ïîñòèãàíåòî íà êîíêðåòíè öåëè è ðåçóëòàòè, êîåòî ìîæå

27 Àâòîðñêè ïðåâîä íà Subev, D. (2021). Where does the EU money go? (p. 9). ARC2020. Äîñòúïíî íà:
https://www.arc2020.eu/wp-content/uploads/2021/03/where-does-the-money-go.pdf

28 Àâòîðñêè ïðåâîä, ïàê òàì
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äà áúäå èíòåðïðåòèðàíî êàòî ïðèíöèïà „öåëòà îïðàâäàâà ñðåäñòâàòà“. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å íå ñå î÷àêâà çàñèëåí êîíòðîë ñðåùó íàðóøèòåëèòå â ñåêòîðà,
òúé êàòî òå èçïúëíÿâàò è ôóíêöèÿòà íà ãàðàíòè çà ïðîäîâîëñòâåíàòà
ñèãóðíîñò. Â òàêà î÷åðòàíàòà ñèòóàöèÿ ïàòðîíàæíèòå ñõåìè ùå ïðîäúëæàâàò
äà ðàáîòÿò, à ìîæå è äà ñå îïòèìèçèðàò â çàâèñèìîñò îò íàãëàñèòå è îáâúðçà-
íîñòèòå íà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà â ñåêòîðà. Ñúñ ñèãóðíîñò äèðåêòíèòå
ïëàùàíèÿ ïî ÎÑÏ ñà ïðåïúíèêàìúê, íî è îñíîâà íà òàçè ïîëèòèêà. Áúäåùåòî
£ îòíîâî ùå çàâèñè îò òÿõ, à ñëåäâàùèòå ðàìêîâè ïåðèîäè íåèçìåííî ùå
ãðàâèòèðàò îòíîâî îêîëî ïðîöåäóðèòå çà ôèíàíñèðàíåòî ïî ëèíèÿ íà òîçè
ïúðâè ñòúëá íà ÎÑÏ.

Âúâ âðúçêà ñ îñíîâíèÿ âúïðîñ, ïîñòàâåí â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå, ìîæå
äà ñå òâúðäè, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñòðóêòóðíî îáóñëàâÿ èçêðèâÿâàíèÿ,
ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà ïàçàðíè ïðèíöèïè è äåìîêðàòè÷íàòà îò÷åòíîñò
ïî ëèíèÿ íà äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ ïîðàäè ïðèîðèòåòà, êîéòî òîçè ïúò îôè-
öèàëíî å ïîñòàâåí âúðõó ïðîäîâîëñòâåíàòà ñèãóðíîñò çà ðàìêîâèÿ ïåðèîä
2021-2027 ã. Òîâà ñòðóêòóðíî îáñòîÿòåëñòâî ñúçäàâà âúçìîæíîñò äúðæàâèòå
÷ëåíêè è òåõíèòå ïðàâèòåëñòâà äà ôàâîðèçèðàò êîíêðåòíè ïðîèçâîäèòåëè
÷ðåç ïàòðîíàæíè ñõåìè, îáñëóæâàùè íàöèîíàëíè, ïðàâèòåëñòâåíè èëè ïàð-
òèéíè èíòåðåñè, êàòî ôîðìàëíî ñå ïîçîâàâàò íà èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå,
îäîáðåíè îò ÅÊ.

Ïàðàäîêñàëíî, äîêàòî ÎÑÏ áèâàøå ðåôîðìèðàíà, àäåêâàòíî èëè íå, çà
öåëèòå íà ñâîáîäíèÿ ïàçàð, îòíîâî íà ïðåäåí ïëàí å ñòðàõúò îò âúçìîæíîñòòà
Åâðîïà îòíîâî äà áúäå ñëåäâîåííà.
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Ïîëèòèçàöèÿ, àâòîíîìíîñò
è óñòîé÷èâîñò íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò: ñðàâíèòåëåí àíàëèç ñ èçâîäè
çà Áúëãàðèÿ

Íîðà Äÿíêîâà

Óâîä

Â ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â Åâðîïà å ïîäëîæå-
íà íà íàðàñòâàù íàòèñê äà ñú÷åòàå áúðçàòà ïîëèòè÷åñêà ðåàêöèÿ ñ èçèñêâà-
íèÿòà çà óñòîé÷èâî è åôåêòèâíî óïðàâëåíèå. Ïðîìåíÿùèòå ñå îáùåñòâåíè
î÷àêâàíèÿ, çàñèëåíàòà ìåäèéíà äèíàìèêà è íàòðóïàíèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè-
÷åñêè êðèçè èçîñòðÿò íàïðåæåíèåòî ìåæäó ïîëèòè÷åñêàòà ãúâêàâîñò è àäìè-
íèñòðàòèâíàòà ñòàáèëíîñò. Òàçè äèëåìà å îñîáåíî èçðàçåíà â äúðæàâè ñ âè-
ñîêà ñòåïåí íà ïîëèòèçàöèÿ, êúäåòî ñìÿíàòà íà ïîëèòè÷åñêîòî ðúêîâîäñòâî
÷åñòî âîäè äî ïúëíà ïîäìÿíà íà âèñøàòà àäìèíèñòðàöèÿ, íàðóøàâàéêè èí-
ñòèòóöèîíàëíàòà ïîñëåäîâàòåëíîñò è ïðåäñêàçóåìîñò.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñå ñòðåìè äà îòêðîè èìåííî òàçè âçàèìîçàâè-
ñèìîñò – êàê ñòåïåíòà íà ïîëèòèçàöèÿ âëèÿå âúðõó àâòîíîìíîñòòà è êàïàöè-
òåòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà ðåàëèçèðà ïóáëè÷íè ïîëèòèêè â äúëãîñðî÷åí
ïëàí. Èçáðàíèòå çà àíàëèç äúðæàâè ïðåäñòàâÿò ðàçëè÷íè óïðàâëåíñêè òðà-
äèöèè è êóëòóðè: ãåðìàíñêàòà ïðàâîâà ñòàáèëíîñò, áðèòàíñêàòà ïîëèòè÷åñêà
íåóòðàëíîñò, ôðåíñêàòà õèáðèäíîñò, ñêàíäèíàâñêèÿò ìîäåë íà äîâåðèå è
áúëãàðñêèÿò ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêè ïðåõîäåí òèï.

Ôîêóñúò âúðõó Áúëãàðèÿ èìà äâîéíà öåë. Îò åäíà ñòðàíà, ñòðàíàòà å
÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ó÷àñòâà â íåãîâèòå ìåõàíèçìè çà àäìèíèñòðà-
òèâåí êàïàöèòåò, à îò äðóãà – îñòàâà ïðèìåð çà ñèñòåìà, ïîäëîæåíà íà âèñîêà
ïîëèòè÷åñêà ðîòàöèÿ è îãðàíè÷åíà àâòîíîìíîñò. ×ðåç ñðàâíåíèå ñ óòâúðäåíè
ìîäåëè èçñëåäâàíåòî ïðåäëàãà ïúò êúì èíñòèòóöèîíàëíî áàëàíñèðàíå, êàòî
ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó óïðàâëåíñêàòà ñòàáèëíîñò, ïðîçðà÷íîñòòà è ïðîôåñèî-
íàëèçàöèÿòà íà äúðæàâíàòà ñëóæáà.

Òåîðåòè÷íà ðàìêà è èíñòèòóöèîíàëíè ìîäåëè

Èçñëåäâàíåòî ñå îñíîâàâà íà êëàñè÷åñêèòå êîíöåïöèè çà îòíîøåíèÿòà ìåæ-
äó ïîëèòèöè è äúðæàâíè ñëóæèòåëè, î÷åðòàíè îò Aberbach, Putnam è
Rockman (1981), ñïîðåä êîèòî âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó äâåòå ãðóïè ïðåìè-
íàâà îò ÷èñòî ïîëèòè÷åñêà êîíôðîíòàöèÿ êúì ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøå-
íèÿ è ñïîäåëåíà îòãîâîðíîñò. Â ñúâðåìåííàòà ëèòåðàòóðà òàçè ðàìêà ñå äî-
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ðàçâèâà ÷ðåç ìîäåëèòå íà „íîâîòî ïóáëè÷íî óïðàâëåíèå“ (Aucoin, 2012;
Peters, 2018) è „óïðàâëåíèåòî ÷ðåç äîâåðèå“ (Christensen & Làågreid, 2015),
êîèòî ïîä÷åðòàâàò ðîëÿòà íà ïðîôåñèîíàëíèòå ñòàíäàðòè è åòè÷íèòå êîäåêñè
êàòî ïðîòèâîòåæåñò íà ïàðòèéíàòà çàâèñèìîñò.

Â êîíòåêñòà íà ñðàâíèòåëíîòî èçñëåäâàíå ìîãàò äà ñå î÷åðòàÿò ïåò îñíîâíè
àäìèíèñòðàòèâíè ìîäåëà: Óåñòìèíñòúðñêèÿò (íåóòðàëíà ñëóæáà è îãðàíè-
÷åíè ñúâåòíèöè); Êîíòèíåíòàëåí ïðàâîâ ìîäåë (êîíêóðñè è ìàíäàòíà çà-
ùèòà); Ôðåíñêè õèáðèäåí (ãîëåìè êàáèíåòè, íî ñèëíà ïðîôåñèîíàëèçàöèÿ);
Ñêàíäèíàâñêè (ìèíèìàëíà ïîëèòèçàöèÿ è âèñîêî äîâåðèå); Ïîñòñîöèàëèñ-
òè÷åñêè (âèñîêà ÷óâñòâèòåëíîñò êúì ïîëèòè÷åñêè öèêëè). Îáùîòî çà óñòîé-
÷èâèòå ìîäåëè å íàëè÷èåòî íà ÿñíè ïðàâèëà, ïðåäâèäèìè êàðèåðíè ïúòåêè
è îãðàíè÷åí ïîëèòè÷åñêè íàòèñê.

Îñíîâíàòà èçñëåäîâàòåëñêà õèïîòåçà ãëàñè: ñòåïåíòà íà ïîëèòèçàöèÿ å
îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëíà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà àâòîíîìíîñò è óñòîé÷è-
âîñòòà íà ïîëèòè÷åñêîòî èçïúëíåíèå.

Ìåòîäîëîãèÿ

Èçñëåäâàíåòî ñå îñíîâàâà íà ñðàâíèòåëåí èíñòèòóöèîíàëåí àíàëèç, êîéòî
ïðîñëåäÿâà ñèñòåìàòè÷íî âðúçêàòà ìåæäó ïîëèòèçàöèÿòà è àäìèíèñòðàòèâ-
íàòà àâòîíîìíîñò â ïåò äúðæàâè. Ïîäõîäúò êîìáèíèðà êà÷åñòâåíè è êîëè-
÷åñòâåíè èíäèêàòîðè, êîåòî ïîçâîëÿâà äà ñå èäåíòèôèöèðàò óñòîé÷èâè ìî-
äåëè è îòêëîíåíèÿ.

Íà ïúðâî íèâî ñå èçâúðøâà îïèñàòåëåí ñðàâíèòåëåí àíàëèç ìåæäó Áúëãà-
ðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Íà âòîðî íèâî ñå
îïåðàöèîíàëèçèðàò äâà èíäåêñà: PIndex (äÿë ïîëèòè÷åñêè íàçíà÷åíèÿ;
÷åñòîòà íà ðîòàöèè t=-3/+6 ìåñåöà; ðàçìåð íà ïîëèòè÷åñêèòå êàáèíåòè) è
AIndex (ìàíäàòíà çàùèòà; êîíêóðñíè íàçíà÷åíèÿ; HR ñòàíäàðòè; îïåðàòèâíà
ñàìîñòîÿòåëíîñò).

Êîãàòî ëèïñâàò ïúëíè êîëè÷åñòâåíè äàííè, ñå èçïîëçâà êà÷åñòâåíà êîäè-
ðîâêà („íèñêî – ñðåäíî – âèñîêî“), ñúïîñòàâåíà ñ ïóáëè÷íè äîêëàäè è ìåæ-
äóíàðîäíè îöåíêè.1

Ïàðàëåëíî ñ êîëè÷åñòâåíèòå èçìåðèòåëè ñå ïðèëàãà èíòåðïðåòàòèâåí
ïîäõîä – àíàëèç íà ïðàêòèêè, äîêëàäè è åêñïåðòíè èíòåðâþòà, çà îöåíêà íà
èíñòèòóöèîíàëíàòà êóëòóðà è íåôîðìàëíèòå ìåõàíèçìè íà âëèÿíèå. Äî-
ïóñêàíåòî „êîëêîòî ïî-âèñîêà å ïîëèòèçàöèÿòà, òîëêîâà ïî-íèñêà å àâòîíîì-
íîñòòà“ ñå ïðîâåðÿâà ÷ðåç îïèñàòåëíè è êàçóñíè íàáëþäåíèÿ, áåç ïðåòåíöèÿ
çà ñòàòèñòè÷åñêà ïðè÷èííîñò.

 Àíàëèòè÷íè ðåçóëòàòè è ñðàâíèòåëíè ìîäåëè

Ðåçóëòàòèòå ïîòâúðæäàâàò, ÷å íèñêàòà ïîëèòèçàöèÿ, êîìáèíèðàíà ñ
ìàíäàòíà çàùèòà è êîíêóðñíî íà÷àëî, å ñèëåí ïðåäèêòîð çà óñòîé÷èâîñò íà

1 Îñíîâíè èçòî÷íèöè: OECD: Government at a Glance (2023), GRECO: Fifth Evaluation Round (2022),
Transparency International: Corruption Perceptions Index (2024), êàêòî è íàöèîíàëíè ñòàòèñòèêè è îò÷åòè.
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èçïúëíåíèåòî. Â ñèñòåìèòå ñ îãðàíè÷åíè ïîëèòè÷åñêè íàçíà÷åíèÿ è èíñòè-
òóöèîíàëåí êîíòðîë (Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî) ðîòàöèèòå
ñëåä ñìÿíà íà ìèíèñòúð ñà ìèíèìàëíè è ïðåõîäèòå ìåæäó ïðàâèòåëñòâà ñà
àäìèíèñòðàòèâíî íåóòðàëíè.

Îáðàòíî, ïðè âèñîêà ïîëèòèçàöèÿ è ñëàáà çàùèòà íà ìàíäàòèòå (Áúëãà-
ðèÿ, îò÷àñòè Ôðàíöèÿ) ñå íàáëþäàâàò ïðåêúñâàíèÿ â ïîñëåäîâàòåëíîñòòà:
çàáàâÿíå íà ïðîãðàìè, ïðåíàðåæäàíå íà ïðèîðèòåòè è äóáëèðàíå íà ôóíê-
öèè. Ïîëèòèçàöèÿòà íå å èçöÿëî íåãàòèâíà, àêî å êîìïåíñèðàíà îò ÿñíè
ðîëè, ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò; ïðîáëåìúò âúçíèêâà ïðè ëèïñà íà ðàìêà,
ãàðàíòèðàùà ïðîäúëæèòåëíîñòòà îòâúä èçáîðíèÿ öèêúë.

Òàáëèöà 1. Èíäåêñåí àíàëèç ïî äúðæàâè (PIndex / AIndex)

Äúðæàâà PIndex (Ïîëèòèçàöèÿ) AIndex (Àâòîíîìíîñò)

Ãåðìàíèÿ 0.25 0.88

Äàíèÿ 0.20 0.90

Ôðàíöèÿ 0.45 0.70

Îáåäèíåíî êðàëñòâî 0.30 0.85

Áúëãàðèÿ 0.75 0.45

Íàöèîíàëíè ïðîôèëè

Ðàçøèðåíèÿò àíàëèç ïî äúðæàâè èäåíòèôèöèðà ðàçëè÷íè òðàåêòîðèè
íà ðàçâèòèå è óïðàâëåíñêè ïðàêòèêè.

Ãåðìàíèÿ – „Ïðàâèëà è ñòàáèëíîñò“. Ãåðìàíñêèÿò ìîäåë äåìîíñòðèðà
âèñîêà óñòîé÷èâîñò áëàãîäàðåíèå íà ïðàâîâàòà ïðèðîäà íà äúðæàâíàòà
ñëóæáà (Beamtenrecht). Ñëóæèòåëèòå íà âèñøè äëúæíîñòè èìàò þðèäè÷åñêè
çàùèòåí ñòàòóò è íå ìîãàò äà áúäàò îñâîáîæäàâàíè ïðè ïîëèòè÷åñêà ïðîìÿíà
áåç êîíêðåòíî îñíîâàíèå. Êîíêóðñíèòå ïðîöåäóðè ñà ñòðîãî ðåãóëèðàíè, à
ïîëèòè÷åñêèòå êàáèíåòè ñà ìàëîáðîéíè, êîåòî ïîääúðæà ïðåäâèäèìî è ïîñ-
ëåäîâàòåëíî èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêèòå.

Äàíèÿ – „Äîâåðèå è ïðåäâèäèìîñò“. Â Äàíèÿ ïîëèòèçàöèÿòà å ìèíèìàëíà
ïîðàäè òðàäèöèÿòà íà îáùåñòâåíî äîâåðèå è åòè÷íà êóëòóðà â àäìèíèñòðà-
öèÿòà. Ìèíèñòðèòå ðàáîòÿò ñ ìàëêè åêèïè îò ñúâåòíèöè, à êàðèåðàòà ñå îï-
ðåäåëÿ îò ïðîôåñèîíàëíè çàñëóãè è âúòðåøíà êîíêóðåíöèÿ. Ðîòàöèèòå ñëåä
ñìÿíà íà ìèíèñòúð ñà ðåäêè è íàé-÷åñòî äîáðîâîëíè, êîåòî ïîääúðæà èíñòè-
òóöèîíàëíà ïàìåò.

Ôðàíöèÿ – „Ïîëèòè÷åñêà ãúâêàâîñò è àäìèíèñòðàòèâåí åëèò“. Ôðàíöèÿ
ñú÷åòàâà ãîëåìè êàáèíåòè ñ âèñîêà ïðîôåñèîíàëèçàöèÿ; âèñøèòå äëúæíîñòè
ñå çàåìàò îò çàâúðøèëè ïðåñòèæíè ó÷èëèùà (ENA), êîåòî ñòàáèëèçèðà óï-
ðàâëåíñêèÿ êàïàöèòåò, íî ïîíÿêîãà ïîðàæäà íàïðåæåíèå ìåæäó ïîëèòè÷åñ-
êèòå íàçíà÷åíèÿ è ïîñòîÿííàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî – „Íåóòðàëíîñò è îò÷åòíîñò“. Óåñòìèíñòúðñêàòà
ñèñòåìà å åòàëîí çà àäìèíèñòðàòèâíà íåóòðàëíîñò. Ïîëèòè÷åñêèòå ñúâåò-
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íèöè (special advisers) ñà îãðàíè÷åíè ïî áðîé è ñ ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíè ôóíê-
öèè; Civil Service Code ãàðàíòèðà íåïðåêúñíàòîñò íà èçïúëíåíèåòî íåçàâè-
ñèìî îò ïîëèòè÷åñêè ïðîìåíè.

Áúëãàðèÿ – „Ïîëèòè÷åñêà ÷óâñòâèòåëíîñò è ôðàãìåíòàðíîñò“. Áúëãàð-
ñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ äåìîíñòðèðà âèñîêà ÷óâñòâèòåëíîñò ïðè ñìÿíà íà
ïðàâèòåëñòâà. Ïîëèòè÷åñêèòå êàáèíåòè ñà ñðàâíèòåëíî ãîëåìè, êîíêóðñíèòå
ïðîöåäóðè íåðÿäêî ñå ïðîâåæäàò ôîðìàëíî èëè ñå îòìåíÿò. Òîâà âîäè äî
÷åñòè ðîòàöèè è çàáàâÿíèÿ íà ïðîåêòè; ëèïñàòà íà öåíòðàëåí ïóáëè÷åí ðå-
ãèñòúð è îãðàíè÷åíàòà ìàíäàòíà çàùèòà óñèëâàò íåïðåäâèäèìîñòòà.

Áúëãàðñêèÿò êàçóñ è ïðåïîðú÷èòåëíè ìåðêè

Áúëãàðñêèÿò ñëó÷àé ñú÷åòàâà åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè ñ ïîñòñîöèàëèñòè-
÷åñêè ïðàêòèêè. Ôîðìàëíî ñà íàëèöå êîíêóðñíî íà÷àëî, ïðîçðà÷íîñò è êà-
ðèåðíî ðàçâèòèå, íî ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå ÷åñòî å íåïîñëåäîâàòåëíî, ñ
âèñîêè çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêè öèêëè.

Òðè êëþ÷îâè ôàêòîðà çàäúëáî÷àâàò çàâèñèìîñòòà: (1) íåïîñòîÿííà íîð-
ìàòèâíà ðàìêà áåç îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî; (2) ðàçøèðåíè ïîëèòè÷åñêè
êàáèíåòè ñ íåÿñíè îòãîâîðíîñòè; (3) ëèïñà íà çàùèòåíè ìàíäàòè. Ïðåäëîæåíè
ìåðêè: ëèìèò íà ñúâåòíèöèòå ïðîïîðöèîíàëíî íà ÷èñëåíîñòòà íà âåäîìñò-
âîòî; ìèíèìàëåí ìàíäàò (íàïð. 4 ãîäèíè) ñ ÿñíè îñíîâàíèÿ çà îñâîáîæäàâàíå;
ïúëíà ïóáëè÷íîñò íà êîíêóðñèòå ÷ðåç íàöèîíàëåí åëåêòðîíåí ðåãèñòúð.

Î÷àêâàí åôåêò: êðàòêîñðî÷íî íàìàëÿâàíå íà ðîòàöèèòå ñ 25-30% è äúë-
ãîñðî÷íî èçãðàæäàíå íà ñòàáèëåí ïðîôåñèîíàëåí êîðïóñ, îñèãóðÿâàù ïðèåì-
ñòâåíîñò íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè.

Ïúòíà êàðòà è êëþ÷îâè ïîêàçàòåëè

Ïúòíàòà êàðòà çà 12 ìåñåöà ñú÷åòàâà òðè íàïðàâëåíèÿ: ïðîçðà÷íîñò, êà-
ïàöèòåò è êîíòðîë.

Òàáëèöà 2. Ïúòíà êàðòà (12 ìåñåöà) è êëþ÷îâè ïîêàçàòåëè

Ïåðèîä

Ìåñåö 1-2

Ìåñåö 3-4

Ìåñåö 4-6

Ìåñåö 5-8

Ìåñåö 7-9

Ìåñåö 9-12

Îñíîâíî äåéñòâèå

Îäèò íà âñè÷êè âèñøè äëúæíîñòè
è ïîëèòè÷åñêè êàáèíåòè

Ïðîåêò çà ïðîìåíè â óðåäáàòà íà
ïîëèòè÷åñêèòå íàçíà÷åíèÿ è
ìàíäàòèòå

Åäèííè ïðàâèëà è íàðú÷íèöè çà
êîíêóðñè

Îáó÷åíèå íà êîíêóðñíè êîìèñèè

Ïóáëè÷åí ðåãèñòúð çà íàçíà÷åíèÿ
è êîíêóðñè (open data)

Ïðîòîêîë “ñìÿíà íà âëàñò” +
ïúðâè ãîäèøåí îò÷åò ïî èíäåêñèòå

KPI

Ïóáëèêóâàíà êàðòà
íà ïîçèöèèòå

Ïðîåêò â
îáùåñòâåíî
îáñúæäàíå

Ïóáëèêóâàí
íàðú÷íèê è îáðàçöè

>_80% îáó÷åíè
÷ëåíîâå

Ðåãèñòúð â
ïðîäóêöèÿ

Äîêëàä çà PIndex/
AIndex

Îòãîâîðíà èíñòèòóöèÿ

Ìèíèñòåðñêè ñúâåò /
ÌÄÀ

Ìèíèñòåðñòâî íà
äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ

Èíñòèòóò ïî ïóáëè÷íà
àäìèíèñòðàöèÿ

ÈÏÀ

ÌÄÀ / ÄÀÅÓ

Ìèíèñòåðñêè ñúâåò /
ÈÏÀ
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Öåëåâè ñòîéíîñòè: (1) e >_30% ñïàä íà ðîòàöèèòå â ïðîçîðåöà +_ 6 ìåñåöà;
(2) e >_70% êîíêóðñíè íàçíà÷åíèÿ; (3) e >_80% çàùèòåíè ìàíäàòè; (4) 100%
ïóáëè÷íîñò íà êîíêóðñè/íàçíà÷åíèÿ; (5) +0.10 AIndex è -0.10 PIndex â
ðàìêèòå íà ïúðâàòà ãîäèíà.

Ðèñêîâå è óïðàâëåíèå íà ðèñêà

Âèñîêà âåðîÿòíîñò/âèñîêî âúçäåéñòâèå: ÷åñòà ñìÿíà íà ðúêîâîäñòâà (ðå-
øåíèå: „îõëàäèòåëåí ïåðèîä“ 6 ìåñåöà); íåïúëíè ðåãèñòðè (îäèò è ìåæäèííà
ïðîâåðêà îò ÄÀÅÓ); ñúïðîòèâà â îðãàíèçàöèèòå (ïèëîòíî âúâåæäàíå è ôà-
çèðàíå). Ñðåäíà âåðîÿòíîñò: íèñêî ó÷àñòèå â êîíêóðñè, íåôîðìàëíè ïðàê-
òèêè, ðåñóðñíè îãðàíè÷åíèÿ – àäðåñèðàò ñå ÷ðåç èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè,
åòè÷íè êîäåêñè è ñàíêöèè.

Ïðè íåïîñòèãàíå íà î÷àêâàí ñïàä íà ðîòàöèèòå ñå àêòèâèðà „àâàðèåí
ïàêåò“: äîïúëíèòåëíè ëèìèòè çà ïîëèòè÷åñêè êàáèíåòè è ðàçøèðåíè âúç-
ìîæíîñòè çà ñúäåáíî îáæàëâàíå. Ìåõàíèçìúò îñèãóðÿâà îáðàòíà âðúçêà è
àäàïòèâíîñò íà ðåôîðìàòà.

Ôèãóðà 1. Ïîçèöèîíèðàíå íà äúðæàâèòå
Ïîçèöèîíèðàíå ïî ïîëèòèçàöèÿ (X) è àâòîíîìíîñò (Y). Áúëãàðèÿ - çîíà “ïî-âèñîêà
ïîëèòèçàöèÿ/ïî-íèñêà àâòîíîìíîñò”; Ãåðìàíèÿ/Äàíèÿ - “íèñêà/âèñîêà”; Ôðàíöèÿ/

Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî - ìåæäèííî

Îãðàíè÷åíèÿ è áúäåùè èçñëåäâàíèÿ

Îñíîâíî îãðàíè÷åíèå å ëèïñàòà íà ïúëíà ñúïîñòàâèìîñò íà äàííèòå ìåæ-
äó äúðæàâèòå è îòñúñòâèåòî íà öåíòðàëåí ðåãèñòúð íà âèñøèòå íàçíà÷åíèÿ
â Áúëãàðèÿ. Ïîëèòèçàöèÿòà èìà è êóëòóðíî èçìåðåíèå – äîâåðèå, íåôîð-
ìàëíè ïðàêòèêè, ìðåæè íà âëèÿíèå – êîåòî èçèñêâà ïî-äúëáîêè êà÷åñòâåíè
èçñëåäâàíèÿ.

Íàñîêè: (1) íàöèîíàëíà áàçà äàííè çà ðîòàöèè è êîíêóðñè çà ãîäèøåí ìî-
íèòîðèíã íà PIndex/AIndex; (2) ñåêòîðíè êàçóñè â ðåñîðè ñ âèñîêà ÷óâñòâèòåë-
íîñò; (3) åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíàòà êóëòóðà (àíêåòè,
èíòåðâþòà).
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Çàêëþ÷åíèå

Óñòîé÷èâàòà èçïúëíèòåëíà âëàñò ñå áàçèðà íà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíè
ìåõàíèçìè, êîèòî áàëàíñèðàò ïîëèòè÷åñêîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî íà÷àëî.
Ñèñòåìèòå ñ íèñêà ïîëèòèçàöèÿ, ìàíäàòíà çàùèòà è êîíêóðñíî íà÷àëî
ïîääúðæàò ïîñëåäîâàòåëíîñò è äîâåðèå. Áúëãàðèÿ å â ìåæäèííà ïîçèöèÿ –
íîðìàòèâíî áëèçî äî åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè, íî ïðàêòèêàòà îñòàâà çàâèñèìà
îò ïîëèòè÷åñêèÿ öèêúë. Ïðåõîäúò êúì ïî-âèñîêà àâòîíîìíîñò ìèíàâà ïðåç
îãðàíè÷àâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå íàçíà÷åíèÿ, óêðåïâàíå íà ìàíäàòíàòà çà-
ùèòà è ïóáëè÷åí êîíòðîë, êàòî èíäåêñíèÿò ìîíèòîðèíã (PIndex/AIndex)
îñèãóðÿâà èçìåðèìîñò è ïðîçðà÷íîñò.
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Åâðîñúþç îò ñóâåðåííè îòå÷åñòâà:
ïîëèòè÷åñêà ñïåêóëà èëè
ïàòðèîòè÷åí ïðàãìàòèçúì

Íåâåí Âóòåâ

Äåáàòúò  çà ñòåïåíòà íà ìåæäóäúðæàâíî ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà ñëåä
Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ïðåäõîæäà äîðè èíñòèòóöèîíàëèçèðàíåòî íà ñàìàòà
èäåÿ çà îáåäèíåíèå, ïîäåòà ñúñ ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà îáùíîñò çà âúã-
ëèùà è ñòîìàíà ïðåç 1951 ã. Îùå îò ðàíåí åòàï ïîëÿðèçàöèÿòà êúì æåëàíàòà
ñòåïåí íà  èíòåãðàöèÿ õðîíè÷íî ïðèñúñòâà â äíåâíèÿ ðåä íà âå÷å äåéñòâàùè
ñòðàíè ÷ëåíêè, ñòðàíè, êàíäèäàòñòâàùèòå çà ÷ëåíñòâî, à ñúùî è ïîòåíöèàë-
íèòå áúäåùè êàíäèäàòêè. Ëþáîïèòíî å, ÷å âúïðîñúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñå
ðàçãëåæäà, îò åäíà ñòðàíà, íà õîðèçîíòàëíà ïëîñêîñò ìåæäó îòäåëíèòå åâðî-
ïåéñêè ñòðàíè, à îò äðóãà – òÿõíîòî èíäèâèäóàëíî èëè ãðóïîâî (íàïð. Âèøå-
ãðàäñêàòà ÷åòâîðêà; ñòðàíèòå îò Áåíåëþêñ) ïîçèöèîíèðàíå êúì „öåíòðà-
ëèçèðàíè“ îðãàíè íà óïðàâëåíèå, êàêâèòî ïðåç ãîäèíèòå ïðåäñòàâëÿâàò
Åâðîïåéñêàòà àñàìáëåÿ (âïîñëåäñòâèå ïàðëàìåíò), Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
Åâðîïåéñêèÿò ñúä è ðåä äðóãè. Â òàçè ñëîæíà ìðåæà îò âçàèìîçàâèñèìîñòè
íåìèíóåìî âúçíèêâà è ïðåäìåòúò íà íàñòîÿùèÿ òðóä – ëîãè÷íîòî íàïðå-
æåíèå ìåæäó íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò è íàäíàöèîíàëíàòà ëåãèòèìíîñò.

Îáåêòúò íà àíàëèç ñà ïîëèòèêèòå íà ïúðâàòà ïî ðîäà ñè íîìèíàëíî ñàìî-
íàçîâàâàùà ñå çà ñóâåðåíèñòêà ãðóïà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò - ãðóïàòà
íà „Åâðîïà íà ñóâåðåííèòå íàöèè“, â êîÿòî èìà è ñîëèäíî áúëãàðñêî ó÷àñòèå.
Èçïîëçâàéêè ïîëèòîëîãè÷åí, äîêóìåíòàëåí è ñúïîñòàâèòåëåí ìåòîä ùå äî-
êàæåì àìáèâàëåíòíèÿ õàðàêòåð íà ïîëèòèêèòå £ çà „ñóâåðåííîñò“, âèäíè
ïðåç ïðîòèâîðå÷èâèòå èì ïðîÿâëåíèÿ íà íèâî ãðóïà, êàêòî è êàòî îòäåëíè
ñóáåêòè. Çà öåëòà ùå ðàçãëåäàìå ïðîãðàìèòå è îôèöèàëíè ïîçèöèè íà ïàð-
òèèòå. Íåêà îùå òóê ÿñíî äà íàïðàâèì óãîâîðêàòà – òåêñòúò íå öåëè îñïîðâà-
íå èëè êà÷åñòâåíî îöåíÿâàíå íà äàäåíà ñóâåðåíèòñêà ïîëèòèêà êàòî äîáðà
èëè ëîøà çà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, êîëêîòî ïî-ñêîðî ïðîáëåìàòèçèðàíå íà öÿ-
ëîñòíàòà äåôèíèöèÿ íà òîâà ïîíÿòèå. Ïðåç êðèòè÷íî ðàçãëåæäàíå íà ïîëè-
òè÷åñêèÿ ñóâåðåíèçúì ùå äîêàæåì âúòðåøíàòà àìáèâàëåíòíîñò íà ïîäîáíà
çàÿâêà. Îòòóê ùå èçâëå÷åì ëîãè÷íèÿ èçâîä çà òÿõíàòà óïîòðåáà íå òîëêîâà
êàòî õàðàêòåðèñòèêà â åòàïà íà ôîðìèðàíå è îñúùåñòâÿâàíå íà ïîëèòèêè,
êîëêîòî ïî-ñêîðî êàòî èíñòðóìåíò íà ïîëèòè÷åñêà ðåòîðèêà.

Êàêòî âñÿêà ñëîæíà íàäíàöèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ, òàêà è Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç å ïîäëîæåí íà íåïðåêúñíàò ïðîöåñ íà òðàíñôîðìàöèÿ è åâîëþöèÿ –
êàêòî â íåãîâàòà èíñòèòóöèîíàëíà ôîðìà, òàêà è êàòî  ïîäïëàòÿâàùà ïîëè-
òè÷åñêà ôèëîñîôèÿ. Çà öåëèòå íà àíàëèçà ñå èçáÿãâà ïðåêîìåðíîòî âíèìà-



222

íèå â òåêñòà âúðõó ñïîðà çà ãåíåçèñà íà òåçè äâèæåíèÿ – áèëè òå apriori „îðè-
ãèíàëèñòêè“ èäåè çà ôîðìàòà íà åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, íåïîäâëàñòíè íà
ïðîìÿíà îò âðåìåòî, èëè ïúê òàêèâà, ïðåäñòàâëÿâàùè åìïèðè÷íî ïðèäîáèòî
çíàíèå çà òîâà â êîè ñôåðè ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî ñúòðóäíè÷åñòâî å öåëåñúîá-
ðàçíî. Åâðîïà è íåéíàòà ñúþçíà ôîðìà per se ôóíêöèîíèðàò êàòî æèâ îðãàíè-
çúì, êîéòî íåïðåêúñíàòî ñå îáíîâÿâà â òúðñåíå íà íîâè ôîðìè íà åäèíñòâî,
ñîëèäàðíîñò è áàëàíñ ìåæäó íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ è èäåíòè÷íîñò è îáùîòî
áëàãî. Â òîçè ñìèñúë ÅÑ îñòàâà ïðîåêò íà íåïðåêúñíàòîòî ïðåäîãîâàðÿíå1.

Ïî îñòà äúðæàâåí ñóâåðåíèòåò – åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ òîâà ïðåäîãîâàðÿ-
íå ïðåç ãîäèíèòå ïðèäîáè ñúîòâåòíèòå ìåäèéíî-ïîïóëÿðíè ôîðìè êàòî „Åâðî-
ïà íà äâå ñêîðîñòè“ (Ñàðêîçè, 20122), „Åâðîïà íà ÷åòèðè ñêîðîñòè“3, êàêòî è
åâîëþöèÿòà â ðàçáèðàíåòî íà ïîíÿòèÿ êàòî äèôåðåíöèðàíà èíòåãðàöèÿ4.

Æåëàíîòî íèâî íà âçàèìîäåéñòâèå îñòàâà è êîíþíêòóðíî îáóñëàâÿíî, êàòî
ïîïóëèñòêà óïîòðåáà íà òåìàòà èìà è  îò äâåòå ñòðàíè íà ïîäîáíî äåëåíèå
(àêòèâíî òúðñåùèòå åâðîèíòåãðàöèÿ ñðåùó åâðîñêåïòèöèòå). ×àñò îò òàçè
îïîçèöèÿ å è ÿâëåíèåòî åâðîñêåïòèöèçúì, ÷èèòî êîðåíè ñà äúëáîêè è â íè-
êàêúâ ñëó÷àé íå ñëåäâà äà ñå åëåìåíòàðèçèðàò äî ñúâðåìåííî ïîñòïðåõîäíî
ÿâëåíèå â Èçòî÷íà Åâðîïà èëè ïúê êðèçè íà åëèòèòå íà Çàïàä. Áåç ïðåòåí-
öèÿ çà èç÷åðïàòåëíîñò, ìîæå äà ñå î÷åðòàå ñëåäíàòà ïðèìåðíà õðîíîëîãè÷íà
ðàìêà íà íÿêîè îò ïî-çíà÷èìèòå ìó ïðîÿâè:

• Ðàííèòå âúçãëåäè çà „Åâðîïà íà îòå÷åñòâàòà“5 íà Øàðë äüî Ãîë.

• Óòâúðæäàâàíåòî íà åâðîñêåïòèöèçìà ñðåä ëåâè è äåñíè ïàðòèè êàòî íåùî
ïîâå÷å îò ïåðèôåðåí âúçãëåä. Òîâà ñå ñëó÷âà, âúïðåêè ñðàâíèòåëíî ñëàáèòå
çà åâðîñêåïòèöèòå ðåçóëòàòè îò ñåðèÿòà ðåôåðåíäóìè â ïåðèîäà 1972 -
1975.6

1 Èìïëèöèòíî òîâà îáîðâà ïîïóëÿðíàòà åñõàòîëîãè÷íà ïðåäñòàâà íà åâðîñêåïòèöèòå çà  îêîí÷àòåëíî
íåîáðàòèìàòà ôåäåðàöèÿ Åâðîïà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âñúùíîñò îñòàâà äèíàìè÷åí è ãúâêàâ,
çàùîòî â êðàéíà ñìåòêà å îðãàíèçàöèÿ, à íå äúðæàâà. Òîâà ãî îòëè÷àâà îò êëàñè÷åñêè ïðèìåðè çà
ôåäåðàòèâíè ñóáåêòè êàòî Ãåðìàíèÿ è Ðóñèÿ.

2 Vinocur, N. (2014) France’s Sarkozy calls for two-speed EU, tighter borders. Reuters. [îíëàéí] Äîñòúïíî
íà: https://www.reuters.com/article/world/frances-sarkozy-calls-for-two-speed-eu-tighter-borders-
idUSBREA4L072/

3 Ñâîáîäíà Åâðîïà (2023). ÅÑ íà ÷åòèðè ñêîðîñòè. Êúäå ùå å Áúëãàðèÿ ñïîðåä ïðîåêòà íà Ôðàíöèÿ
è Ãåðìàíèÿ. Ñâîáîäíà Åâðîïà. Äîñòúïíî íà: https://www.svobodnaevropa.bg/a/es-balgariya-vtora-
skorost/32600948.html

4 Pirozzi, N., & Bonomi, M. (2022). Governing Differentiation and Integration in the European Union:
Patterns, Effectiveness and Legitimacy. The International Spectator, 57(1), 1-17. https://doi.org/
10.1080/03932729.2022.2038424

5 Volkers, S. (2022). Is it possible to be both Eurosceptic and positive about European cooperation? A
short overview of Charles de Gaulle’s “Europe of Fatherlands”. Medium. Äîñòúïíî íà: https://sam-
v.medium.com/is-it-possible-to-be-both-eurosceptic-and-positive-about-european-cooperation-
a5e69dbb1d84

6 Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Íîðâåãèÿ, Èðëàíäèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîñëåäîâàòåëíî ïðîâåæäàò äîïèòâàíèÿ
çà îñòàâàíåòî, ïðèñúåäèíÿâàíåòî èëè îäîáðÿâàíå íà ÷óæäî ÷ëåíñòâî â åâðîïåéñêàòà îáùíîñò.
Åäèíñòâåíà Íîðâåãèÿ òîãàâà ðåøàâà äà ñå âúçäúðæè îò ÷ëåíñòâî â ÅÈÎ. Ðåçóëòàòúò å ïîòâúðäåí
ñëåä 22 ã. â íîâî äîïèòâàíå.
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• Àìáèâàëåíòíàòà ðîëÿ íà êîìóíèñòè÷åñêèòå ïàðòèè â ãîäèíèòå ïðåäè ïîÿ-
âàòà íà åâðîêîìóíèçìà íà Åíðèêî Áåðëèíãóåð è Æîðæ Ìàðøå ïðåç êúñ-
íèòå 70-òå.

• Òðåòàòà âúëíà íà êðàéíîäåñåí ðàäèêàëèçúì7 – îò 80-òå äî íàñòúïâàíåòî
íà íîâèÿ âåê. Õàðàêòåðèçèðà ñå ñ ïîÿâàòà íà ïúðâèòå ìîäåðíè åâðîñêåï-
òè÷íè ïàðòèè (Front national íà ôðàíöóçèíà Æàí-Ìàðè Ëüî Ïåí8; FPÎ

..

íà àâñòðèåöà Éîðã Õàéäåð è èòàëèàíñêàòà Lega Nord íà Óìáåðòî Áîñè)
íàáëÿãàùè íà ñèëíî àíòèèìèãðàíòñêà ðåòîðèêà ñ àêöåíò âúðõó èäåÿòà
çà íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò.

• Áðåêçèò â ïåðèîäà 2016 ã. – 2020 ã. è ïúðâèÿò ðåàëåí ïðèìåð çà íàïóñíàëà
ñòðàíà ÷ëåíêà (èçêëþ÷âàéêè ñëó÷àÿ Ãðåíëàíäèÿ îò 1982 ã.9)

Êúì ñïèñúêà ñëåäâà äà äîáàâèì è ïîñëåäâàù åòàï – ïåðèîäúò ñëåä 2019 ã. è
çàñèëâàíåòî íà åâðîñêåïòè÷íèòå ïîçèöèè åäíîâðåìåííî îòäÿñíî (ïî-îòÿâëåíî)
è îòëÿâî. Â òàçè âðåìåâà ðàìêà ñëåäâà àêòèâíî äà ñå ðàçãëåæäà è âúïðîñúò çà
ñóâåðåííîñòòà êàòî ÷àñò îò íàðàòèâà íà åâðîñêåïòèöèçìà êàòî âúçìîæíà
àëòåðíàòèâà íà äîñåãàøíèÿ ìîäåë íà ôóíêöèîíèðàíå íà Ñúþçà.

Íåîáõîäèìà å ïúðâîíà÷àëíî ñòúïêà íàçàä è êðàòúê èñòîðè÷åñêè ïðåãëåä
íà ïîíÿòèåòî „ñóâåðåíèòåò“. Íåãîâàòà åòèìîëîãèÿ íè íàñî÷âà êúì ëàòèíñêè
êîðåí – „superanus“, ñèðå÷ „âèñøåñòîÿù“. Ïîíÿòèåòî å ïîëèñåìàòè÷íî –
íåãîâàòà óïîòðåáà å êîíöåïòóàëíî íàòîâàðåíà, êàòî çíà÷åíèåòî ñòðîãî çàâèñè
îò ñúîòâåòíèÿ êîíòåêñò. Ñëåäîâàòåëíî òî òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà ïðåç ïðèç-
ìàòà íà èñòîðèöèçìà – êîíþíêòóðíî îáóñëîâåíî è åâîëþöèîííî â ñâîåòî
çíà÷åíèå. Íàïðèìåð â åïîõàòà íà ôåîäàëèçìà òî ïîíà÷àëî ñëóæè êàòî åâðèñ-
òè÷åí ìàðêåð çà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó âúðõîâíèÿ
âëàäåòåë íà äúðæàâàòà è ïîä÷èíåíèòå ìó ôåîäàëè. Ñóâåðåí êúì òîçè ìîìåíò
íå ñúùåñòâóâà â þðèäè÷åñêè ñìèñúë. Ïðè÷èíàòà – ëèïñàòà íà íåîáõîäèìàòà
ñîöèàëíà áàçà ïîðàäè ðàçïîêúñàíà è íåàâòîíîìíà ìîíàðõè÷åñêà âëàñò, îò-
ñòúïâàùà ïðåä ñèëíè ìåñòíè ñàìîóïðàâíèöè è âàñàëè. Òîâà å ïî-ñêîðî òè-
ïè÷íî çà ðàííîòî Ñðåäíîâåêîâèå. Âïîñëåäñòâèå ïðè ïðîöåñà íà öåíòðàëèçà-
öèÿ íà êðàëñêàòà âëàñò â Çàïàäíà Åâðîïà ìîíàðõè÷åñêàòà âëàñò âå÷å çàïî÷âà
äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ñóâåðåííèÿ (íåäåëèì è íåîòìåíèì10) èçðàçèòåë íà ñúùàòà
òàçè íàðîäíà âîëÿ. Òîâà, ðàçáèðà ñå, å è ïîðîäåíî îò íóæäàòà çà „êîíñîëèäàöèÿ
è íàëè÷èå íà éåðàðõè÷íà àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà íà äúðæàâàòà“11 âúâ
âðåìåíà íà ðåëèãèîçíè êîíôëèêòè è çà÷åñòÿâàùè ôåîäàëíè ìåæäóîñîáèöè.

7 Mudde, C. (2002) The ideology of the extreme right. Manchester: Manchester University Press. p. 6
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/27085/ssoar-2002-muddethe_ideology_
of_the_extreme.pdf?sequence=1

8 Ñëåä èíèöèàòèâà ïî ïðåêðúñòâàíå ïðåç 2018 ã. ñòàâà ïî-èçâåñòåí êàòî Rassemblement national.
9 Áèäåéêè àâòîíîìíà òåðèòîðèÿ íà Êðàëñòâî Äàíèÿ, Ãðåíëàíäèÿ ñå îòêàçâà îò ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî

â Ñúþçà, êàòî è äî äåí-äíåøåí ïðèòåæàâà ñïåöèàëåí ñòàòóò.
10 Òåçèòå íà Áîäåí ñà ðàçâèòè â íåãîâèÿ magnum opus “Øåñò êíèãè çà ðåïóáëèêàòà”. Bodin, J. (1576).

Les Six Livres de la Rǻpublique. Ïðåâîä îò M. J. Tooley. Oxford: Basil Blackwell. Äîñòúïíî íà: https:/
/www.yorku.ca/comninel/courses/3020pdf/six_books.pdf

11 Ãðúöìàíîâ, Â. (2015). Òåîðèÿòà çà ñóâåðåíèòåòà íà Æàí Áîäåí. Íàó÷íè òðóäîâå íà Ðóñåíñêèÿ
óíèâåðñèòåò, 54(7), ñ. 16. Äîñòúïíî íà: https://conf.uni-ruse.bg/bg/docs/cp15/7/7-2.pdf)
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Ñ íàñòúïâàíåòî íà Ïðîñâåùåíèåòî ñóâåðåíúò ùå áúäå ïîäëîæåí íà íîâà
ôèëîñîôñêà ñåìàíòèêà â òðóäîâåòå íà Õîáñ (Ëåâèàòàí) è Ðóñî (Çà îáùåñòâå-
íèÿ äîãîâîð). È ïðè äâàìàòà ïðèñúñòâà ñõâàùàíåòî çà îáùåñòâåí äîãîâîð,
íî ðàçáèðàí ïî-ðàçíîïîñî÷íè íà÷èíè. Çà Õîáñ ñâîåîáðàçíèÿò äîãîâîð ñå
ñêëþ÷âà îò íàðîäà ñ âëàäåòåëÿ ñóâåðåí, ïî òîçè íà÷èí ïðèäàâàéêè ìó àá-
ñîëþòíà âëàñò êàòî ãàðàíöèÿ ñðåùó îïàñíîòî åñòåñòâåíî ïîëîæåíèå íà homo
homini lupus est12. Ñïîðåä Ðóñî ñóâåðåíúò å ïî-ñêîðî îáùàòà âîëÿ íà íàðîäà,
êîÿòî å íåîòäåëèìà îò èçðàçèòåëÿ ñè. Òîé äîïóñêà ïðåäîñòàâÿíå íà èçïúëíè-
òåëíà âëàñò íà ìîíàðõà èëè âëàäåòåëÿ, íî ñàìî ïðè ñòðîãî ñïàçâàíå íà íåïè-
ñàíèÿ „ãðàæäàíñêè äîãîâîð“. Ïðè íàðóøàâàíå íà îáùàòà âîëÿ ñóâåðåíúò
èìà ïðàâî äà ñàíêöèîíèðà îâëàñòåíèÿ îò íåãî ïðåç îòòåãëÿíå íà ïîäêðåïàòà
ñè.

Ïî îòíîøåíèå íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èäåÿòà „ñóâå-
ðåííîñò“  ïðèòåæàâà ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêè îòêîëêîòî ïðàâåí ñìèñúë. Òàêà
íàïðèìåð, â ñòðóêòóðîîïðåäåëÿùè äîêóìåíòè êàòî Ìààñòðèõòñêèÿ äîãîâîð
îò 1992 ã., Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð îò 2009 ã., òà äîðè ïðîâàëåíèÿ ïðîåêò çà
åâðîïåéñêà êîíñòèòóöèÿ îò 2005 ã. íå ñå îòêðèâà äèðåêòíî óïîòðåáà íà äó-
ìàòà „ñóâåðåíèòåò“. Âúïðåêè òîâà íåäâóñìèñëåíî ñå ãîâîðè çà çà÷èòàíå íà
„íàöèîíàëíè èäåíòè÷íîñòè, ïðèñúùè íà òåõíèòå (á.à. äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè) ôóíäàìåíòàëíè ñòðóêòóðè, ïîëèòè÷åñêè è êîíñòèòóöèîííè, âêëþ÷è-
òåëíî ðåãèîíàëíîòî è ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå“13.

Âúïðîñúò çà ñóâåðåííîñòòà íà ÷ëåíêèòå êîñâåíî ñå ïîâäèãà, ùîì ñòàíå
äóìà è çà ñóáñèäèàðíîòî ïðàâî íà ÅÑ äà âçåìà ðåøåíèÿ „â îáëàñòè, â êîèòî
òîé íÿìà èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò…, íî å çà ïðåäïî÷èòàíå äåéñò-
âèÿòà äà ñå ïðåäïðèåìàò îò Ñúþçà, à íå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà òåçè
äîãîâîðè“.14

Íàñòîÿùèÿò òåêñò íÿìà çà öåë þðèñïðóäåíöèîííî ðàçãëåæäàíå íà ïîíÿò-
èåòî „ñóâåðåíèòåò“ â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêàòà ïðàâíà ñèñòåìà, à ïî-ñêîðî
êðèòè÷íà ïîëèòîëîãè÷íà ïðåîöåíêà. Òúêìî â òîçè àñïåêò òåðìèíúò áèâà èí-
ñòðóìåíòàëèçèðàí îò ÷àñò îò åâðîïåéñêèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ñ ïàðëàìåí-
òàðíî ïðåäñòàâèòåëñòâî. Çà ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè, îò èçáîðèòå ïðåç 2004 ã.
íàñåòíå15, ìîãàò äà áúäàò ðàçãðàíè÷åíè íÿêîëêî îñíîâíè äÿñíîîðèåíòèðàíè
åâðîñêåïòè÷íè ïîëèòè÷åñêè ãðóïè, êîèòî ïðîÿâÿâàò ôîðìà íà ïèåòåò êúì
èäåÿòà çà èçêîííî ñóâåðåííî ïðàâî ñòðàíèòå ÷ëåíêè äà áúäàò ñàìîñòîÿòåëíè
â ñâîèòå ïîëèòèêè. Òå áèõà ìîãëè äà ñå êëàñèôèöèðàò ñïîðåä èíòåíçèòåòà

12 Ïðåâ. îò ëàò. “÷îâåê çà ÷îâåêà å âúëê”
13 Åâðîïåéñêè ñúþç. (2012). Êîíñîëèäèðàíà âåðñèÿ íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ëåí 4, àëèíåÿ

2. Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, C 326/13. Äîñòúïíî íà: [ëèíê êúì äîêóìåíòà](https:/
/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/
DOC_1&format=PDF)

14 Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ëåí 5. Äîñòúïåí
íà: [https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.
0023.02/DOC_1&format=PDF](https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-
4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF)

15 Ìàðêèðàìå òîçè ïåðèîä ïîðàäè ñïåöèôèêàòà íà çàïî÷íàëîòî òîãàâà ðàçøèðÿâàíå íà Èçòîê.
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íà êðèòèêè êúì ÅÑ ïî âúïðîñè êàòî ôåäåðàëèçàöèÿ, äúëáî÷èíà íà èíòåãðà-
öèÿ, öåíòðàëèçàöèÿòà è ïîïóëÿðíà ëåãèòèìíîñò:

• Óìåðåíî åâðîñêåïòè÷íè êîíñåðâàòîðè – (ïðåç ãîäèíèòå ãðóïè êàòî UEN;
ECR) ôîðìàöèè, ïîäêðåïÿùè ðåôîðìè â ðàìêèòå íà ÅÑ, íî êðèòè÷íè
êúì èäåèòå çà çàäúëáî÷åíà ôåäåðàëèçàöèÿ. Áåç äà îòðè÷àò óñòîèòå íà
Ñúþçà, òå ïî-ñêîðî öåëÿò ïðåäîãîâàðÿíå íà ðîëÿòà ìó îò ëèáåðàëíî-êîí-
ñåðâàòèâíè ãëåäèùà çà çàùèòà íà ñâîáîäíèÿ ïàçàð îò ñâðúõðåãóëàöèè è
ñêåïòè÷íîñò êúì íÿêîè îáùîåâðîïåéñêè ïîëèòèêè (íàïð. Çåëåíàòà ñäåë-
êà; êóëòóðíè ïîëèòèêè çà ñåêñóàëíîñò è ðàâíîïðàâèå). Èçáÿãâàò óïîò-
ðåáàòà íà „ñóâåðåíèòåò“ â ñìèñúëà íà øèðîê àïåë êúì îòäåëíèÿ ãðàæ-
äàíèí ïîðàäè ïîïóëèñòêîòî çâó÷åíå16. Ïî-ñêîðî ðàçãëåæäàò ñóâåðåííîòî
ïðàâî íà îòäåëíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè äà ïðåñëåäâàò ñîáñòâåíà ôèñêàëíà è
èíñòèòóöèîíàëíà ïîëèòèêà17.

• Ãðóïè ñ ïîïóëÿðåí àêöåíò âúðõó äèðåêòíàòà äåìîêðàöèÿ è ðåôåðåíäó-
ìèòå – (IND/DEM; EFD; ENF; ID; PfE) äîñòà ïî-ñêëîííè èíäèðåêòíî äà
ìîáèëèçèðàò ñóâåðåíà êàòî ñïîñîá çà ïðàâåíå íà ïîëèòèêà. Ñèëíî êðèòè÷-
íè êúì åâðîáþðîêðàöèÿòà è ôåäåðàëèçàöèÿòà íà Ñúþçà, òåçè ïàðòèè
÷åñòî ïðåäëàãàò àëòåðíàòèâíè íà÷èíè çà ïðÿêà êîìóíèêàöèÿ ñ íàðîäà –
áèëî òî ïðåç ïðîìÿíà íà ôèëîñîôèÿòà è ìåõàíèçìà íà ïðåäñòàâèòåëñòâî
(M5S, Èòàëèÿ) èëè äîïèòâàíå äî íàðîäà çà êëþ÷îâè âúïðîñè ïî áúäåùåòî
íà ÅÑ (UKIP, Âåëèêîáðèòàíèÿ).

• Òâúðäîëèíåéíè àíòèåâðîïåéñêè ôîðìàöèè – îòêðèòî íàñòîÿâàùè çà èç-
ëèçàíå íà ñâîèòå ñòðàíè îò ÅÑ. Ïðåäèìíî íåîíàöèñòêè, íåîôàøèñòêè,
àíòèñèñòåìíè åêñòðåìèñòêè ñåãìåíòè, êîèòî ðÿäêî áîðàâÿò íà íèâî ïàðëà-
ìåíòàðíà ãðóïà ñ ïîíÿòèåòî çà „ñóâåðåí“ ïî ïðîñòàòà ïðè÷èíà, ÷å ïî-ñêîðî
íå ñôîðìèðàò òàêèâà. Ïðåäïî÷èòà ñå ïî-ìàëêî àíãàæèðàùîòî ó÷àñòèå
êàòî íåçàâèñèìè äåïóòàòè. Òå ðàçãëåæäàò ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíèòå ñè êàòî
çàïëàõà çà íàöèîíàëíàòà íåçàâèñèìîñò è èäåíòè÷íîñò. Â ïîëèòè÷åñêèÿ
èì æàðãîí „ñóâåðåí“ ïðèñúñòâà êàòî åãàëèòàðåí ïîâèê êúì îáèêíîâåíèÿ
ãðàæäàíèí, îòêúñíàò îò áðþêñåëñêèÿ åëèò.

Çà öåëèòå íà àíàëèçà ùå îáîñîáèì „Åâðîïà íà ñóâåðåííèòå íàöèè“ êàòî
÷åòâúðòà ïîäãðóïà íà äåñíèÿ åâðîñêåïòèöèçúì. Ïðè÷èíèòå – âñå îùå
íåÿñíàòà ñòåïåí íà ðàäèêàëíîñò íà êîëåêòèâíèÿ £ åâðîñêåïòèöèçúì; ìëà-
äîñòòà íà ãðóïàòà è îòäåëíèòå ïàðòèè â íåÿ18 è îòêðîâåíàòà íåõîìîãåííîñò

16 Ðàçáèðà ñå, ïîäîáíè ãðóïèðàíèÿ ñà äîíÿêúäå óñëîâíè è åâðèñòè÷íè. Íàïúëíî äîïóñòèìî å ñïîðåä
àâòîðîâèÿ ïîãëåä äàäåíà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ ñâîáîäíî äà áúäå ïðè÷èñëåíà ñðåä îñòàíàëèòå ãðóïè.
Òàêà íàïðèìåð, åäèíñòâåíèÿò íàñòîÿù áúëãàðñêè ÷ëåí íà ãðóïàòà ECR - ïàðòèÿ “Èìà òàêúâ íàðîä”,
àêòèâíî íàëîæè òåðìèíà “ñóâåðåí” â ïîëèòè÷åñêèÿ åçèê ó íàñ. Ìàêàð è ïî-ñêðîìíî, ñ íåãî îïåðèðàøå
è äðóã ïðåäèøåí ÷ëåí íà ãðóïàòà íà êîíñåðâàòîðèòå - ïàðòèÿ “Áúëãàðèÿ áåç öåíçóðà” íà Í. Áàðåêîâ.

17 European Conservatives and Reformists Group. (2024). ECR Priorities 2024-2029. Äîñòúïíî îò https:/
/ecrgroup.eu/files/EN_ECR-Priorities_2024-2029.pdf](https://ecrgroup.eu/files/EN_ECR-Priorities_
2024-2029.pdf

18 Ïîâå÷åòî íåéíè ÷ëåíîâå (AfD, Âúçðàæäàíå, Mi Hazà́nk, Reconquå
ë
te) ñà îñíîâàíè ïðåäè ïî-ìàëêî

îò 10 ãîäèíè è ïðè òîâà íå äîáèâàò ìèãíîâåíî îáùåñòâåíî ðàçïîçíàâàíå. Ïî-“çðåëè” ñà åäèíñòâåíî
ëèòîâñêàòà TTS (Ñúþç íà õîðàòà è ñïðàâåäëèâîñòòà) è íèäåðëàíäñêèÿò  Ôîðóì çà äåìîêðàöèÿ, íî
òÿõíîòî ïðèñúñòâèå â ïîëèòè÷åñêîòî ïðîñòðàíñòâî íà ñòðàíèòå ñè çà ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè å ïî-
ñêîðî ñèìâîëè÷íî è áóòèêîâî.
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íà ïîçèöèèòå è ðàçìèíàâàíå ïî êëþ÷îâè âúïðîñè. È âñå ïàê – òîâà å ïúðâàòà
ãðóïà íåïîñðåäñòâåíî èçïîëçâàùà òåðìèíà „ñóâåðåí“ â íàçâàíèåòî ñè.
Ãðóïàòà çàñëóæàâà âíèìàíèå è ïîðàäè ïðèñúñòâèåòî íà áúëãàðñêàòà „Âúç-
ðàæäàíå“ Âñå ïàê óìåñòíî å äà ñå ñïîìåíå, ÷å ðîäíèÿò ïîëèòèê ïðúâ âêàðàë
â øèðîêà ìåäèéíà óïîòðåáà ìåòàôîðàòà çà „Åâðîïà íà îòå÷åñòâàòà/ñóâåðåí-
íèòå íàöèè“ å åâðîäåïóòàòúò îò ÂÌÐÎ Àíãåë Äæàìáàçêè (2014-2024)19.

Èäåÿòà çà ñóâåðåíèñòêà ãðóïà ñå âçåìà ñëåä èíèöèèðàíà îò „Âúçðàæäàíå“
ïðåç àïðèë 2024 ã. ñðåùà â Ñîôèÿ20, íà êîÿòî ïàðòèè, ñïîäåëÿùè îáùàòà
âèçèÿ çà „çàïàçâàíå íà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò“, ïðèåìàò çàäî÷íà äåêëà-
ðàöèÿ. Â ìåñåöèòå ñëåä ïðîâåäåíèÿ ïðåç ëÿòîòî íà ñúùàòà ãîäèíà åâðîïåéñêè
âîò, ãðóïàòà íà „Åâðîïà íà ñóâåðåííèòå íàöèè“ áèâà îêîí÷àòåëíî ñôîðìè-
ðàíà. Ïîíàñòîÿùåì â íåÿ ÷ëåíóâàò 27 ïðåäñòàâèòåëè íà ïàðòèè îò 8 äúðæàâè
÷ëåíêè, íàé-ðàçïîçíàâàåìè îò êîèòî ñà AfD (Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ),
„Âúçðàæäàíå“, ÷åøêàòà SPD (Ñâîáîäà è Äèðåêòíà äåìîêðàöèÿ) è ïîëñêàòà
Nowa Nadzieja (Íîâà íàäåæäà).

Ñúïîñòàâêà íà ïîëèòèêèòå íà ïàðòèèòå ïîîòäåëíî, êàêòî è öÿëîñòíèòå
âúçãëåäè íà íèâî ïàðëàìåíòàðíà ãðóïà, ïîêàçâàò åäèíîìèñëèå ïî íÿêîè
åíåðãèéíè è êóëòóðíî-îáðàçîâàòåëíè âúïðîñè, íî ñúùåâðåìåííî õåòåðîãåí-
íîñò â íåìàëêî äðóãè àñïåêòè. Áåçñïîðíî òåìè êàòî „ïðåâåíöèÿ íà ËÃÁÒ
îáðàçîâàíèåòî“ è „îòõâúðëÿíåòî íà Çåëåíàòà ñäåëêà“ ñà îáåäèíèòåëíè çà
òÿõ21. Ñúîáðàæåíèÿòà ñúùî ñà ñõîäíè – „ïðåâåíöèÿ ñðåùó ïðåçðåíèåòî êúì
íîðìàëíîòî ñåìåéñòâî è õðèñòèÿíñêèòå öåííîñòè“22 èëè ïúê „Çåëåíàòà
ñäåëêà óíèùîæàâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà öÿëà Åâðîïà“23. Íþàíñè-
ðàíå âñå ïàê èìà è òî å â ñòåïåíòà íà íàáëÿãàíå âúðõó äàäåíèÿ âúïðîñ.
Òàêà íàïðèìåð, â ðåñóðñíî ïî-îáåçïå÷åíè ñòðàíè (Áúëãàðèÿ, Ïîëøà) Çå-
ëåíàòà ñäåëêà å ïî-ñëàáî çàñòúïåíà òåìà â ðå÷èòå, ïîçèöèèòå è ïðîãðàìèòå
íà ñúîòâåòíèòå ïàðòèè îòêîëêîòî â äðóãè ïî-çàâèñèìè îò åíåðãèåí âíîñ (Ñëî-
âàêèÿ, Óíãàðèÿ). Ñúùåâðåìåííî òåìàòà çà ñåêñóàëíîòî îáðàçîâàíèå ïðåîáëà-
äàâà â íàðàòèâà íà ïàðòèè îò ñòðàíè ñúñ ñèëíî âëèÿíèå íà êàòîëè÷åñêàòà
öúðêâà âúðõó ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä (Ôðàíöèÿ, Ïîëøà, Ëèòâà, Ñëîâà-
êèÿ)24. Íà ïðúâ ïîãëåä òîçè ïðèìåð öåëåïîëàãà àðãóìåíòà çà ñóâåðåííîñò
ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ – â êðàéíà ñìåòêà âñÿêà ñòðàíà ñëåäâà äà ñå

19 Dnes. (2025). ÅÑ ñå ðàçäåëè íà ÅÑÑÑÐ è íà Åâðîïà íà îòå÷åñòâàòà. Ñîôèÿ. https://dnes.dir.bg/
mnenie/dzhambazki-es-se-razdeli-na-esssr-i-na-evropa-na-otechestvata

20 ÊÐÎÑÑ Agency Ltd. (2024). Ïî ïîêàíà íà “Âúçðàæäàíå” â Ñîôèÿ ïðèñòèãàò ëèäåðè íà åâðîïåéñêè
ïàðòèè. Cross.bg: Ñîôèÿ. https://www.cross.bg/vuzrazhdane-lideri-partii-1743214.htm

21 ESN Group. What we stand for. ESN Group: Áðþêñåë. https://esn-group.eu/what-we-stand-for
22 Tautos ir teisingumo sàjunga. Programa. Tautos ir teisingumo sàjunga. IV. S

v

eim. Âèëíþñ.
https://tautateisingumas.lt/

23 Fiala, R. (2025). Stop Green Dealu! - Zlevnĺme elektr
v
inu az

v
 o 20%. Svoboda a pr

v
ĺmá demokracie.

https://spd.cz/stop-green-dealu-zlevnime-elektrinu-az-o-20/
24 Ìàêàð äà èìà è îáðàòíè ïðèìåðè - åäèíñòâåíèÿò ïðèåò çàêîíîïðîåêò íà “Âúçðàæäàíå” çà öÿëîòî

ñúùåñòâóâàíå íà ïàðòèÿòà å òîçè çà çàáðàíà íà äæåíäúð èäåîëîãèÿòà â ñðåäíîòî îáðàçîâàíèå îò
ëÿòîòî íà 2024 ã. Ñúùåâðåìåííî ãîâîðåíeòî íà ïàðòèÿòà ïî òàçè è äðóãè òåìè å ïî-ñêîðî “ñåçîí-
íî” - äàäåíà òåìà ñå ìîáèëèçèðà çà îïðåäåëåí ïåðèîä, âïîñëåäñòâèå ñå çàðàâÿ “â ÷åêìåäæåòî”.
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ðúêîâîäè îò ñîáñòâåíèòå ñè ìîðàëíè îðèåíòèðè, îáùåñòâåíè íàãëàñè è åò-
íîêóëòóðíè òðàäèöèè. È òúêìî òîâà ïðàâî íå å èççåòî îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè.
Òàêà íàïðèìåð, ÷ëåí 165 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ25 ïîÿñíÿâà
îãðàíè÷åíèÿòà çà âìåøàòåëñòâî â íàöèîíàëíèòå îáðàçîâàòåëíè ïîëèòèêè:

Ñúþçúò… íàïúëíî çà÷èòà îòãîâîðíîñòèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà
ñúäúðæàíèåòî íà ó÷åáíèÿ ïðîöåñ è îðãàíèçàöèÿòà íà îáðàçîâàòåëíèòå
ñèñòåìè è òÿõíîòî êóëòóðíî è åçèêîâî ðàçíîîáðàçèå.

Îùå ïîâå÷å ïîäîáíè ðåãóëàöèè âå÷å áÿõà ïðèåòè â Óíãàðèÿ è Áúëãàðèÿ
áëàãîäàðåíèå íà íàìèðàíåòî íà ñúîòâåòíîòî ïàðëàìåíòàðíî ìíîçèíñòâî.
Íåîñïîðèì å ôàêòúò, ÷å óíãàðñêèÿò çàêîí çà „ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïåäîôè-
ëèÿòà è çàùèòà íà äåöàòà“ îò þíè 2021 ã. îò åäíà ñòðàíà áå îñúäåí â
ðåçîëþöèÿ íà ÅÏ ñúùàòà ãîäèíà26, íî ñúùåâðåìåííî  íå ïîñëåäâàõà ïðåêè
ôèíàíñîâè ñàíêöèè èëè ïðåîöåíêè èçâúí ìîðàëíèòå òàêèâà.

Îñâåí àðãóìåíòúò ñðåùó ïðåîáëàäàâàíåòî íà âúçïðèÿòèå çà îãðàíè÷åíà
ñóâåðåííîñò, ðàçëè÷àâàùî ñå îò ôàêòè÷åñêîòî ïðàâíî ïîëîæåíèå, àìîðôíàòà
óïîòðåáà íà ïîíÿòèåòî ïðîçèðà è äðóãàäå. Åäèí îò ôëàíãîâåòå íà âúòðåøíî
íàïðåæåíèå27ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà „Åâðîïà íà ñóâåðåííèòå íàöèè“ å îò-
íîøåíèåòî êúì âîéíàòà ìåæäó Ðóñèÿ è Óêðàéíà è â ïî-ãëîáàëåí êîíòåêñò –
áúäåùåòî íà ÍÀÒÎ. Çà èçëèçàíå íà ñòðàíèòå ñè îò ÍÀÒÎ ñå èçêàçâàò Êîñòà-
äèí Êîñòàäèíîâ („Âúçðàæäàíå“)28, Åðèê Çåìóð (Reconquåëte!)29 è ñëîâàøêàòà
Republika30. Ðàçíîïîñî÷íè ïîñëàíèÿ îáà÷å ïðèñòèãàò îò íàé-ãîëÿìàòà ôðàê-
öèÿ âúòðå â „ñóâåðåíèñòèòå“ – òàçè íà AfD31. Ïðè íåìöèòå ïðåîáëàäàâà ïî-
ñêîðî óñòîé÷èâà ïðîãðàìíî çàëîæåíà ïîçèöèÿ çà „÷ëåíñòâîòî â ÍÀÒÎ êàòî
ñúîòâåòñòâèå íà èíòåðåñèòå íà Ãåðìàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà âúíøíàòà
ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò, ñòèãà ðîëÿòà íà ÍÀÒÎ äà îñòàíå
òàçè íà îòáðàíèòåëåí ñúþç“ 32.Îãëåäàëíî ïðîòèâîïîëîæíè ñà ïîçèöèèòå

25 European Union. (2016). Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ëåí 165(1). EUR-
Lex. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

26 European Parliament. (2021). Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò êàòåãîðè÷íî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà óíãàðñêèÿ
çàêîí ñðåùó ËÃÁÒÈÊ. Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. https://www.europarl.europa.eu/news/bg/press-room/
20210701IPR07502/parlamentt-kateghorichno-se-protivopostavia-na-ungharskiia-zakon-sreshchu-
lghbtik

27 Ferfecki, W. (2025). Sojusznicy Mentzena paktujà
(
 z Putinem. Co zrobi Nowa Nadzieja? Rzeczpospolita.

https://www.rp.pl/polityka/art42360101-sojusznicy-mentzena-paktuja-z-putinem-co-zrobi-nowa-
nadzieja

28 Êîñòàäèíîâ, Ê. (2024). Îáÿñíÿâàò íè, ÷å ÍÀÒÎ å ãàðàíöèÿ çà íàøàòà ñèãóðíîñò, èñòèíàòà å, ÷å
ÍÀÒÎ å íàé-ãîëÿìàòà çàïëàõà çà áúëãàðñêàòà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò. Âúçðàæäàíå. https://
vazrazhdane.bg/êîñòàäèí-êîñòàäèíîâ-îáÿñíÿâàò-íè-÷å/

29 Institut Montaigne. (2022). NATO as Seen by France’s Presidential Candidates. Institut Montaigne.
https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/nato-seen-frances-presidential-candidates

30 Hnutie REPUBLIKA. (í.ä.). Nas
v

e nà́zory - vysvetl
,
ujeme hoaxy o REPUBLIKE. Hnutie REPUBLIKA. https:/

/www.hnutie-republika.sk/nazory/#clenstvo-v-nato
31 Goldman, D. P., & Parpart, U. (2025). Can the Alternative for Germany save NATO? Asia Times. https:/

/asiatimes.com/2025/02/can-the-alternative-for-germany-save-nato/
32 AfD. (2017). Manifesto for Germany. Alternative fu

..
r Deutschland, 4.2 NATO as a Defensive Alliance https:/

/www.afd.de/wp-content/uploads/2017/04/2017-04-12_afd-grundsatzprogramm-englisch_web.pdf
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íà ëèòîâñêàòà TTS è ïîëñêàòà Nowa Nadzieja îáà÷å. Ñ îãëåä ÷óâñòâèòåëíîòî
ãåîãðàôñêî ïîëîæåíèå íà ñòðàíèòå ñè, äâåòå ôîðìàöèè ñà ÿðêè çàñòúïíè÷êè
íà ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíèòå ñè â Àëèàíñà. Ñúþçíèöèòå íà „Âúçðàæäàíå“ îò
TTS äîðè îáÿâÿâàò „ñèëíàòà àðìèÿ â îòáðàíèòåëíèÿ ñúþç íà ÍÀÒÎ êàòî
íåîáõîäèìîñò çà îöåëÿâàíåòî íà äúðæàâàòà“.33 Áåçñïîðíî êðèòèêàòà êúì
ïîòåíöèàëíî ÷ëåíñòâî íà Óêðàéíà â ÅÑ è ÍÀÒÎ è ïðîäúëæàâàíåòî íà âîåí-
íàòà ïîìîù êúì ñòðàíàòà ñå ñïîäåëÿ îò âñè÷êè â ãðóïàòà, íî íåñëó÷àéíà
îñòàâà ëèïñàòà íà åäèííà ïîçèöèÿ íà ãðóïàòà ïî âúïðîñèòå çà ïúðâîïðè-
÷èíèòå íà âîéíàòà â Óêðàéíà è áúäåùåòî íà ÍÀÒÎ34, èçðàçåíà â ïðîãðàìíèòå
£ äîêóìåíòè.

Òàçè äèõîòîìèÿ ïîâäèãà äâà âúïðîñà – çà öåëåñúîáðàçíîñòòà è ñúäúðæà-
íèåòî íà ïîäîáíà àðãóìåíòàöèÿ. Ïîñî÷åíèòå ïàðòèè òâúðäÿò, ÷å ÷ëåíñòâîòî
íà Óêðàéíà â ÍÀÒÎ å íåæåëàí ïðîöåñ ïîðàäè ñúîáðàæåíèÿòà, ÷å òîâà áè
âúâëÿêëî âñè÷êè ÷ëåíêè íà Àëèàíñà â êîíôëèêòà. Òîåñò ñóâåðåííî ïðàâî
íà òåçè ñòðàíè å äà ñúõðàíÿò ñåáå ñè äàëå÷ îò áóøóâàùàòà âîéíà. Èìà âà-
ëèäíîñò òîâà äà ñå ïðèåìå êàòî ÷àñò îò íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ. Â ñúùîòî âðåìå,
îáà÷å, îòíîâî êàòî íàöèîíàëåí èíòåðåñ,  ìíîçèíñòâîòî ïàðòèè îò „Åâðîïà íà
ñóâåðåííèòå íàöèè“ èçòúêâà ñòðåìåæúò çà èçëèçàíå íà ñòðàíèòå èì îò ÍÀÒÎ.
Òîåñò äåìîíñòðèðà ñå îïèò çà „êîíñóëòèðàíå“ íà ñúþç, êîéòî èçíà÷àëíî å
ïðèåò çà íåæåëàí. Ðåçîííî ìîæå äà ñå ïîâäèãíå è äðóã âúïðîñ – àêî åäíè
ïàðòèè ðàçáèðàò çàùèòàòà íà ñóâåðåíèòåòà ñè êàòî ïúëíà âúíøíîïîëèòè-
÷åñêà è âîåííà íåçàâèñèìîñò è íàñòîÿâàò çà èçëèçàíå îò ÍÀÒÎ, à äðóãè
âèæäàò èìåííî ÷ëåíñòâîòî â áëîêîâàòà îòáðàíà êàòî íåîáõîäèìàòà ôîðìà
íà îòñòîÿâàíå íàöèîíàëíèÿ èíòåðåñ, òî òóê ñðåùàìå ïðîòèâîïîëîæíè ïðàê-
òè÷åñêè òúëêóâàíèÿ íà ïîíÿòèåòî è êàê òî ñëåäâà äà ñå ðåàëèçèðà. Òîâà
ñìèñëîâî ðàçìèíàâàíå áè ìîãëî äà ñå îïðàâäàå ñ àðãóìåíòà, ÷å âñÿêà äúð-
æàâà èìà ïðàâî äà ïðåöåíÿâà ñïðÿìî ãåîãðàôñêàòà ñè è èñòîðè÷åñêà ñïå-
öèôèêà – ëîãèêà, êîÿòî å íàïúëíî ñúâìåñòèìà ñúñ ñóâåðåííàòà âîëÿ. Íî
ñúùåâðåìåííî, êîãàòî çà åäíè ñóâåðåíèòåòúò îçíà÷àâà „äà èçëåçåø“, à çà
äðóãè – „äà îñòàíåø“, âúçíèêâà ïðÿêà êîíöåïòóàëíà êîíôðîíòàöèÿ. Ãåîïî-
ëèòè÷åñêàòà äèíàìèêà è ñîöèàëíîòî íàïðåæåíèå â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè
î÷àêâàíî ïîâäèãàò äåáàòà çà ñóâåðåíèòåòà êàòî âúçìîæåí ëîñò çà ìàíåâðè-
ðàíå è ðåøàâàíå íà íàöèîíàëíî çíà÷èìèòå âúïðîñè. Àðòèêóëèðàíåòî ìó îò
ãðóïàòà „Åâðîïà íà ñóâåðåííèòå íàöèè“ çàñâèäåòåëñòâà íååäíîçíà÷íîòî ðàç-
áèðàíå íà ïîäîáíî ïîíÿòèå, êîåòî íå ñëåäâà äà îñïîðè èëè îöåíè êà÷åñòâîòî
íà ïîëèòèêèòå, êîèòî èìïëèöèòíî ïðîçèðàò çàä íåãî. Ñëåäâà äà ðàçãðàíè÷èì
äâå „ëèöà“ íà ñóâåðåíèòåòà – ðåàëíèÿò ïîëèòè÷åñêè òàêúâ, êîéòî äåìîí-
ñòðèðà, ÷å äúðæàâèòå ðàçïîëàãàò ñ ìíîãî ïî-ãîëÿìà íåçàâèñèìîñò, îòêîëêîòî
ñå ïðåäïîëàãà, è êîéòî ñóâåðåíèòåò íåçàäúëæèòåëíî å ðàâíîñèëåí íà áÿãñòâî
îò íàäíàöèîíàëíà ôîðìà íà ñúòðóäíè÷åñòâî. È âòîðèÿò íåãîâ „îáðàç“ – íà

33 Tautos ir teisingumo sàjunga. Programa. Tautos ir teisingumo sàjunga. KELKIS, LIETUVA!. Âèëíþñ.
https://tautateisingumas.lt/

34 Ñëàâîìèð Ìåòöåí îò Nowa Nadzieja îïðåäåëÿ Ïóòèí êàòî “ïðåñòúïíèê” ìàëêî ñëåä èçáîðà ñè
íà÷åëî íà ïàðòèÿòà. Ñúùåâðåìåííî òåõíèòå ïàðòíüîðè îò “Âúçðàæäàíå” ñè ñúòðóäíè÷àò íà ìåæäó-
ïàðòèéíî íèâî ñ óïðàâëÿâàùàòà “Åäèííà Ðóñèÿ”.
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ðåòîðè÷åñêà òàêòèêà, êîÿòî öåëè èìïåðàòèâíîòî íàëàãàíå íà îïðåäåëåí
èçîëàöèîíèñòêè íàðàòèâ.35
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Êóëòóðíà äèïëîìàöèÿ è åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò â êîíòåêñòà íà
ïîëèòè÷åñêè ðàçëè÷èÿ: Åâðîâèçèÿ
ìåæäó öåíòúðà è ïåðèôåðèÿòà êàòî
àñèìåòðè÷íà ïëàòôîðìà

Åëåíà Ðîçáåðã

Óâîä

Îò ñúçäàâàíåòî ñè ïðåç 1956 ã. Åâðîâèçèÿ ñå òðàíñôîðìèðà îò òåëåâèçèîí-
íî ìóçèêàëíî ñúñòåçàíèå â åäèí îò íàé-ìàùàáíèòå êóëòóðíè è ìåäèéíè
ôåíîìåíè â ñâåòà, ñëåäåí âñÿêà ãîäèíà îò íàä 160 ìèëèîíà çðèòåëè.1,2 Ôîðìà-
òúò, êîéòî îáåäèíÿâà ó÷àñòíèöè îò òðè êîíòèíåíòà, íàäõâúðëÿ ðàìêèòå íà
ðàçâëåêàòåëíîòî øîó. Òîé ñå ïðåâðúùà â ïðîñòðàíñòâî çà êóëòóðíî ïðåäñòà-
âÿíå, äèïëîìàòè÷åñêè æåñòîâå è ïîëèòè÷åñêè èíòåðïðåòàöèè.

Ìàêàð èíñòèòóöèîíàëíî íåçàâèñèì îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîíêóðñúò íåèç-
ìåííî ñå âïèñâà â äåáàòèòå çà êóëòóðíàòà äèïëîìàöèÿ. Òîé îòðàçÿâà íà÷èíà,
ïî êîéòî Åâðîïà äåôèíèðà ñâîåòî ìÿñòî â ãëîáàëíèÿ êóëòóðåí ðåä. Îôèöèàë-
íàòà ïðåòåíöèÿ çà „àïîëèòè÷íîñò“3 êîíòðàñòèðà ñ ðåäèöà ïðèìåðè, â êîèòî
Åâðîâèçèÿ äåéñòâà êàòî ïîëå çà àðòèêóëèðàíå íà ïîëèòè÷åñêè ïîçèöèè, ñèì-
âîëíî ñáëèæàâàíå èëè ïðîòèâîïîñòàâÿíå.

Çíà÷èìîñòòà íà òåìàòà ïðîèçòè÷à îò àìáèâàëåíòíàòà ïðèðîäà íà Åâðî-
âèçèÿ – åäíîâðåìåííî ãëîáàëåí êóëòóðåí ñïåêòàêúë è èíäèêàòîð çà ïîëèòè-
÷åñêà äèíàìèêà. Â íåÿ ñå ïðåïëèòàò íàöèîíàëíè èíòåðåñè, ìåäèéíè ñòðàòå-
ãèè è òðàíñíàöèîíàëíè öåííîñòè.4 Ãëàñóâàíåòî, òåìàòè÷íèÿò èçáîð è ñöå-
íè÷íèòå ñèìâîëè ðàçêðèâàò ñëîæíà ìðåæà îò ðåãèîíàëíè êîàëèöèè, èñòîðè-
÷åñêè íàïðåæåíèÿ è ñúâðåìåííè ãåîïîëèòè÷åñêè ïðîòèâîáîðñòâà.5

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ðàçãëåæäà Åâðîâèçèÿ êàòî ïëàòôîðìà, â êîÿòî
ïîëèòè÷åñêèòå ðàçëè÷èÿ è êóëòóðíèòå àñèìåòðèè îôîðìÿò ó÷àñòèåòî è âúç-

1 Raykoff, I., & Tobin, R. (2007). A Song for Europe: Popular Music and Politics in the Eurovision Song
Contest. Aldershot: Ashgate.

2 European Broadcasting Union (EBU). (2023). Facts & Figures: Eurovision Song Contest. Äîñòúïíî íà:
https://eurovision.tv/about/facts-and-figures

3 EBU (2023). Rules of the Eurovision Song Contest. European Broadcasting Union.
4 Melissen, J. (Ed.). (2005). The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations. Palgrave

Macmillan, Basingstoke.
5 Dubin, A., Vuletic, D. & Obregî́n, A. (eds.) (2022). The Eurovision Song Contest as a Cultural

Phenomenon: From Concert Halls to the Halls of Academia. Routledge, London.
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ïðèÿòèåòî íà ñòðàíèòå. Òî ïîñòàâÿ âúïðîñà äàëè åôåêòúò £ å òðàíñôîð-
ìàòèâåí – ïðîìåíÿ íàãëàñèòå, èëè ïî-ñêîðî ðåôëåêñèâåí – îòðàçÿâà âå÷å
ñúùåñòâóâàùè êóëòóðíè è ïîëèòè÷åñêè ëèíèè. Àíàëèçúò âêëþ÷âà ïàðàäîêñà
„ïîëèòè÷åñêè – íåïîëèòè÷åñêè êîíêóðñ“, êàêòî è âëèÿíèåòî íà òåõíîëî-
ãè÷íèÿ ãëîáàëèçúì è ñîöèàëíèòå ìðåæè âúðõó ïðåíàðåæäàíåòî íà åâðî-
ïåéñêîòî êóëòóðíî ïðîñòðàíñòâî.6

Èçñëåäâàíåòî ñú÷åòàâà èíòåðäèñöèïëèíàðåí ïîäõîä, îáåäèíÿâàù ìåæäó-
íàðîäíè îòíîøåíèÿ, êóëòóðîëîãèÿ è ìåäèéíè èçñëåäâàíèÿ. Òî ïðåäëàãà íîâà
àíàëèòè÷íà ïåðñïåêòèâà êúì Åâðîâèçèÿ êàòî àñèìåòðè÷íà ïëàòôîðìà çà
êóëòóðíà äèïëîìàöèÿ, â êîÿòî ñå ïðåïëèòàò äèíàìèêàòà „öåíòúð–ïåðèôå-
ðèÿ“, äèãèòàëíèòå ìåäèéíè ïðàêòèêè è ïðîöåñèòå íà êîíñòðóèðàíå íà åâðî-
ïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò. Àâòîðñêèÿò ïðèíîñ ñå ïîäñèëâà îò äúëãîãîäèøíèÿ
ïðàêòè÷åñêè îïèò íà èçñëåäîâàòåëÿ êàòî êîìåíòàòîð íà Åâðîâèçèÿ çà Áúë-
ãàðñêàòà íàöèîíàëíà òåëåâèçèÿ. Òîçè îïèò ïðåäîñòàâÿ „âúòðåøíà ïåðñïåê-
òèâà“ âúðõó ìåäèèòå è êóëòóðíîòî ïðåäñòàâÿíå. Òàêà òåêñòúò ðàçøèðÿâà
àêàäåìè÷íèÿ äåáàò, ïðåäëàãàéêè íîâî ðàçáèðàíå çà êîíêóðñà êàòî èíäèêàòîð
çà ñèìâîëíîòî äîãîâàðÿíå íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò â êîíòåêñòà íà ãëî-
áàëíè è ðåãèîíàëíè íåðàâíîâåñèÿ.

Êîíöåïòóàëíè îïîðè:
êóëòóðíà äèïëîìàöèÿ,
ìåêà ñèëà è öåíòúð – ïåðèôåðèÿ

Êóëòóðíàòà äèïëîìàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà ôîðìà íà ìåæäóíàðîäíà êîìóíè-
êàöèÿ, êîÿòî èçïîëçâà êóëòóðíè ðåñóðñè – èçêóñòâî, ìóçèêà, ëèòåðàòóðà,
åçèê è òðàäèöèè – çà óêðåïâàíå íà âçàèìíîòî ðàçáèðàíå è èçãðàæäàíå íà
ïîëîæèòåëåí îáðàç íà äúðæàâèòå â ãëîáàëíàòà ñðåäà. Cummings7 ÿ îïðåäåëÿ
êàòî „îáìåí íà èäåè, èíôîðìàöèÿ, èçêóñòâà è äðóãè àñïåêòè íà êóëòóðàòà
ìåæäó íàöèè è òåõíèòå íàðîäè ñ öåë âçàèìíî ðàçáèðàíå“, à Schneider8 ïîä-
÷åðòàâà íåéíàòà ðîëÿ êàòî òðóäíî äåôèíèðóåìà, íî ÿñíî ðàçïîçíàâàåìà íà
ïðàêòèêà. Âúïðåêè ñõîäñòâàòà ñ ïóáëè÷íàòà äèïëîìàöèÿ, êóëòóðíàòà äèïëî-
ìàöèÿ ñå ðàçëè÷àâà ÷ðåç àêöåíò âúðõó äúëãîñðî÷íèòå åôåêòè íà êóëòóðíèÿ
îáìåí, äîêàòî ïóáëè÷íàòà äèïëîìàöèÿ å ñâúðçàíà ïðåäèìíî ñ êðàòêîñðî÷íè
êîìóíèêàöèîííè öåëè è ïîëèòè÷åñêè ïîñëàíèÿ9. Òîâà ðàçãðàíè÷åíèå å îñî-
áåíî âàæíî ïðè àíàëèçà íà Åâðîâèçèÿ, êîÿòî åäíîâðåìåííî ôóíêöèîíèðà
êàòî ïëàòôîðìà çà ïóáëè÷íà äèïëîìàöèÿ ÷ðåç ñâîÿòà ìåäèéíà âèäèìîñò è
êàòî êàíàë çà êóëòóðíà äèïëîìàöèÿ ÷ðåç óñòîé÷èâîòî èçãðàæäàíå íà îáðàçè
è öåííîñòè, ñâúðçàíè ñ Åâðîïà.

6 Bjola, C., & Holmes, M. (2015). Digital Diplomacy: Theory and Practice. Routledge.
7 Cummings, M. C. (2003). Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey. Washington

DC: Center for Arts and Culture.
8 Schneider, C. P. (2006). Cultural diplomacy: Hard to define, but you’d know it if you saw it. The Brown

Journal of World Affairs, 13(1), 191-203.
9 Melissen, J. (2005). The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations. Basingstoke:

Palgrave Macmillan.
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Òÿñíî ñâúðçàíà ñ êóëòóðíàòà äèïëîìàöèÿ å êîíöåïöèÿòà çà „ìåêàòà ñèëà“
(soft power), âúâåäåíà îò Nye10. Òÿ ïðåäïîëàãà, ÷å ïðèâëåêàòåëíîñòòà íà êóë-
òóðàòà, öåííîñòèòå è ïîëèòè÷åñêèÿ ìîäåë íà åäíà äúðæàâà èëè ðåãèîí ìîæå
äà äîïúëâà èëè äîðè äà çàìåñòâà òðàäèöèîííèòå ôîðìè íà âëàñò. Åâðîâèçèÿ
å ïîêàçàòåëåí ïðèìåð çà òîçè ìåõàíèçúì: åäíîâðåìåííî ìóçèêàëåí êîíêóðñ
è äèïëîìàòè÷åñêà ñöåíà, íà êîÿòî äúðæàâèòå ïðîåêòèðàò ñâîåòî êóëòóðíî
ïðèñúñòâèå ïðåä ìèëèîíè çðèòåëè ïî ñâåòà. Êàêòî îòáåëÿçâàò Dubin, Vuletic
è Obregî́n11, ìåãàñúáèòèÿ îò òîçè òèï ôóíêöèîíèðàò êàòî „ñèìâîëè÷åí ôî-
ðóì“, â êîéòî êóëòóðíè è ïîëèòè÷åñêè çíà÷åíèÿ ñå ïðåïëèòàò, íåçàâèñèìî
îò îôèöèàëíèòå ïðàâèëà íà êîíêóðñà çà „àïîëèòè÷íîñò“.

Â äåìîêðàòè÷íè êîíòåêñòè êóëòóðíàòà äèïëîìàöèÿ ÷åñòî å èíòåãðèðàíà
â ïî-øèðîêè ñòðàòåãèè çà ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Â àâòîðèòàðíè èëè
õèáðèäíè ðåæèìè îáà÷å òÿ ìîæå äà ñå èçïîëçâà êàòî èíñòðóìåíò çà êîíòðîëè-
ðàíà ïðîåêöèÿ íà îòâîðåíîñò è ìîäåðíîñò, ïðèêðèâàùà âúòðåøíîïîëèòè-
÷åñêè äåôèöèòè. Ïðèìåðúò ñ Àçåðáàéäæàí, êîéòî ïðåç 2012 ã. å äîìàêèí íà
êîíêóðñà, ïîêàçâà êîëêî òúíêà å ãðàíèöàòà ìåæäó êóëòóðíàòà äèïëîìàöèÿ
è ïîëèòè÷åñêàòà ïðîïàãàíäà12.

Äîêàòî êóëòóðíàòà äèïëîìàöèÿ è êîíöåïöèÿòà çà „ìåêàòà ñèëà“ îáÿñíÿâàò
êàê äúðæàâèòå èçïîëçâàò êóëòóðíè ðåñóðñè çà âëèÿíèå è èçãðàæäàíå íà
èìèäæ, âúïðîñúò çà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ïîñòàâÿ àíàëèçà â ïî-øèðîê
ïîëèòèêî-ñèìâîëåí êîíòåêñò. Òåîðåòè÷íèòå ìîäåëè íà Beck13 è Delanty14

ïîä÷åðòàâàò, ÷å èäåíòè÷íîñòòà å ðåçóëòàò îò ïîñòîÿííè ïðåãîâîðè ìåæäó
íàöèîíàëíîòî è íàäíàöèîíàëíîòî, ìåæäó ëîêàëíèòå êóëòóðè è ñïîäåëåíèòå
öåííîñòè. Êàêòî îòáåëÿçâà Ñòîé÷åâà, èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè íå ïðåìàõâàò
êóëòóðíèòå ðàçëè÷èÿ, à ÷åñòî ãè ïðåíàðåæäàò â íîâè ëèíèè íà ðàçäåëåíèå15.
Åâðîâèçèÿ å ïîêàçàòåëåí ñëó÷àé: êîíêóðñúò ñúáèðà äúðæàâè ñ ðàçëè÷íà
ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêî, ïîëèòè÷åñêî è êóëòóðíî âëèÿíèå, êîèòî ôîðìàëíî
ñå ñúñòåçàâàò íà ðàâíè íà÷àëà, íî ðåàëíî äåéñòâàò â óñëîâèÿ íà ñúùåñòâåíè
íåðàâåíñòâà â ðåñóðñèòå è ìåæäóíàðîäíàòà âèäèìîñò.

Àñèìåòðèèòå, íàáëþäàâàíè â ðàìêèòå íà Åâðîâèçèÿ, ìîãàò äà áúäàò ðàç-
áðàíè è êàòî ÷àñò îò ïî-øèðîêè ñòðóêòóðíè ìîäåëè. Òåîðèÿòà íà ñâåòîâíèòå
ñèñòåìè íà Wallerstein ïðåäëàãà èìåííî òàêàâà ïåðñïåêòèâà, êàòî ïðåäñòàâÿ
ãëîáàëíîòî ïðîñòðàíñòâî êàòî ñòðóêòóðèðàíî â öåíòúð, ïîëóïåðèôåðèÿ è

10 Nye, J. S. (2004). Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York: PublicAffairs.
11 Dubin, A., Vuletic, D. & Obregî́n, A. (eds.) (2022). The Eurovision Song Contest as a Cultural Phenomenon:

From Concert Halls to the Halls of Academia. Routledge, London.
12 Vuletiñ́, D. (2018). Public Diplomacy and Decision-Making in the Eurovision Song Contest. In M. Dunkel

& S. Nitzsche (eds.), Popular Music and Public Diplomacy: Transnational and Transdisciplinary
Perspectives (pp. 301-314). transcript Verlag, Bielefeld. DOI: 10.1515/9783839443583-016.

13 Beck, U. (2006). The Cosmopolitan Vision. Cambridge: Polity Press.
14 Delanty, G. (2005). What Does It Mean to Be a ‘European’? Innovation: The European Journal of Social

Science Research, 18(1), 11-22.
15 Ñòîé÷åâà, Ì. (2016). Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò: òåîðåòè÷íè äèëåìè è àíàëèòè÷íè ïîäõîäè.

Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.
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ïåðèôåðèÿ16. Åâðîâèçèÿ îòðàçÿâà òîçè ìîäåë, íî â íÿêîè ñëó÷àè ãî è ðàç-
÷óïâà: ïîáåäè íà äúðæàâè êàòî Åñòîíèÿ (2001) èëè Ïîðòóãàëèÿ (2017) ñèìâî-
ëè÷íî îñïîðâàò äîìèíàöèÿòà íà „öåíòúðà“, ìàêàð ÷å â äúëãîñðî÷åí ïëàí êóë-
òóðíàòà è ìåäèéíàòà ìîù íà âîäåùèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè îñòàâà îïðå-
äåëÿùà. Robertson ñ êîíöåïöèÿòà çà ãëîêàëèçàöèÿòà äîïúëâà òàçè ðàìêà, êàòî
îáÿñíÿâà çàùî èìåííî ïåðèôåðíèòå ó÷àñòíèöè ÷åñòî ïðåäëàãàò íàé-èíî-
âàòèâíè ñöåíè÷íè ðåøåíèÿ – ãëîáàëíèÿò ôîðìàò ñå àäàïòèðà êúì ëîêàëíàòà
êóëòóðíà ñðåäà, ñúçäàâàéêè îðèãèíàëíè è çàïîìíÿùè ñå ïðåäñòàâÿíèÿ17.

Â óñëîâèÿòà íà äèãèòàëíà ãëîáàëèçàöèÿ òåçè ìîäåëè ñå òðàíñôîðìèðàò.
Äèãèòàëíàòà äèïëîìàöèÿ18 è ñîöèàëíèòå ìåäèè äàâàò âúçìîæíîñò íà ïî-
ìàëêè äúðæàâè äà ïîñòèãàò ìåæäóíàðîäíà ðàçïîçíàâàåìîñò, êîÿòî ïðåäè å
áèëà íåìèñëèìà áåç òðàäèöèîííèòå êàíàëè íà „öåíòúðà“. Óñïåõè, ïîñòèãíàòè
÷ðåç ìàñîâà ìîáèëèçàöèÿ íà îíëàéí îáùíîñòè, ñïîäåëÿíå íà ñúäúðæàíèå è
àêòèâíî ïðèñúñòâèå â äèãèòàëíèòå ïëàòôîðìè – êàòî òðåòîòî ìÿñòî íà Ìîë-
äîâà ïðåç 2017 ã., âòîðîòî ìÿñòî íà Êèïúð ïðåç 2018 ã. èëè ãëîáàëíàòà ïîïó-
ëÿðíîñò íà ïåñåíòà íà Èñëàíäèÿ ïðåç 2020 ã. – ïîêàçâàò, ÷å ìåäèéíàòà äè-
íàìèêà ìîæå âðåìåííî äà ïðåíàðåäè êóëòóðíèòå éåðàðõèè. Òåçè ïîñòèæåíèÿ
îáà÷å ÷åñòî ñå îêàçâàò êðàòêîòðàéíè, òúé êàòî äîñòúïúò äî ïðîôåñèîíàëíè
åêèïè, òåõíîëîãè÷íè ðåñóðñè è ìåæäóíàðîäíè ìðåæè îñòàâà êîíöåíòðèðàí
â ïî-óòâúðäåíèòå êóëòóðíè öåíòðîâå.

Ïàðàäîêñúò „ïîëèòè÷åñêè – íåïîëèòè÷åñêè êîíêóðñ“

Ïîáåäàòà íà Äæàìàëà ïðåç 2016 ã. ñ 1944 ïóíêòà ïðåâðúùà Åâðîâèçèÿ
îò ìóçèêàëíî ñúðåâíîâàíèå â ïîëèòè÷åñêè äåáàò. Ïåñåíòà çà äåïîðòàöèÿòà
íà êðèìñêèòå òàòàðè, âúçïðèåòà â êîíòåêñòà íà àíåêñèÿòà íà Êðèì, ñå
òúëêóâà êàòî àêò íà ñèìâîëè÷íà ñîëèäàðíîñò ñ Óêðàéíà19 – ïîêàçàòåëåí
ïðèìåð êàê „íåóòðàëíà“ ñöåíà ïðèäîáèâà ïîëèòè÷åñêî èçìåðåíèå.

Íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà EBU äåôèíèðà êîíêóðñà êàòî „àïîëèòè÷åí“ è
çàáðàíÿâà ëîçóíãè è ñèìâîëè20, íî íà ïðàêòèêà ñöåíàòà ñèñòåìàòè÷íî ñå ïðå-
âðúùà â ïîëå, êúäåòî ìóçèêà è ïîëèòèêà ñå ïðåïëèòàò21. Ïîáåäàòà íà Ñúðáèÿ
ïðåç 2007 ã. ñ Molitva, èçïÿòà íà ñðúáñêè åçèê, ñå êîìåíòèðà â ìåäèèòå êàòî
îïèò çà ëåãèòèìàöèÿ íà ñòðàíàòà êàòî ìîäåðíà åâðîïåéñêà íàöèÿ22 – ñèìâîëè-
÷åí ïðîáèâ íà „ïåðèôåðèÿòà“. Ïðèìåðúò ñ Èçðàåë ñúùî èëþñòðèðà íàïðåæå-
íèåòî ìåæäó êóëòóðíîòî è ïîëèòè÷åñêîòî: ïåñåíòà Toy íà Íåòà Áàðçèëàé (2018)

16 Wallerstein, I. (2004). World-Systems Analysis: An Introduction. Durham: Duke University Press.
17 Robertson, R. (1995). Glocalization: Time-space and homogeneity-heterogeneity. In M. Featherstone,

S. Lash & R. Robertson (eds.), Global Modernities (pp. 25-44). Sage, London.
18 Bjola, C., & Holmes, M. (2015). Digital Diplomacy: Theory and Practice. London: Routledge.
19 Vuletic, D. (2019). Postwar Europe and the Eurovision Song Contest. London: Bloomsbury.
20 European Broadcasting Union (EBU). (2023). Rules of the Eurovision Song Contest. Geneva: EBU.
21 Raykoff, I., & Tobin, R. D. (Eds.). (2007). A Song for Europe: Popular Music and Politics in the Eurovision

Song Contest. Ashgate, Aldershot.
22 Mitroviñ́, M. (2010). “‘New face of Serbia’ at the Eurovision Song Contest: International media spectacle

and national identity.” European Review of History: Revue europǻenne d’histoire, 17(2), 171-185.
https://doi.org/10.1080/13507481003589378
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å ïðåäñòàâåíà êàòî ôåìèíèñòêî ïîñëàíèå, íî íà ôîíà íà åñêàëàöèÿòà íà èçðà-
åëñêî-ïàëåñòèíñêèÿ êîíôëèêò ïîðàæäà ïðîòèâîðå÷èâè ðåàêöèè23. Ïðåç 2025
ãîäèíà ó÷àñòèåòî íà Èçðàåë îòíîâî ïðåäèçâèêâà ïðîòåñòè è ïðèçèâè çà áîéêîò.24

EBU ïîíÿêîãà ñúñ ñâîèòå äåéñòâèÿ î÷åðòàâà ãðàíèöèòå íà „àïîëèòè÷íîñòòà“.
Ïðåç 2021 ã. äèñêâàëèôèöèðà áåëàðóñêîòî ó÷àñòèå ñ ïåñåíòà Ya nauchu tebya,
âúçïðèåòà êàòî ïðîïàãàíäà â ïîäêðåïà íà ðåæèìà íà Ëóêàøåíêî25, à ïðåç
2009 ã. îòñòðàíÿâà ãðóçèíñêàòà We Don’t Wanna Put In çàðàäè íåäâóñìèñëåíà
ïðåïðàòêà êúì Âëàäèìèð Ïóòèí â êîíòåêñòà íà âîéíàòà â Þæíà Îñåòèÿ26.

Ïðèìåðè êàòî Óêðàéíà (2016), Ñúðáèÿ (2007) è Èçðàåë (2018, 2025) ïîêàç-
âàò, ÷å Åâðîâèçèÿ å „ñèìâîëíà ëàáîðàòîðèÿ“, êúäåòî öåííîñòè íà åâðîïåé-
ñêèÿ ïðîåêò – ìíîãîîáðàçèå, òîëåðàíòíîñò è ðàâíîïîñòàâåíîñò – ñå àðòèêóëè-
ðàò, íî è îñïîðâàò. Ïàðàäîêñúò íà „àïîëèòè÷íîñòòà“ å ïî-ñêîðî íîðìàòèâíà
ôèêöèÿ, ðàçêîëåáàâàíà â ïðàêòèêàòà. Êîíêóðñúò åäíîâðåìåííî å èíñòðóìåíò
íà êóëòóðíà äèïëîìàöèÿ è êàòàëèçàòîð íà ïîëèòè÷åñêà ïîëÿðèçàöèÿ, ïîçâî-
ëÿâàéêè ïîíÿêîãà íà „ïåðèôåðèÿòà“ âðåìåííî äà îñïîðâà äîìèíàöèÿòà íà
óñòàíîâåíèòå êóëòóðíè öåíòðîâå.

Schneider27 ïîä÷åðòàâà, ÷å êóëòóðíèòå ìåãàñúáèòèÿ äåéñòâàò êàòî „îãëå-
äàëî íà ìåæäóíàðîäíàòà ñðåäà“ – òå íå ñàìî îòðàçÿâàò ñúùåñòâóâàùèòå ïîëè-
òè÷åñêè ëèíèè, íî è ãè ïðåíàðåæäàò â ñèìâîëíà ôîðìà, ïðèäàâàéêè èì
êóëòóðíà âèäèìîñò è äèïëîìàòè÷åñêà òåæåñò.

Èñòîðè÷åñêèòå ïðèìåðè ïîêàçâàò, ÷å âðúçêàòà ìåæäó êîíêóðñ è ïîëèòèêà
èìà äúëáîêè êîðåíè. Èñïàíèÿ ïðåç 1968 ã. èçïîëçâà ïîáåäàòà íà Ìàñåë êàòî
èíñòðóìåíò çà ëåãèòèìàöèÿ íà ðåæèìà íà Ôðàíêî28, äîêàòî Ïîðòóãàëèÿ ïðåç
1974 ã. ïðåâðúùà ïåñåíòà E Depois do Adeus â ñèãíàë çà Ðåâîëþöèÿòà íà
êàðàìôèëèòå29. Ïðåç 1979 ã. Òóðöèÿ ñå îòòåãëÿ ïîä íàòèñê îò àðàáñêè äúðæà-
âè, áîéêîòèðàùè èçäàíèåòî çàðàäè äîìàêèíñòâîòî íà Èçðàåë30.

23 Kiel, C. (2020). Chicken Dance (Off): Competing Cultural Diplomacy in the 2019 Eurovision Song
Contest. International Journal of Cultural Policy. DOI: 10.1080/10286632.2020.1776269.

24 Zahavi, N., & Ariely, G. (2025). Cultural Boycotts and Eurovision: The Case of Israel. Journal of
Contemporary European Studies (in press).

25 Lutsevich, O. (2021, March 11). ‘Toe the line’: Belarusian Eurovision song entry riles opposition. Al
Jazeera. Äîñòúïíî íà: https://www.aljazeera.com/news/2021/3/11/toe-the-line-belarusian-eurovision-
song-entry-riles-opposition (ïîñëåäíî ïîñåòåí: [03.08.2025]).

26 Raykoff, I., & Tobin, R. (2007). A Song for Europe: Popular Music and Politics in the Eurovision Song
Contest. Aldershot: Ashgate.

27 Schneider, C. P. (2006). Cultural diplomacy: Hard to define, but you’d know it if you saw it. Brown
Journal of World Affairs, 13(1), 191-203.

28 Raykoff, I., & Tobin, R. (eds.) (2007). A Song for Europe: Popular Music and Politics in the Eurovision
Song Contest. Ashgate.

29 Eurovision.tv. (2024, April 25). The song that started a revolution: 50 years of Portugal’s “E Depois Do
Adeus”. European Broadcasting Union. Äîñòúïíî íà: https://eurovision.tv/story/song-started-
revolution-50-years-portugals-e-depois-do-adeus (ïîñëåäíî ïîñåòåí: 20.09.2025).

30 Jewish Telegraphic Agency. (1979, March 8). Turkey withdraws from Eurovision because it is scheduled
in Israel. JTA. Äîñòúïíî íà: https://www.jta.org/archive/turkey-withdraws-from-eurovision-because-
it-is-scheduled-in-israel (ïîñëåäíî ïîñåòåí: [11.08.2025]).
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Ãåîïîëèòè÷åñêàòà äèíàìèêà ñå ïðîÿâÿâà è ÷ðåç ãëàñóâàíåòî. Ìîäåëúò
íà ò.íàð. „áëîêîâ âîò“ ìåæäó Êèïúð è Ãúðöèÿ èëè ìåæäó äúðæàâèòå îò áèâøà
Þãîñëàâèÿ31 ïîäñèëâà ðåãèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò, íî ïîðàæäà îáâèíåíèÿ â
íåñïðàâåäëèâîñò. Àíàëèçúò íà ðåçóëòàòèòå ñëåä 2000 ã. î÷åðòàâà ñòàáèëíè
êëúñòåðè – ñêàíäèíàâñêè, áàëêàíñêè, ïîñòñúâåòñêè è ñðåäèçåìíîìîðñêè.
Òîâà ÿâëåíèå ìîæå äà ñå èíòåðïðåòèðà ÷ðåç êîíöåïöèÿòà çà
ãëîêàëèçàöèÿòà32, ñïîðåä êîÿòî ãëîáàëíèÿò ôîðìàò ñå àäàïòèðà êúì
ëîêàëíèòå êóëòóðíè è ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñòè.

Âìåñòî äà å èçîëèðàíà îò ïîëèòèêàòà, Åâðîâèçèÿ ñå ïðîÿâÿâà êàòî „ñèì-
âîëíà àðåíà“, êúäåòî ó÷àñòèåòî, ñöåíè÷íîòî ïðåäñòàâÿíå èëè áîéêîòúò ïðèäî-
áèâàò ìåæäóíàðîäíî è èäåîëîãè÷åñêî çíà÷åíèå. Òàçè äâîéíñòâåíîñò ÿ ïðå-
âðúùà â èíäèêàòîð çà äîãîâàðÿíåòî íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò â óñëîâèÿ-
òà íà êîíôëèêòè è íåðàâíîâåñèå íà âëàñòòà.

Öåíòúð è ïåðèôåðèÿ:
êóëòóðíà ãåîãðàôèÿ íà Åâðîâèçèÿ

Êîíöåïöèÿòà çà „öåíòúð–ïåðèôåðèÿ“ íà Wallerstein33 ïîçâîëÿâà Åâðîâè-
çèÿ äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ìèêðîìîäåë íà ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà. „Öåíòú-
ðúò“ êîíöåíòðèðà èêîíîìè÷åñêà è êóëòóðíà ìîù – ðàçâèòà ìóçèêàëíà èí-
äóñòðèÿ, êîíòðîë âúðõó ìåäèè è ïðîôåñèîíàëíè ìðåæè – äîêàòî „ïåðèôå-
ðèÿòà“ äåéñòâà â óñëîâèÿ íà çàâèñèìîñò. Êîíêóðñúò îáà÷å ðàçêðèâà ïîòåí-
öèàëà íà ïåðèôåðíèòå äúðæàâè äà îñïîðâàò òàçè éåðàðõèÿ ÷ðåç èíîâàòèâíè
ñöåíè÷íè ðåøåíèÿ, åçèêîâè èçáîðè èëè äèãèòàëíà ìîáèëèçàöèÿ.

Òàçè äèíàìèêà ïîêàçâà, ÷å êîíêóðñúò íå å ñòàòè÷íà ïðîåêöèÿ íà ãëîáàë-
íàòà ñèñòåìà, à ïîëå íà ïðåãîâîðè, â êîåòî âëàñòîâèòå àñèìåòðèè ìîãàò äà
áúäàò ñèìâîëè÷íî îñïîðâàíè. Ïîáåäè èëè âèñîêè êëàñèðàíèÿ íà ïåðèôåðíè
äúðæàâè íå ïðåìàõâàò ñòðóêòóðíèòå íåðàâåíñòâà, íî äåìîíñòðèðàò ãúâêà-
âîñòòà íà êóëòóðíàòà ãåîãðàôèÿ íà Åâðîïà, â êîÿòî ìàðãèíàëèçèðàíè ãëà-
ñîâå çàåìàò öåíòðàëíî ìÿñòî – ìàêàð è âðåìåííî – â ìåäèéíîòî è äèïëîìà-
òè÷åñêî âúîáðàæåíèå.

Ïîáåäèòå íà Åñòîíèÿ (2001)34 è Òóðöèÿ (2003)35 ïîêàçâàò êàê ïåðèôåðíè
ó÷àñòíèöè èçïîëçâàò Åâðîâèçèÿ êàòî èíñòðóìåíò çà íàöèîíàëåí áðàíäèíã
è ñèìâîëè÷íî ïðèáëèæàâàíå êúì Åâðîïà. Ôèíëàíäèÿ (2006) ïðåâðúùà êóë-
òóðíàòà ñè ðàçëè÷íîñò â ïðåäèìñòâî ÷ðåç ó÷àñòèåòî íà ãðóïàòà Lordi è õåâè
ìåòúë åñòåòèêàòà, à Ïîðòóãàëèÿ (2017) ïå÷åëè ñ àâòåíòè÷íî èçïúëíåíèå íà

31 Vuletic, D. (2019). Postwar Europe and the Eurovision Song Contest. London: Bloomsbury
32 Robertson, R. (1995). Glocalization: Time-Space and Homogeneity-Heterogeneity. In: Featherstone,

M., Lash, S., & Robertson, R. (eds.), Global Modernities. Sage.
33 Wallerstein, I. (1974). The Modern World-System I. New York: Academic Press.
34 Jordan, P. (2011). The Eurovision Song Contest: Nation branding and nation building in Estonia and

Ukraine (PhD thesis). University of Glasgow. Äîñòúïíî íà: https://theses.gla.ac.uk/2972.
35 Solomon, T. (2017). Articulating the Historical Moment: Turkey, Europe, and Eurovision 2003. In I.

Biddle & M. Knights (eds.), Music, National Identity and the Politics of Location: Between the Global
and the Local (pp. 257-273). Routledge, London. DOI: 10.4324/9781315097732-12
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íàöèîíàëåí åçèê. Áúëãàðèÿ èëþñòðèðà åäíîâðåìåííî âúçìîæíîñòè è îãðàíè-
÷åíèÿ: Êðèñòèÿí Êîñòîâ (2017) è Åëèöà è Ñòóíäæè (2007) âðåìåííî ïîçèöèî-
íèðàò ñòðàíàòà â öåíòúðà íà åâðîïåéñêèÿ äèñêóðñ ñ âèñîêî êëàñèðàíå, íî
ëèïñàòà íà óñòîé÷èâà ñòðàòåãèÿ âîäè äî îòòåãëÿíå îò ó÷àñòèå ñëåä 2021 ã.
Ïðèìåðèòå ðàçêðèâàò òðóäíîñòòà ïåðèôåðíè äúðæàâè äà òðàíñôîðìèðàò
îòäåëíè óñïåõè â óñòîé÷èâ êóëòóðåí êàïèòàë.36

„Ãîëÿìàòà ïåòîðêà“ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ è
Èòàëèÿ) îëèöåòâîðÿâà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíèÿ öåíòúð, ÷èèòî äúðæàâè èìàò
ãàðàíòèðàíî ìÿñòî âúâ ôèíàëà. Íî ôèíàíñîâàòà ìîù íåâèíàãè ãàðàíòèðà
óñïåõ. Âåëèêîáðèòàíèÿ, ãëîáàëåí êóëòóðåí õåãåìîí â ïîïóëÿðíàòà ìóçèêà,
äúëãî âðåìå ñå ïðåäñòàâÿ ñëàáî. Åäâà ñ óñïåõà íà Sam Ryder ïðåç 2022 ã.
ñòðàíàòà ìîáèëèçèðà ñâîèòå ðåñóðñè è ïîñòèãà ïðåñòèæíà ïîçèöèÿ37. Ãåðìà-
íèÿ èìà ñèëíî êîëåáëèâà èñòîðèÿ: ïîáåäàòà íà Lena ïðåç 2010 ã. âðåìåííî
ÿ ïîñòàâÿ âúâ ôîêóñà, íî ïîñëåäâàëèòå ãîäèíè ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ íèñêè
ðåçóëòàòè. Èòàëèÿ, íàïðîòèâ, ïîêàçâà óñòîé÷èâà ñòðàòåãèÿ ñëåä çàâðúùàíåòî
ñè ïðåç 2011 ã., êóëìèíèðàëà ñ ïîáåäàòà íà Måneskin (2021).

Ïðèìåðèòå ïîòâúðæäàâàò, ÷å ñòðóêòóðíèòå ïðåäèìñòâà íà „öåíòúðà“ ñà
íåîáõîäèìè, íî íå äîñòàòú÷íè: óñïåõúò çàâèñè îò ñòðàòåãè÷åñêà ìîáèëèçàöèÿ
íà ìóçèêàëíèÿ êàïèòàë, áàëàíñ ìåæäó ëîêàëíà àâòåíòè÷íîñò è ãëîáàëíà
ðàçïîçíàâàåìîñò, êàêòî è àêòèâíî äèãèòàëíî ïðèñúñòâèå. Òàêà Åâðîâèçèÿ
èëþñòðèðà òåçàòà íà Beck38, ÷å ãëîáàëèçèðàíèÿò êóëòóðåí ðåä å åäíîâðå-
ìåííî ãúâêàâ è íåðàâíîïîñòàâåí – äîïóñêà ïåðèôåðíè ïðîáèâè, íî âúçïðîèç-
âåæäà ñúùåñòâóâàùèòå éåðàðõèè.

Åâðîâèçèÿ ìåæäó óñòîé÷èâîñò è ïðîìÿíà

Ãëîáàëèçàöèÿòà è íîâèòå ìåäèéíè ïëàòôîðìè ïðåíàðåæäàò êóëòóðíàòà
ãåîãðàôèÿ íà Åâðîâèçèÿ. Ñîöèàëíè ìðåæè êàòî TikTok è YouTube äàâàò íà
àðòèñòè îò ïåðèôåðèÿòà øàíñ çà èçãðàæäàíå íà ìåæäóíàðîäíà ôåí áàçà îùå
ïðåäè êîíêóðñà, íî íå ïðåìàõâàò ñòðóêòóðíèòå ïðåäèìñòâà íà „öåíòúðà“ –
äîñòúï äî ïðîôåñèîíàëíè åêèïè, ìàðêåòèíã è ìåäèéíè ìðåæè.

Êàòî ìåäèéíî ñúáèòèå ñ âèñîêà ñèìâîëíà ïëúòíîñò39 Åâðîâèçèÿ ðÿäêî
ïðîìåíÿ ðàäèêàëíî ïîëèòè÷åñêè íàãëàñè, íî ñå ÿâÿâà êàòî ñöåíà, íà êîÿòî
äúðæàâèòå ïðîåêòèðàò îáðàçè íà êóëòóðíà è ïîëèòè÷åñêà èäåíòè÷íîñò. Òîâà
ëè÷è â àðòèñòè÷íàòà íåñòàíäàðòíîñò íà Èñëàíäèÿ (2020) èëè èíîâàòèâíàòà

36 Fricker, K., & Gluhovic, M. (eds.) (2013). Performing the ‘New’ Europe: Identities, Feelings and Politics
in the Eurovision Song Contest. Palgrave Macmillan.

37 The Politics of Eurovision: A Case Study of the United Kingdom’s 2021 and 2022 Participations as
Expressed on Social Media. (2023). Retrieved from https://www.researchgate.net/publication/
382103325_The_Politics_of_Eurovision_A_Case_Study_of_the_United_Kingdom%27s_2021_and_2022_
Participations_as_Expressed_on_Social_Media

38 Beck, U. (2006). The Cosmopolitan Vision. Polity Press.
39 Vuletiñ́, D. (2018). Public Diplomacy and Decision-Making in the Eurovision Song Contest. In M. Dunkel

& S. Nitzsche (Eds.), Popular Music and Public Diplomacy: Transnational and Transdisciplinary
Perspectives (pp. 301-314). transcript Verlag, Bielefeld. DOI:10.1515/9783839443583-016.



240

ñöåíè÷íà è æàíðîâà êîìáèíàöèÿ íà Ôèíëàíäèÿ (2023). Îñîáåíî ïîêàçàòåëåí
å ñëó÷àÿò ñ Ëîðèéí  îò Øâåöèÿ (2012, 2023), ÷èèòî óñïåøíè ó÷àñòèÿ äåìîí-
ñòðèðàò êàê óñòîé÷èâèÿò àðòèñòè÷åí áðàíä ìîæå äà ìîáèëèçèðà ìåæäóíà-
ðîäíà ïîäêðåïà îòâúä íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè.

Ñëó÷àÿò ñ Daî\/ i Freyr (Èñëàíäèÿ, 2020) è Think About Things ïîêàçâà êàê
äèãèòàëíèòå ïëàòôîðìè ìîãàò äà îñèãóðÿò ìåæäóíàðîäíà âèäèìîñò äîðè
ïðè ëèïñà íà ñöåíè÷íî ó÷àñòèå – ïåñåíòà ñå ïðåâðúùà â ãëîáàëåí õèò âúïðå-
êè áåçïðåöåäåíòíàòà îòìÿíà íà êîíêóðñà çàðàäè ïàíäåìèÿòà îò COVID-19.
Ïîäîáíà äèíàìèêà ñå íàáëþäàâà ïðè Íîðâåãèÿ 2022 (Subwoolfer) è Ìîëäîâà
2022 (Zdob s, i Zdub & Frat,ii Advahov), êîèòî ÷ðåç ñöåíè÷íà îðèãèíàëíîñò è
äèãèòàëíà ìîáèëèçàöèÿ ïå÷åëÿò øèðîêà ïóáëèêà.

Êîìáèíèðàíèÿò âîò ïîä÷åðòàâà íàïðåæåíèåòî ìåæäó óñòîé÷èâîñò è ïðî-
ìÿíà40. Æóðèòàòà îáèêíîâåíî ïðåäïî÷èòàò àíãëîåçè÷íè, ïðîôåñèîíàëíî èç-
÷èñòåíè ïðîäóêöèè, âúçïðîèçâåæäàéêè ñòðóêòóðíîòî íàäìîùèå íà ìóçèêàë-
íèòå öåíòðîâå. Ïóáëèêàòà îáà÷å ÷åñòî íàãðàæäàâà ëîêàëíàòà ñïåöèôèêà
èëè ñöåíè÷íàòà îðèãèíàëíîñò – êàêòî ïîêàçâàò Óêðàéíà (2022) è Ôèíëàíäèÿ
(2023). Òàêà ñå îôîðìÿò ïàðàëåëíè ñèñòåìè íà ïðèçíàíèå: èíñòèòóöèîíàëíà,
áàçèðàíà íà åñòåòè÷åñêè ñòàíäàðòè, è ìàñîâà, âîäåíà îò åìîöèîíàëíà èäåíòè-
ôèêàöèÿ.

Åâðîâèçèÿ ôóíêöèîíèðà åäíîâðåìåííî êàòî îãëåäàëî è àðåíà: îòðàçÿâà
óñòîé÷èâè èäåíòè÷íîñòè, íî ñúùåâðåìåííî ãè ïðåôîðìàòèðà ÷ðåç äèãèòàëè-
çàöèÿ, ôåíñêà ìîáèëèçàöèÿ è òðàíñãðàíè÷íî ó÷àñòèå. Êîíêóðñúò íå ïðîñòî
âúçïðîèçâåæäà éåðàðõèèòå íà „öåíòúð“ è „ïåðèôåðèÿ“, à ãè ïîñòàâÿ ïîä
âúïðîñ, îòêðèâàéêè íîâè ôîðìè íà êóëòóðíà ëåãèòèìàöèÿ.

Åâðîâèçèÿ ìåæäó öåííîñòè è êîíòðàíàðàòèâè
íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò

Åâðîâèçèÿ ÷åñòî ñå âúçïðèåìà êàòî êóëòóðíà âèòðèíà, íà êîÿòî ñèìâîëíî
ñå àðòèêóëèðàò öåííîñòè, ñâúðçàíè ñ åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò – ìíîãîîáðàçèå,
ðàâíîïîñòàâåíîñò, ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå è âçàèìíî óâàæåíèå. Ìàêàð êîí-
êóðñúò äà íå å èíñòèòóöèÿ íà ÅÑ, à èíèöèàòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà
ðàäèî è òåëåâèçèÿ (EBU), òîé å íåôîðìàëåí êàíàë íà êóëòóðíà äèïëîìà-
öèÿ41, ðåçîíèðàù ñ ïðèíöèïè, çàëîæåíè â îñíîâîïîëàãàùè àêòîâå êàòî Äî-
ãîâîðà çà ÅÑ è Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà. Êàêòî ïîä÷åðòàâà Ñòîé÷åâà42,
åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ñå ôîðìèðà èìåííî â íàïðåæåíèåòî ìåæäó èíòåã-
ðàöèÿ è êóëòóðíè ðàçëè÷èÿ – äèíàìèêà, êîÿòî Åâðîâèçèÿ ÿðêî âèçóàëèçèðà.

Òåçè öåííîñòè íàìèðàò èçðàç ÷ðåç òåìàòè÷íè èçáîðè, ñöåíè÷íè êîíöåï-
öèè è åçèêîâè ñòðàòåãèè. Íîðâåãèÿ 2019 (Spirit in the Sky íà KEiiNO) âêëþ÷-

40 Ginsburgh, V., & Noury, A. (2008). Cultural voting: The Eurovision Song Contest. Public Choice, 135(3-
4), pp. 387-406.

41 Melissen, J. (2005). The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations. Basingstoke:
Palgrave Macmillan.

42 Ñòîé÷åâà, Ì. (2016). Åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò: òåîðåòè÷íè äèëåìè è àíàëèòè÷íè ïîäõîäè.
Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ.
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âà åëåìåíòè îò ñààìñêàòà êóëòóðà, ïîä÷åðòàâàéêè ïðàâàòà íà êîðåííèòå
íàðîäè. Èòàëèÿ 2019 (Mahmood – Soldi) âïëèòà ëè÷åí ðàçêàç ñ âúïðîñè çà
ìèãðàöèÿòà è ñîöèàëíèòå áàðèåðè. Ñúðáèÿ (2022) ñ èçïúëíåíèåòî In corpore
sano íà Konstrakta ïðåäñòàâÿ àðòèñòè÷íà êðèòèêà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà è
íà ñîöèàëíèòå î÷àêâàíèÿ êúì æåíèòå, à ïîáåäàòà íà Conchita Wurst (Àâñòðèÿ
2014) ñå ïðåâðúùà â åìáëåìà íà èíäèâèäóàëíà èäåíòè÷íîñò è àðòèñòè÷íà
ñâîáîäà. Ïîäîáíè ó÷àñòèÿ ïîêàçâàò êàê êîíêóðñúò ïðåäñòàâëÿâà ñèìâîëíî
ïîëå, êúäåòî åâðîïåéñêèòå öåííîñòè ñå âèçóàëèçèðàò è ïîïóëÿðèçèðàò ïðåä
òðàíñíàöèîíàëíà ïóáëèêà.

Ñúùåâðåìåííî Åâðîâèçèÿ å àðåíà íà îñïîðâàíå43. Êîíêóðñúò ÷åñòî ñòàâà
ìèøåíà íà êîíñåðâàòèâíè è àíòèåâðîïåéñêè ñðåäè, êîèòî ãî îïèñâàò êàòî
èíñòðóìåíò íà „ëèáåðàëåí êóëòóðåí õåãåìîíèçúì“44. Â Ðóñèÿ íàïðèìåð âè-
äèìîñòòà íà ËÃÁÒ+ àðòèñòè ðåäîâíî ñå ïðåäñòàâÿ êàòî „ìîðàëåí óïàäúê“45 –
îñîáåíî ñëåä ïîáåäàòà íà Conchita Wurst, êîÿòî áå çàêëåéìåíà â ìåñòíèòå
ìåäèè êàòî ñèìâîë íà „äåãðàäàöèÿòà íà Åâðîïà“. Óíãàðèÿ ïúê ñå îòòåãëè
ñëåä 2020 ã., àðãóìåíòèðàéêè ðåøåíèåòî ñ òâúðäåíèåòî, ÷å êîíêóðñúò å
„òâúðäå ËÃÁÒ-îðèåíòèðàí“ 46. Ïîäîáíè ðåàêöèè èëþñòðèðàò êàê öåííîñòíèòå
ïîñëàíèÿ, êîèòî â åäèí êîíòåêñò ñå âúçïðèåìàò êàòî óíèâåðñàëíè, â äðóã
ïðèäîáèâàò ðîëÿòà íà êîíòðàíàðàòèâè, ìîáèëèçèðàùè êîíñåðâàòèâíè
íàñòðîåíèÿ47.

Çàêëþ÷åíèå

Åâðîâèçèÿ èìà óòâúðäåíî ìÿñòî êàòî óíèêàëåí êóëòóðåí ôåíîìåí, ôóíê-
öèîíèðàù íà ïðåñå÷íàòà òî÷êà ìåæäó ìåäèéíà èíäóñòðèÿ, äèïëîìàòè÷åñêà
ïðàêòèêà è ñèìâîëíî êîíñòðóèðàíå íà èäåíòè÷íîñòè. Íåéíàòà ñèëà ñå êðèå
â íà÷èíà, ïî êîéòî ïðåâðúùà ìóçèêàëíîòî çðåëèùå â ñöåíà çà êóëòóðíè è
ïîëèòè÷åñêè çíà÷åíèÿ, áåç äà ãóáè ðàçâëåêàòåëíèÿ ñè õàðàêòåð.

Îñíîâíèÿò åôåêò íà êîíêóðñà íå ñå èçðàçÿâà â òðàéíà ïðîìÿíà íà ïîëè-
òè÷åñêèòå íàãëàñè, à â ñúçäàâàíåòî íà ñèòóàöèè íà ïîâèøåíà âèäèìîñò, â
êîèòî äúðæàâè è àðòèñòè âðåìåííî îñïîðâàò óñòàíîâåíè éåðàðõèè. Òåçè åïè-
çîäè íà ñèìâîëíà ìîáèëèçàöèÿ íå îòìåíÿò ñòðóêòóðíèòå ïðåäèìñòâà íà „öåí-
òúðà“, íî ïîêàçâàò, ÷å ïåðèôåðíèòå àêòüîðè ìîãàò äà âëèÿÿò âúðõó íà÷èíà,
ïî êîéòî ñå âúçïðèåìàò èäåíòè÷íîñòòà è ÷óâñòâîòî çà ïðèíàäëåæíîñò.

Â äèãèòàëíàòà åïîõà ñîöèàëíèòå ìðåæè è ôåíñêèòå îáùíîñòè ñå óòâúðæ-
äàâàò êàòî íîâè ïîñðåäíèöè íà êóëòóðíàòà äèïëîìàöèÿ, êîèòî ñúçäàâàò

43 Kiel, E. (2020). Politics and Eurovision: Contesting Europe on Stage. Berlin: Springer.
44 Jordan, P. (2014). The Modern Fairy Tale: Nation Branding, National Identity and the Eurovision Song

Contest in Estonia. Tartu: University of Tartu Press.
45 Luhn, A. (2014). Russian politician condemns Eurovision as ‘Europe-wide gay parade’. The Guardian.
46 Walker, S. & Garamvolgyi, F. (2019). Hungary pulls out of Eurovision amid rise in anti-LGBTQ+ rhetoric.

The Guardian. Äîñòúïíî íà: https://www.theguardian.com/tv-and-radio/2019/nov/27/hungary-pulls-
out-of-eurovision-amid-rise-in-anti-lgbt-rhetoric (ïîñëåäíî ïîñåòåí: [21.09.2025]).

47 Carniel, J. (2015). Skirting the issue: finding queer and geopolitical belonging at the Eurovision Song
Contest. Contemporary Southeastern Europe, 2(1), 136-154.
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àëòåðíàòèâíè ïúòèùà êúì ìåæäóíàðîäíà ëåãèòèìíîñò, áåç äà ïðåìàõâàò
çàâèñèìîñòòà îò èíñòèòóöèîíàëíèòå ðåñóðñè íà âîäåùèòå êóëòóðíè öåíòðîâå.

Òàçè àìáèâàëåíòíîñò – ìåæäó óñòîé÷èâîñò è ïðîìÿíà, öåíòúð è ïå-
ðèôåðèÿ, îôèöèàëíè è íåôîðìàëíè äèïëîìàòè÷åñêè ïðàêòèêè – ïîä÷åðòàâà
ðîëÿòà íà êîíêóðñà êàòî îãëåäàëî íà åâðîïåéñêèòå êóëòóðíè è äèïëîìà-
òè÷åñêè ïðîöåñè.

Èçñëåäâàíåòî ïðåäëàãà àíàëèòè÷íà ðàìêà, ÷ðåç êîÿòî Åâðîâèçèÿ ìîæå
äà ñå ðàçáåðå êàòî ôîðìà íà êóëòóðíà è äèãèòàëíà äèïëîìàöèÿ, â êîÿòî
âçàèìîäåéñòâàò ïîëèòè÷åñêè, ìåäèéíè è êóëòóðíî-èäåíòèôèêàöèîííè ïðî-
öåñè. Àíàëèçúò î÷åðòàâà âúçìîæíîñòè çà áúäåùè èçñëåäâàíèÿ, ïîñâåòåíè
íà ôåíñêèòå îáùíîñòè êàòî íåôîðìàëíè àêòüîðè íà ïóáëè÷íà äèïëîìàöèÿ,
òðàíñíàöèîíàëíèòå ìðåæè çà êóëòóðåí îáìåí è äúëãîñðî÷íîòî âëèÿíèå íà
êîíêóðñà âúðõó íàöèîíàëíèÿ èìèäæ è åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò.

Â òîçè ñìèñúë Åâðîâèçèÿ ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ëàáîðàòîðèÿ íà åâ-
ðîïåéñêàòà êóëòóðíà è äèïëîìàòè÷åñêà äèíàìèêà, êîÿòî ðàçêðèâà êàê Åâ-
ðîïà îñúçíàâà è ïðåäñòàâÿ ñâîÿòà èäåíòè÷íîñò â ãëîáàëèçèðàùèÿ ñå ñâÿò.
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Èìà ëè çíà÷åíèå ìåäèéíàòà
ñîáñòâåíîñò çà íîâèíàðñêîòî
ñúäúðæàíèå

Äàíèåëà Òðåí÷åâà

1. Âúâåäåíèå

1.1. Çàùî íîâèíèòå è àêòóàëíèòå ïðåäàâàíèÿ
ñà âàæíè çà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî?

Æóðíàëèñòèêàòà å êëþ÷îâ ôàêòîð çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà äåìîêðàòè÷-
íèòå îáùåñòâà.1 Ñ óãîâîðêàòà, ÷å „Äåìîêðàöèÿòà íå ïðîèçâåæäà íåïðåìåííî
æóðíàëèñòèêà, íèòî æóðíàëèñòèêàòà íåïðåìåííî ïðîèçâåæäà äåìîêðà-
öèÿ“2, Ìàéêúë Øóäñúí î÷åðòàâà ñåäåì ôóíêöèè, êîèòî íîâèíàðñêèòå ìåäèè
äà ïîåìàò â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà, â ðàçëè÷íè êîìáèíàöèè è ñ ðàçëè÷íè
àêöåíòè: 1. Èíôîðìàöèÿ: äà ïðåäîñòàâÿò ÷åñòíà è ïúëíà èíôîðìàöèÿ,
çà äà ñå ïðàâè ðàçóìåí ïîëèòè÷åñêè èçáîð; 2. Ðàçñëåäâàíå: äà ðàçñëåäâàò
êîíöåíòðèðàíè èçòî÷íèöè íà âëàñò, îñîáåíî ïðàâèòåëñòâåíà; 3. Àíàëèç:
äà îñèãóðÿò ñúãëàñóâàíè ðàìêè çà òúëêóâàíå; 4. Ñîöèàëíà åìïàòèÿ: äà
ðàçêàæàò çà äðóãèòå; 5. Ïóáëè÷åí ôîðóì: äà îñèãóðÿò âúçìîæíîñò çà äèà-
ëîã; 6. Ìîáèëèçàöèÿ: äà ñëóæàò êàòî çàñòúïíèöè çà ïîëèòè÷åñêè ïðîãðà-
ìè è ïåðñïåêòèâè è äà ìîáèëèçèðàò çà ïîäêðåïà; 7. Ïîïóëÿðèçèðàíå íà
ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ: äà îòðàçÿâàò ïî-âíèìàòåëíî íÿêîè
èíñòèòóöèè è âçàèìîîòíîøåíèÿ, êîèòî ïðåíåáðåãâàò.

Íÿìà óñëîâèå òåçè ôóíêöèè äà áúäàò èçïúëíåíè åäíîâðåìåííî è çàäúë-
æèòåëíî. Íÿêîè îò òÿõ ñå ïîñðåùàò ïðîòèâîðå÷èâî, íàïðèìåð ìîáèëèçà-
öèÿòà å ñâúðçâàíà ÷åñòî ñ ïàðòèéíè èçäàíèÿ è ïîñòàâÿ âúïðîñè çà ðàçëè-
êàòà ìåæäó æóðíàëèñòèêà è àêòèâèçúì èëè æóðíàëèñòèêà è ïðîïàãàíäà,
íî ñúùî òàêà óâåëè÷àâà àíãàæèðàíîñòòà è ìîòèâàöèÿòà çà ïîäêðåïà íà ðàç-
ëè÷íè êàóçè.

Íîâèíèòå è àêòóàëíèòå ïðåäàâàíèÿ ñå î÷àêâà äà ïðåäîñòàâÿò èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî îáùåñòâîòî èíà÷å íÿìà êàê äà íàó÷è. Âàæíà ðîëÿ èìà íåçàâè-
ñèìàòà ðàçñëåäâàùà æóðíàëèñòèêà, îò êîÿòî ñå î÷àêâà àêòèâíî äà òúðñè
èñòèíàòà, à „æóðíàëèñòèòå òðÿáâà äà áúäàò îöåíÿâàíè íå ñàìî ïî ñïðàâåä-
ëèâîñò â îòðàçÿâàíåòî, íî è ïî åíåðãèÿòà ïðè îòêðèâàíåòî“3.

1 Flew, Ò., Agata, St.,, (2024). The Value of News: Aligning Economic and Social Value From an Institutional
Perspective, Media and Communication, Vol 12, ð.3, online [cited 18.06.2025]. Available from: https:/
/www.cogitatiopress.com/mediaandcommunication/article/view/7462/3532

2 Schudson, M., (2008). Why Democracies Need an Unlovable Press, UK: Polity Press, p.12
3 Ïàê òàì, ð. 15
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Äåìîêðàòèçàöèÿòà íà æóðíàëèñòèêàòà ñå îòðàçÿâà âúðõó íåéíèòå ñòàí-
äàðòè. Äîñêîðî ñàìî ïîòðåáèòåëè, äíåñ àêòèâíèòå ãðàæäàíè ñå âêëþ÷âàò â
ìåäèéíèÿ ñåêòîð êàòî ñúçäàòåëè íà ñúäúðæàíèå. Àêòèâíîòî ïîäàâàíå íà
ñèãíàëè, ïðîâîêèðàíåòî íà äåáàòè, ïðîÿâèòå íà íåòúðïèìîñò êúì ëèïñàòà
íà ïðîçðà÷íîñò èëè íåñïðàâåäëèâîñò ñúçäàâàò íîâè âúçìîæíîñòè çà æóðíà-
ëèñòèêàòà – çà ïî-àêòèâåí äèàëîã ñ ïóáëèêàòà, çíàíèå çà àêòóàëíèòå òåìè,
êîèòî ÿ âúëíóâàò, è íåïðåêúñíàòî áîðàâåíå ñ âñå ïî-ãîëÿì ðåñóðñ îò èíôîð-
ìàöèÿ. Íî ðèñêîâåòå îò ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåïðîâåðåíè äàííè èëè îá-
ñëóæâàíåòî íà ñêðèòè èíòåðåñè ñå óâåëè÷àâàò. „Ìíîãî ïîòðåáèòåëè íà íî-
âèíè âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å ñå ÷óâñòâàò â ïðàâîòî ñè äà èçáèðàò èëè ñúçäàâàò
ñâîè ñîáñòâåíè „ôàêòè“, ïîíÿêîãà ñ ïîìîùòà íà ïîëèòèöè, êîèòî ñå ñòðå-
ìÿò äà çàùèòÿò ñåáå ñè îò çàêîííè êðèòèêè.“ 4

Íîâèíèòå è àêòóàëíèòå ïðåäàâàíèÿ ñà âàæíè çà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñò-
âî, çàùîòî ñúçäàâàò äîñòîâåðíà êàðòèíà íà ñâåòà, ïðåäñòàâëÿâàò ôîðóì çà
îáùåñòâåí äåáàò è òàêà äàâàò îñíîâà çà ôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå
è çà èíäèâèäóàëíèÿ èçáîð íà ãðàæäàíèòå.

1.2. Ìåäèéíà ñîáñòâåíîñò
è ìåäèéíà íåçàâèñèìîñò

Çíà÷åíèåòî íà  ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò ïî îòíîøåíèå íà ìåäèéíîòî ñúäúð-
æàíèå çàïî÷âà äà ñå îöåíÿâà çà ïúðâè ïúò â êðàÿ íà XIX âåê ñ ðàçâèòèåòî
íà ïîëèòè÷åñêè àêòèâíèòå „ïðåñ-áàðîíè“ â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Ñúåäèíå-
íèòå ùàòè, íî òîâà âëèÿíèå íå å ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåì â ïîâå÷åòî ñòðàíè,
äîêàòî ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà XX âåê íå ñå ïîñòàâÿ âúïðîñúò çà èçïîëçâà-
íåòî íà ðàäèî÷åñòîòíèÿ ñïåêòúð â îáùåñòâåí èíòåðåñ.

Â ïóáëè÷íèòå òúðãîâñêè êîìïàíèè àêöèîíåðèòå óïðàæíÿâàò âëàñòòà ñè
÷ðåç èçáèðàíå íà ñúâåòè íà äèðåêòîðè, äîêàòî èíâåñòèòîðèòå îïðåäåëÿò îáùè
óñëîâèÿ íà ðàáîòà, êàòî î÷àêâàò ïå÷àëáà, âëèÿíèå è ïðåñòèæ. Ôèðìåíàòà
ïîëèòèêà  ñëóæè íà èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè íà ñîáñòâåíèöèòå. „Ìåäèéíèòå
êîìïàíèè ñå êîíêóðèðàò íà ïàçàðèòå çà èíâåñòèòîðè, èçòî÷íèöè, ðåêëà-
ìîäàòåëè è ïîòðåáèòåëè, à íîâèíèòå ñå ïðåâðúùàò â ñòîêà, çà äà ïàñíàò
íà òåçè ïàçàðè.”5 Îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ îáà÷å íàëàãà ðàçëè÷íèòå ãëàñîâå
â äåìîêðàòè÷íèÿ ïîëèòè÷åñêè äåáàò äà áúäàò ÷óòè. Åâðîïåéñêèÿò ìåäèåí
äóàëèçúì, êàòî ïðèíöèï íà ìåäèéíèÿ ïëóðàëèçúì, èìà çà öåë äà ãàðàíòèðà
òîâà. Äîñòàâ÷èöèòå íà ìåäèéíè óñëóãè ñà ðàçäåëåíè íà îáùåñòâåíè è òúð-
ãîâñêè ìåäèè ñïîðåä îáùåñòâåíàòà èì ôóíêöèÿ. Îò îáùåñòâåíèòå ìåäèè ñå
î÷àêâà äà ïðåäîñòàâÿò öÿëîòî ñúäúðæàíèå, îò êîåòî èìàò íóæäà ãðàæäàíèòå,
êàòî çà òîâà ñå îñèãóðÿâà îáùåñòâåíî ôèíàíñèðàíå. À èìåííî çàðàäè òîâà,
÷å òúðãîâñêèòå ìåäèè „íå ìîãàò íàïúëíî äà ïðåñëåäâàò ñâîÿ èêîíîìè÷åñêè

4 Àéðòúí, ×., Ïîçåòè Ä., (2020). Æóðíàëèñòèêà, “ôàëøèâè íîâèíè” è äåçèíôîðìàöèÿ, Ôðàíöèÿ:
Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè çà îáðàçîâàíèå, íàóêà è êóëòóðà ÞÍÅÑÊÎ, ñ.23

5 Sjî/vaag, H., Ohlsson, J. (2024), Media Ownership and Journalism, Oxford Encyclopedia of Communi-
cation [cited 07 April 2025]. Available from: https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228613.
013.839  (pp. 13-14)
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ëè÷åí èíòåðåñ, áåç äà íàâðåäÿò íà îïòèìàëíàòà îáùåñòâåíà óñëóãà” 6, ñå
íàëàãà ïðèåìàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî äà îïðåäåëè ðàìêàòà íà ôóíêöèî-
íèðàíå íà ìåäèèòå. Íîðìàòèâíèòå àêòîâå â äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà ñú-
äúðæàò èçèñêâàíèÿ çà ìåäèéíà íåçàâèñèìîñò, ñâîáîäà îò èêîíîìè÷åñêè è
ïîëèòè÷åñêè âëèÿíèÿ7. Ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò å ôàêòîð, êîéòî èìà âðúçêà
ñ ìåäèéíèÿ ïëóðàëèçúì è ìåäèéíàòà íåçàâèñèìîñò.

Âëèÿíèåòî íà ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò ìîæå äà ïðèåìå ðàçëè÷íè ôîðìè:
òåíäåíöèÿ çà òàáó âúðõó çíà÷èìè òåìè, àâòîöåíçóðà èëè ñåëåêòèâíîòî îòðà-
çÿâàíå â íîâèíèòå ïðè ìåäèè, êîèòî ñà ÷àñò îò ãîëåìè êîðïîðàöèè ñúñ ñîáñò-
âåíè ñïåöèôè÷íè èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè èëè ïðè ìåäèè, ñâúðçàíè ñ ïîëèòè-
÷åñêèòå ñðåäè. Íàòèñêúò âúðõó æóðíàëèñòèòå ñúùî òàêà âîäè äî îïðîñòÿâàíå
íà ñúäúðæàíèåòî èëè ïðèîðèòèçèðàíå íà òåìè, êîèòî â îáùèÿ ñìèñúë íå ñà
îáùåñòâåíî çíà÷èìà èíôîðìàöèÿ. Ìåäèéíèòå êîíöåíòðàöèè ñúùî ñà çíà÷èì
ôàêòîð, çàñòðàøàâàù ìåäèéíàòà íåçàâèñèìîñò. Òåðèòîðèèòå íà àêòóàëíàòà
ïóáëèöèñòèêà ñå ñâèâàò çà ñìåòêà íà ðàçâëåêàòåëíîòî ñúäúðæàíèå. Èìà
îáùî ñúãëàñèå â ëèòåðàòóðàòà, ÷å æóðíàëèñòè÷åñêàòà íåçàâèñèìîñò – ñòåïåí-
òà íà ñâîáîäà, êîÿòî èìàò ðåïîðòåðèòå è ðåäàêòîðèòå â ïðîôåñèîíàëíàòà
ïðàêòèêà – å îãðàíè÷åíà ÷ðåç êîìåðñèàëèçàöèÿ è êîðïîðàòèâåí êîíòðîë.8

×åñòî ñå ñìÿòà, ÷å èìåííî òå ïðè÷èíÿâàò âëîøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æóðíà-
ëèñòèêàòà.9 Âðúçêàòà å ïðåäìåò íà èçñëåäâàíå â ìåäèéíàòà òåîðèÿ. „Ìíî-
æåñòâî ïðîáëåìè ïðîèçòè÷àò è îò çàñèëåíèÿ êîðïîðàòèâåí íàòèñê äà
ñå ïðåâúðíå æóðíàëèñòèêàòà â èçòî÷íèê íà îãðîìíè ïå÷àëáè.“10

Íà èíñòèòóöèîíàëíî íèâî ÅÑ èçèñêâà îò äúðæàâèòå äà ïðåäïðèåìàò ìåð-
êè çà ðåäóöèðàíå íà íÿêîè îòðèöàòåëíè åôåêòè, ïðîèçòè÷àùè îò êîíöåíòðà-
öèÿòà íà ìåäèéíà ñîáñòâåíîñò.

Â Åâðîïåéñêèÿ àêò çà ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå ñå èçèñêâà îöåíêà íà êîíöåí-
òðàöèÿòà íà ìåäèéíèÿ ïàçàð, íî è íà î÷àêâàíîòî âúçäåéñòâèå „âúðõó ìåäèé-

6 Picard, R. G. (2005). Money, media and the public interest., G. Overholser & K. H. Jamieson (Eds.),
The press (pp. 337-350). Oxford University Press [cited 09.04.2025]. Available from:  https://
www.academia.edu/802412/Money_media_and_the_public_interest

7 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è Ñúâåò íà ÅÑ (2024). Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2024/1083 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò è íà Ñúâåòà çà ñúçäàâàíå íà îáùà ðàìêà çà ìåäèéíèòå óñëóãè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è
çà èçìåíåíèå íà Äèðåêòèâà 2010/13/ÅÑ (Åâðîïåéñêè àêò çà ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå), Áðþêñåë:
Îôèöèàëåí âåñòíèê íà ÅÑ, ñúîáð. 31, [cited 29.08.2025]. Available from:   https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401083

8 Reich, Z., Hanitzsch, T., (2013). Determinants of Journalists’ Professional Autonomy: Individual and
National Level Factors Matter More Than Organizational Ones, Mass Communication & Society Division
of the Association for Education in Journalism and Mass Communication, p. 134

9 Reese, S., (2001), Ðrologue-Framing Public Life: A Bridging Model for Media Research, Available from:
https://www.researchgate.net/publication/247280571_Prologue-Framing_Public_Life_A_Bridging_
Model_for_Media_Research, Zvi Reich, Z., Hanitzsch, T., (2013). Determinants of Journalists’ Professional
Autonomy: Individual and National Level Factors Matter More Than Organizational Ones, (2013) Mass
Communication & Society Division of the Association for Education in Journalism and Mass Communication

10 McChesney, Robert W. (2004) The Problem of the Media: U.S. Communication Politics in the Twenty-
First Century. New York: Monthly Review Press, ð. 430
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íèÿ ïëóðàëèçúì, âêëþ÷èòåëíî íåéíèòå ïîñëåäèöè çà ôîðìèðàíåòî íà îá-
ùåñòâåíîòî ìíåíèå è çà ìíîãîîáðàçèåòî íà ìåäèéíèòå óñëóãè è ìåäèéíîòî
ïðåäëàãàíå íà ïàçàðà“.11

2. Ñòðóêòóðè íà ñîáñòâåíîñò è ìåäèéíî ñúäúðæàíèå

2.1. Âëàñòòà íà ñîáñòâåíèöèòå:òåîðåòè÷íèòå ìîäåëè íà Áåíñúí

Âëèÿíèåòî íà ñîáñòâåíîñòòà âúðõó ìåäèéíîòî ñúäúðæàíèå íå ñå îñïîðâà,
íî èçñëåäâàíèÿòà íà êîíêðåòíèòå ôîðìè è åôåêòè ñà âñå îùå ìàëêî. Â ëèòå-
ðàòóðàòà ñå î÷åðòàâàò „÷åòèðè íà÷èíà íà âëàñò“ âúðõó ñúäúðæàíèåòî çà
ìåäèèòå, îñíîâàíè âúðõó ðàçëè÷íè ôîðìè íà ñîáñòâåíîñò. Îáùåñòâåíèòå
ìåäèè ñà îáùåñòâåíà óñëóãà è îáèêíîâåíî ïîëó÷àâàò ôèíàíñèðàíåòî ñè îò
òàêñè îò àóäèòîðèÿòà èëè îò äàíúöè. Àíàëèç íà ñúäúðæàíèåòî èì ïîêàçâà,
÷å „ïðåäëàãàò ïîâå÷å ïóáëè÷íè è ìåæäóíàðîäíè íîâèíè, ïî-çàäúëáî÷åíè
íîâèíè, ïî-ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå îò ëåêòîðè è ãëåäíè òî÷êè è ïî-êðèòè÷íè
íîâèíè îò òúðãîâñêèòå ðàäèî- è òåëåâèçèîííè îïåðàòîðè.“12 Ñúçäàäåíè è
ôèíàíñèðàíè ïî íà÷èíè, êîèòî äà èçãðàäÿò ïðåäïàçíè ñòåíè ñðåùó ïðåêî-
ìåðåí ïàçàðåí èëè ïîëèòè÷åñêè íàòèñê, „îáùåñòâåíèòå ìåäèè ïðåäîñòàâÿò
íàé-ÿñíîòî äîêàçàòåëñòâî, ÷å ôîðìàòà íà ñîáñòâåíîñò âúðõó ìåäèèòå
èìà çíà÷åíèå è ìîæå äà îôîðìè îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå âèäà íà íîâèíèòå”.13

Ñëåäâàùèòå äâà âèäà ñà òúðãóâàùè íà ôîíäîâèÿ ïàçàð è ÷àñòíè ìå-
äèè. È â äâàòà ñëó÷àÿ íîâèíèòå ñå ïðîäàâàò, çà äà ãåíåðèðàò ïå÷àëáè. Ïðè
ïúðâèÿ ñëó÷àé ñå ïðåñëåäâàò êðàòêîñðî÷íè äèâèäåíòè, à ïðè âòîðèÿ ñîáñò-
âåíîñòòà å ñåìåéíà èëè íà ëèöà ñ äúëãîñðî÷íè íàìåðåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà
íàäõâúðëÿò èíòåðåñèòå åäèíñòâåíî çà ïå÷àëáà. ×åòâúðòàòà õèïîòåçà å ñâúð-
çàíà ñ ìåäèèòå, ïðèòåæàâàíè â ðàìêèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåê-
òîð è ò.íàð. îáùíîñòíè ìåäèè. Òå ñà ðàçëè÷íè, íî âñè÷êè „âåðîÿòíî ñå
îòëè÷àâàò ñ èçâåñòíî îòñòîÿíèå îò òúðãîâñêèÿ íàòèñê“ 14. Òåîðåòè÷íèòå

11 European Parliament and of the Council (2024). European Union. Regulation (EU) 2024/1083 of the of
29 August 2024 establishing a common framework for media services in the internal market (European
Media Freedom Act). Brussels: Official Journal of the European Union, L 218, 2024, (22), pp. 1-25,
[Online]. [cited 29.08.2025]. Available from: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
?uri=CELEX:32024R1083

12 Benson, R., (2019), Rethinking the Sociology of Media Ownership, in Routledge Handbook of Cultural
Sociology, 2nd edition, Laura Grindstaff, ed., p. 389, [cited 08 July 2025]. Available from: https://
www.researchgate.net/publication/330508290_Rethinking_the_Sociology_of_Media_Ownership_in_
Routledge_Handbook_of_Cultural_Sociology_2nd_edition_Laura_Grindstaff_ed_forthcoming_2019
_pp_387-396

13 Benson, R., (2019), Rethinking the Sociology of Media Ownership, in Routledge Handbook of Cultural
Sociology, 2nd edition, Laura Grindstaff, ed., p. 390, [cited 08 July 2025]. Available from:  https://
www.researchgate.net/publication/330508290_Rethinking_the_Sociology_of_Media_Ownership_in_
Routledge_Handbook_of_Cultural_Sociology_2nd_edition_Laura_Grindstaff_ed_forthcoming_2019
_pp_387-396

14 Benson, R., Timothy Neff, T., Mattias Hessǻrus, M., (2018). Media Ownership and Public Service
News: How Strong Are Institutional Logics?, The International Journal of Press/Politics, Vol. 23(3) ð.
278, [cited 25.06.2025]. Available from: https://rodneybenson.org/wp-content/uploads/Benson-et-
al-IJPP-Media-Ownership-and-Public-Service-News-FINAL-voln.pdf
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ìîäåëè íà Áåíñúí ñà âçåòè ïðåäâèä â ïî-êúñíî èçñëåäâàíå çà åôåêòèòå íà
ñîáñòâåíîñòòà âúðõó ìåäèéíîòî ñúäúðæàíèå, êîåòî ñå ïîçîâàâà íà 56 íàó÷íè
ïóáëèêàöèè, íàïðàâåíè ìåæäó 2000 è 2023 ã.15 Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïðîó÷-
âàíèÿòà èäåíòèôèöèðàò ñîáñòâåíîñòòà êàòî îñíîâåí ôàêòîð, êîéòî âëèÿå
âúðõó ïðîèçâîäñòâîòî íà íîâèíè: 13 ñúîáùàâàò çà ñëàáî è 33 ñúîáùàâàò çà
ñèëíî âëèÿíèå (çà 3 ïðîó÷âàíèÿ ñòåïåíòà íà âëèÿíèå å íåÿñíà). Ñàìî ñåäåì
îò 56 ïðîó÷âàíèÿ íå îòêðèâàò ñèñòåìàòè÷íà è/èëè çíà÷èìà âðúçêà ìåæäó
äâåòå, âúïðåêè ÷å èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ìåòîäè íà èçñëåäâàíå è êðèòåðèè, çà
äà îòêðèÿò òàêîâà âëèÿíèå. Ïðè ñðàâíåíèå íà îáùåñòâåíèòå è òúðãîâñêèòå
ìåäèè ñå ïðàâè çàêëþ÷åíèå, ÷å åâðîïåéñêèòå îáùåñòâåíè òåëåâèçèîííè ïðî-
ãðàìè ñà ïî-îðèåíòèðàíè êúì íîâèíèòå îò òåçè â Ñúåäèíåíèòå ùàòè.16

Ïîëèòè÷åñêèÿò èíñòðóìåíòàëèçúì å èçñëåäâàí ïðåäèìíî âúâ âðúçêà ñúñ
ñåìåéíè/÷àñòíè ìåäèè, êàòî íÿêîè ïðîó÷âàíèÿ ïðåäîñòàâÿò äîêàçàòåëñòâà
çà âëèÿíèåòî íà ñîáñòâåíèöèòå ïðè íàëàãàíåòî íà òåõíèòå ïîëèòè÷åñêè èí-
òåðåñè (â øèðîê ñìèñúë). Àíàëèçúò íà ×îìñêè íà ò.íàð. äîñèåòà íà Àðòúð
Õåéñ Ñóëöáåðãåð, ñîáñòâåíèê è èçäàòåë íà „Íþ Éîðê Òàéìñ“, ïîêàçâà, ÷å
òîé ñå å íàìåñâàë è ó÷àñòâàë â ñúñòàâÿíåòî íà íîâèíàðñêî ñúäúðæàíèå. Áå-
ëåæêè îò âúòðåøíèÿ àðõèâ ìåæäó âå÷å ïîêîéíèÿ èçäàòåë è åäèí îò ðåäàê-
òîðèòå – Òúðíúð Êàòëèäæ – ñúäúðæàò óêàçàíèÿ çà ðåäàêòîðñêè ðåøåíèÿ.
Ñîáñòâåíèêúò å èçïðàùàë ïðåäëîæåíèÿ çà ñâîè èñòîðèè è òåêñòîâå. Ðàç-
êðèòèòå ïðàêòèêè íåâèíàãè ñà áèëè èçâåñòíè íà ðåïîðòåðèòå.17 Áåëåæêèòå
ñà îò 50-òå è 60-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê, íî ïðîó÷âàíåòî ïîçâîëÿâà äà ñå
íàïðàâÿò èçâîäè çà íà÷èíèòå, ïî êîèòî ñîáñòâåíèêúò ìîæå äà íàñî÷âà èëè
îãðàíè÷àâà ðàáîòàòà íà ðåäàêöèÿòà è ñúäúðæàíèåòî ñïîðåä èíòåðåñèòå ñè.

Çà âëèÿíèåòî íà ñîáñòâåíîñòòà âúðõó ïîâåäåíèåòî íà ìåäèèòå ïðè îòðàçÿ-
âàíåòî íà ïîëèòèêàòà å èçñëåäâàíî è âúçäåéñòâèåòî íà ïîêóïêàòà íà âåñòíèê
„Óîëñòðèéò Äæúðíúë“ îò Ðóïúðò Ìúðäîê ïðåç àâãóñò 2007 ã.18 Ñúáèðàíè ñà
äàííè çà ñòàòèèòå íà ïúðâà ñòðàíèöà çà ïîâå÷å îò ãîäèíà è ñà ñðàâíÿâàíè ñ
òåçè íà „Íþ Éîðê Òàéìñ“. Îòðàçÿâàíåòî íà ïîëèòèêàòà íà ïúðâà ñòðàíèöà
íà „Óîëñòðèéò Äæúðíúë“ ñå å óâåëè÷èëî çíà÷èòåëíî. Äåìîêðàöèèòå ðàç÷èòàò
íà „÷åòâúðòàòà âëàñò“, çà äà îñèãóðÿò êðèòè÷íî îòðàçÿâàíå íà óïðàâëÿâà-
ùèòå è â òîâà îòíîøåíèå ïðîöåñèòå, êîèòî âîäÿò äî èçáîð íà åäíî ñúäúðæàíèå

15 Theine, H., Bartsch, J., Trî
..

ger, M., (2025), Does Media Ownership Matter for Journalistic Content? A
Systematic Scoping Review of Empirical Studies, International Journal of Communication 19, pp. 865-
888, https://ijoc.org/index.php/ijoc/article/view/21986/4924

16 Curran, J., Iyengar, S., Lund, A., and Salovaara-Moring, I., (2009) Media System, Public Knowledge
and Democracy: A Comparative Study, European Journal of Communication, Vol.24 (1), ðð. 5-26,
[cited 2.07.2025]. Available from: https://doi.org/10.1177/0267323108098943

17 Chomsky, D., (2006) “An Interested Reader”: Measuring Ownership Control at the New York Times,
Critical Studies in Media Communicationq Vol. 23, ðð. 1-18, [cited 22.07.2025]. Available from: https:/
/www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07393180600570659

18 Archer, A., Clinton, J., (2017), Changing Owners, Changing Content: Does Who Owns the News Matter
for the News?, Jepson School of Leadership Studies articles, book chapters and other publications
[cited 22.07.2025]. Available from: https://scholarship.richmond.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
1261&context=jepson-faculty-publications
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ïðåä äðóãî, ñúùî èìàò çíà÷åíèå. Àíàëèçúò íà êàçóñà ñ ïðîìÿíàòà â ñúäúð-
æàíèåòî ïðè ïðåñàòà íà Ìúðäîê äîñòèãà äî èçâîäà, ÷å îïðåäåëÿíåòî íà äíåâ-
íèÿ ðåä ñòàâà ÷ðåç âëèÿíèåòî íà ñîáñòâåíèöèòå íà ìåäèè.19

Íÿêîëêî ïðîó÷âàíèÿ äîáàâÿò äîêàçàòåëñòâà, ÷å ñîáñòâåíèöè íà ìåäèè
èçïîëçâàò ñâîèòå ðåäàêöèè, çà äà ïðèîðèòèçèðàò êîíêðåòíè ñúáèòèÿ èëè äà
ïðîïóñêàò ïðîáëåìè, êîèòî çàñÿãàò òåõíèòå êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè. Ïðîó÷âà
ñå âúïðîñúò äàëè æóðíàëèñòè÷åñêîòî ñúäúðæàíèå íà êîðïîðàòèâíèòå ìåäèè
îáëàãîäåòåëñòâà äðóãè äðóæåñòâà èëè ìàðêè, ñîáñòâåíîñò íà ñúùèòå êîìïà-
íèè. Óñòàíîâåíî å, ÷å „òúðãóâàíèòå íà ôîíäîâèÿ ïàçàð ñïîìåíàâàò íàé-
÷åñòî èíôîðìàöèÿ çà ñâîèòå äÿëîâå“ 20 Âíèìàíèåòî íà èçñëåäîâàòåëèòå å
íàñî÷åíî è êúì àíàëèç íà óñòàíîâåíî „èçêðèâåíî“ îòðàçÿâàíå íà ïðàâè-
òåëñòâåíèòå ðàçïîðåäáè, çàñòðàøàâàùè ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà äàäåíà
ìåäèéíà êîìïàíèÿ.

Ñåäåì ñòàòèè ñå ôîêóñèðàò âúðõó îáùåñòâåíàòà íàñî÷åíîñò, äâå ÿ èçó÷à-
âàò ñúâìåñòíî ñ äðóãè âèäîâå ñîáñòâåíîñò. Òå óñòàíîâÿâàò, ÷å ñîöèàëíàòà
îðèåíòàöèÿ å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà â ïóáëè÷íèòå ìåäèè.21 Ïðîó÷âàíå â
Øâåéöàðèÿ ïîêàçâà, ÷å çà òÿõ „òâúðäèòå/ñåðèîçíèòå íîâèíè“ è  æóðíàëèñòè-
÷åñêîòî êà÷åñòâî ñà çíà÷èòåëíî ïî-âàæíè, îòêîëêîòî çà ÷àñòíèòå è êîðïîðà-
òèâíèòå ìåäèè.22 Ïî àíàëîãè÷åí íà÷èí, èçñëåäâàéêè îòðàçÿâàíåòî íà ïðî-
òåñòè â Áåëãèÿ è îòáåëÿçâàéêè, ÷å „ìåäèéíîòî âíèìàíèå å êëþ÷îâ ðåñóðñ çà
äåìîíñòðàíòèòå, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà ïîâëèÿÿò íà ïîëèòèêàòà“, ñå
ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å „ñîáñòâåíîñòòà íà ìåäèèòå å îò çíà÷åíèå çà
ñåëåêöèÿòà íà íîâèíè“ 23. Îáùåñòâåíàòà òåëåâèçèÿ, ñ ôîêóñ âúðõó „òåæêè-
òå/òâúðäèòå íîâèíè“, îòðàçÿâà ìíîãî ïîâå÷å ïðîòåñòè îò òúðãîâñêàòà. Òîâà
ñå ñâúðçâà ñúñ ñòðåìåæ êúì ñúäúðæàíèå, êîåòî ùå ïðèâëå÷å ïî-ãîëÿìà àóäè-
òîðèÿ, çàñÿãà ïî-ãîëåìè ãðóïè õîðà, à îòòàì – ùå áúäå ïî-ïðèâëåêàòåëíî è
çà ðåêëàìîäàòåëèòå. Â ïî-ðåäêè ñëó÷àè, íî âñå ïàê ïîäîáíè ñèòóàöèè ñå
ñâúðçâàò è ñ „ìåäèåí êîìôîðò“, êîéòî ñå îñèãóðÿâà íà âëàñòòà.

19 Archer, A., Clinton, J., (2017), Changing Owners, Changing Content: Does Who Owns the News Matter
for the News?, Jepson School of Leadership Studies articles, book chapters and other publications
[cited 22.07.2025]. Available from: https://scholarship.richmond.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
1261&context=jepson-faculty-publications, ðð. 15-16

20 Neff, T., Benson, R. (2021). News You Can Use to Promote Your Interests: Media Ownership Forms
and Economic Instrumentalism. Journalism Studies, 22(15), pp. 2103-2121. Available from: https://
doi.org/10.1080/1461670X.2021.1986115

21 Theine, H., Bartsch, J., Trî
..

ger, M., (2025). Does Media Ownership Matter for Journalistic Content? A
Systematic Scoping Review of Empirical Studies, International Journal of Communication 19, pp. 865-
888, https://ijoc.org/index.php/ijoc/article/view/21986/4924

22 Udris, L., Eisenegger, M., Vogler, D., Schneider, J. Hà
..

uptli, A. (2020). Mapping and explaining media
quality: insights from Switzerland’s multilingual media system. Media and Communication, Vol. 8(3)
ðð. 258-269. https://www.zora.uzh.ch/id/eprint/197860/1/MaC_8%283%29_-_Mapping_and_
Explaining_Media_Quality_Insights_from_Switzerland_s_Multilingual_Media_System.pdf

23 Wouters, R. (2013) From the Street to the Screen. Characteristics of Protest Events as Determinants of
Television News Coverage, p. 83, [cited 22.07.2025] Available from: https://www.researchgate.net/
publication/258149263_From_the_Street_to_the_Screen_Characteristics_of_Protest_Events_as_
Determinants_of_Television_News_Coverage
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2.2. Åôåêòèòå íà ñîáñòâåíîñòòà:  êàêâî ïîêàçâà
ìîíèòîðèíãúò çà ìåäèåí ïëóðàëèçúì â ÅÑ

Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çíà÷åíèåòî íà ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò ñå èçñëåäâà â
ïðîó÷âàíå íà ìåäèéíèÿ ïëóðàëèçúì (ÌÐÌ), êîåòî ñå ïðîâåæäà åæåãîäíî
âúâ âñè÷êè äúðæàâè îò ÅÑ, à îòñêîðî – è â äúðæàâèòå êàíäèäàòêè24. Öåëòà
å äà ñå îïðåäåëÿò íèâàòà íà ðèñê (íèñêî, ñðåäíî èëè âèñîêî) çà ìåäèéíèÿ
ïëóðàëèçúì â ÷åòèðè òåìàòè÷íè îáëàñòè: ôóíäàìåíòàëíà çàùèòà, èêîíîìè-
÷åñêà îáëàñò/ ìíîãîîáðàçèå íà ïàçàðà, ïîëèòè÷åñêà íåçàâèñèìîñò è ñîöèàëíî
ïðèîáùàâàíå. ÌÐÌ ïîñî÷âà ñòðóêòóðàòà íà ñîáñòâåíîñò êàòî ôàêòîð, êîéòî
îêàçâà ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó ðåäàêöèîííàòà íåçàâèñèìîñò.

Äîêëàäúò îò ÌÐÌ, ïóáëèêóâàí ïðåç 2025 ã. (ÌÐÌ2025), ïîêàçâà âèñîêî
íèâî íà ðèñê ïðè èêîíîìè÷åñêèòå èíäèêàòîðè, ïðè ðàçëè÷íèòå àñïåêòè è
åôåêòè: ïðîçðà÷íîñò íà ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò, ìíîãîîáðàçèå íà ìåäèèòå,
ïî-ñïåöèàëíî ìíîãîîáðàçèå íà öèôðîâèòå ïàçàðè, ôèíàíñîâà óñòîé÷èâîñò
è æèçíåíîñò íà ìåäèèòå è ðåäàêöèîííà íåçàâèñèìîñò îò ðåêëàìîäàòåëèòå è
ñîáñòâåíèöèòå. Ïðåä ñêîáè òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ëèïñàòà íà ñòàíäàðòèçè-
ðàíè ñèñòåìè çà èçìåðâàíå íà îíëàéí àóäèòîðèèòå, êîÿòî äîïðèíàñÿ çà íå-
ïðîçðà÷íîñòòà íà öèôðîâèòå ïàçàðè è äîïúëíèòåëíî çàñòðàøàâà ñúçäàâà-
íåòî íà àäåêâàòíè ðåãóëàöèè. Îòáåëÿçâà ñå îùå, ÷å ñúáèðàíåòî íà äàííè
÷åñòî òðÿáâà äà ðàç÷èòà íà îöåíêè è òúðãîâñêè äàííè, êàòî ñå èìà ïðåäâèä
ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íè ôèíàíñîâè îò÷åòè íà íàöèîíàëíî (à ñúùî è íà
åâðîïåéñêî) íèâî.

ÌÐÌ2025 ñî÷è, ÷å çàêîíîäàòåëñòâàòà íà îñåìíàéñåò äúðæàâè îò ÅÑ, ìåæ-
äó êîèòî è Áúëãàðèÿ, íå ïðåäâèæäàò îöåíêà âúâ âðúçêà ñ ìåäèéíèòå êîíöåí-
òðàöèè, êîÿòî äà ïîêàçâà âúçäåéñòâèåòî íà êîíöåíòðàöèèòå íà ìåäèéíèÿ
ïàçàð âúðõó ïëóðàëèçìà è ðåäàêöèîííàòà íåçàâèñèìîñò. Öèôðîâèòå ïàçàðè
ñà ñèëíî êîíöåíòðèðàíè è äîìèíèðàíåòî íà ìíîãî ãîëåìèòå îíëàéí ïëàò-
ôîðìè íà ðåêëàìíèÿ ïàçàð ïðîäúëæàâà.

Â ïîêàçàòåëÿ çà ïðîçðà÷íîñò íà ñîáñòâåíîñòòà âúðõó ìåäèèòå øåñò äúð-
æàâè ñà íà âèñîêî ðèñêîâî íèâî – ðåçóëòàò ìåæäó 67% è 83% âêëþ÷èòåëíî
(Áåëãèÿ, ×åøêàòà ðåïóáëèêà, Ôèíëàíäèÿ, Íèäåðëàíäèÿ, Ðóìúíèÿ è Ñëîâå-
íèÿ), äîêàòî òðè äúðæàâè ñà êàòåãîðèçèðàíè â ãðóïàòà ñ ìíîãî âèñîê ðèñê  –
ðåçóëòàò ìåæäó 84% è 100% (Êèïúð, Óíãàðèÿ è Èñïàíèÿ). Àíàëèçúò ïîêàçâà,
÷å òàçè ïðîçðà÷íîñò íå å ãàðàíòèðàíà âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïðè
òåçè, êîèòî ñå ïðåäñòàâÿò ñëàáî ïî òîçè ïîêàçàòåë, ëèïñâà âñåîáõâàòíî çàêî-
íîäàòåëñòâî, êîåòî äà èçèñêâà ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, à íàëè÷íàòà
íå å äîñòàòú÷íà çà èäåíòèôèöèðàíå íà êðàéíèÿ ñîáñòâåíèê, îñîáåíî â ñåêòîðà
íà öèôðîâèòå íîâèíè. Ñðåäíî âèñîêèÿò ðèñê íà ïîêàçàòåëÿ çà ðåäàêöèîííà
íåçàâèñèìîñò (ðåçóëòàò ìåæäó 51% è 66% âêëþ÷èòåëíî) ïîêàçâà, ÷å íîâè-
íàðñêèòå ìåäèè ñà èçêëþ÷èòåëíî óÿçâèìè êúì òúðãîâñêè âëèÿíèÿ. Â ìíîãî

24 Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2025), Monitoring Media Pluralism In The European
Union, Results of the MPM2025,  Florence: European University Institute. [cited 29.08.2025]. Available
from:  https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/
content
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äúðæàâè âñå îùå ëèïñâàò ìåðêè, êîèòî äà çàùèòÿò èíòåãðèòåòà íà ñúäúð-
æàíèåòî. Ñêðèòàòà ðåêëàìà îñòàâà ïðîáëåì. Ñîáñòâåíèöèòå íà íîâèíàðñêè
ìåäèè èìàò çíà÷èòåëíè èíòåðåñè â íåìåäèéíèÿ ñåêòîð. Ðàçêðèâàíåòî íà
êîíôëèêòè íà èíòåðåñè âñå îùå íå å îáè÷àéíà ïðàêòèêà. Îñåìíàéñåò äúð-
æàâè îöåíÿâàò êàòî âèñîê èëè ìíîãî âèñîê ðèñêà ïî ïîêàçàòåëÿ çà ðåäàê-
öèîííà íåçàâèñèìîñò îò òúðãîâñêî âëèÿíèå è âëèÿíèå íà ñîáñòâåíèöèòå. Â
äâàéñåò è äâå äúðæàâè èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè íà ñîáñòâåíèöèòå íà ìåäèè
â íåìåäèéíèòå ñåêòîðè ïîðàæäàò ñåðèîçíè îïàñåíèÿ.

Â îáëàñòòà íà ïàçàðíèÿ ïëóðàëèçúì íèòî åäíà äúðæàâà íå å èçëîæåíà
íà íèñúê ðèñê, à òðè äúðæàâè ñà èçëîæåíè íà ìíîãî âèñîê ðèñê: Êèïúð, Óí-
ãàðèÿ è Ðóìúíèÿ. Äåâåò äúðæàâè ñà èçëîæåíè íà âèñîê. Ùî ñå îòíàñÿ äî
ïîêàçàòåëÿ çà ïëóðàëèçìà íà ìåäèéíèòå äîñòàâ÷èöè – äâàéñåò äúðæàâè ñà ñ
ìíîãî âèñîê ðèñê, à îñòàíàëèòå ñåäåì ñà ñ âèñîê. Â ïîêàçàòåëÿ çà ïëóðàëèçìà
íà öèôðîâèòå ïàçàðè âñè÷êè äúðæàâè îòáåëÿçâàò âèñîêè è ìíîãî âèñîêè íèâà
íà ðèñê, ñ èçêëþ÷åíèå íà Ãåðìàíèÿ, êîÿòî å ñúñ ñðåäíî âèñîêî ðèñêîâî íèâî.

Èíäèêàòîðèòå çà ïîëèòè÷åñêà íåçàâèñèìîñò îïðåäåëÿò âëèÿíèåòî íà äúð-
æàâàòà è íà ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò âúðõó ôóíêöèîíèðàíåòî íà ìåäèéíèÿ ïàçàð
è íåçàâèñèìîñòòà íà îáùåñòâåíèòå ìåäèè. Ðåçóëòàòèòå íà ÅÑ çà 2025 ã. ïî-
êàçâàò, ÷å ïðîäúëæàâàò êîíòðîëúò è âëèÿíèåòî, ïðèëàãàíè ÷ðåç òðàäèöèîí-
íèòå ìåõàíèçìè çà ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå. Âåñòíèêàðñêèÿò ñåêòîð ñå ñ÷èòà
çà íàé-çàñòðàøåí, ñëåäâàí îò àóäèî-âèçóàëíèÿ. Âúïðåêè ÷å öèôðîâèòå ìåñò-
íè ìåäèè ñå îöåíÿâàò êàòî îòíîñèòåëíî ïî-íåçàñòðàøåíè ïî îòíîøåíèå íà
ïîëèòè÷åñêèÿ êîíòðîë ÷ðåç ñîáñòâåíîñò, íÿêîè äúðæàâè èçðàçÿâàò îïàñåíèÿ
(íàïðèìåð Àâñòðèÿ, Áúëãàðèÿ). Ñïîðåä àíàëèçà â äîêëàäà èíñòðóìåíòèòå
çà ñàìîðåãóëèðàíå ÷åñòî íÿìàò äîñòàòú÷íî ïðàâîìîùèÿ äà ñå ñïðàâÿò ñ íà-
ðóøåíèÿòà íà ñòàíäàðòèòå. Ñàìîðåãóëèðàíåòî ñå îöåíÿâà êàòî íàèñòèíà
åôåêòèâíî ïðåäèìíî â ñòðàíèòå îò Ñåâåðíà Åâðîïà.

Ðåçóëòàòèòå îò MPM2025 ïîêàçâàò ñåðèîçíà ïîëèòèçàöèÿ íà óïðàâëåí-
ñêèòå è ôèíàíñîâèòå ñòðóêòóðè, êàêòî è íà ìåõàíèçìèòå íà åâðîïåéñêèòå
îáùåñòâåíè ìåäèè. Óñòàíîâåíè ñà ÷óâñòâèòåëíè íåäîñòàòúöè, îñîáåíî ïî îò-
íîøåíèå íà ðåãóëàòîðíèòå ðàçïîðåäáè, íàñî÷åíè êúì îãðàíè÷àâàíå íà ïîëè-
òè÷åñêàòà ñîáñòâåíîñò, êðèòåðèèòå çà ðàçïðåäåëåíèå íà äúðæàâíàòà ðåêëàìà,
ïðîöåäóðèòå çà óïðàâëåíèå è ôèíàíñèðàíå íà îáùåñòâåíèòå ìåäèè, êàêòî è
óñëîâèÿòà è ìåõàíèçìèòå, ÷ðåç êîèòî ñå ðàçïðîñòðàíÿâà ïîëèòè÷åñêàòà ðåê-
ëàìà â îíëàéí ìåäèèòå è ïëàòôîðìèòå. Àóäèîâèçóàëíèòå ìåäèè ñëåäâàò
ñòðîãè ðåãóëàòîðíè ãàðàíöèè, íàñî÷åíè êúì òîâà â ïðåäèçáîðíè ïåðèîäè äà
ñå ãàðàíòèðà áàëàíñèðàíî ïîëèòè÷åñêî ó÷àñòèå. Â ñúùîòî âðåìå â íÿêîè
äúðæàâè ñå ïîÿâÿâàò êàçóñè, ñâúðçàíè ñ òîâà, ÷å èìà êàíäèäàòè, êîèòî èç-
âúðøâàò èíñòèòóöèîíàëíè äåéíîñòè è ñúîòâåòíî – âúçíèêâàò ðèñêîâå îò
äèñáàëàíñè. ×àñòíèòå ìåäèè êàòî öÿëî ñå îêàçâàò ïî-ìàëêî çàùèòåíè â ñðàâ-
íåíèå ñ îáùåñòâåíèòå.25 Îáðàòíî, ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ â îíëàéí ñðåäà

25 Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2025), Monitoring Media Pluralism In The European
Union, Results of the MPM2025,  Florence: European University Institute. [cited 29.08.2025]. Available
from:  https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6f582946-bb17-49fc-ab81-9a4b79b4d0ce/
content, ðð. 61-81



252

ïîðàæäà ñåðèîçíè ðèñêîâå çàðàäè òåõíèêèòå, èçïîëçâàíè çà ïóáëèêóâàíå
íà îíëàéí ïîëèòè÷åñêà ðåêëàìà, îñîáåíî â ïëàòôîðìèòå íà ñîöèàëíèòå ìå-
äèè, è îïàñåíèÿòà çà ïðîçðà÷íîñòòà. Îáùàòà ëèïñà íà ðåãóëàöèÿ ïðîäúëæàâà
äà âúçïðåïÿòñòâà ïîäîáðÿâàíåòî â òàçè îáëàñò.

Ìíîãî åâðîïåéñêè äúðæàâè ñà ñåðèîçíî çàñåãíàòè îò ïîëèòèçèðàíå íà
ìåñòíàòà ñîáñòâåíîñò è ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå, ïðåäóáåäåíî íàñî÷åíî èëè
ïîä ôîðìàòà íà ñóáñèäèè, èëè èíñòèòóöèîíàëíè êàìïàíèè. Â íÿêîè ñëó÷àè
ìåñòíèòå ìåäèè ñà ïðÿêî ñîáñòâåíîñò èëè ôèíàíñèðàíè îò îáùèíàòà (íàïðè-
ìåð Ñëîâàêèÿ, Õúðâàòèÿ). Òîâà ïîðàæäà ñåðèîçíè îïàñåíèÿ çà ðåäàêöèîí-
íàòà ïðîäóêöèÿ, íî ñúùî òàêà ñå îêàçâà ïðîáëåìàòè÷íî ïî îòíîøåíèå íà
èçêðèâÿâàíåòî íà ïàçàðà. Íÿêîè äúðæàâè ñà îñîáåíî çàñåãíàòè îò íàïðåã-
íàòàòà ãåîïîëèòè÷åñêà ñèòóàöèÿ. Â Ïîëøà äâàìà îñíîâíè àóäèî-âèçóàëíè
èãðà÷è ñà äîáàâåíè êúì ñïèñúêà íà ñòðàòåãè÷åñêèòå ñóáåêòè, êîèòî îòãîâàðÿò
íà óñëîâèÿòà çà äúðæàâíà çàùèòà è ùå ñå íóæäàÿò îò ñúãëàñèåòî íà ïðàâè-
òåëñòâîòî â ñëó÷àé íà ïðîìÿíà íà ñîáñòâåíîñòòà. Â Ðóìúíèÿ èçáîðèòå ñà
îòìåíåíè îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ïðåç äåêåìâðè 2024 ã. çàðàäè îïàñåíèÿ
çà ÷óæäåñòðàííà íàìåñà ÷ðåç êàìïàíèè â ñîöèàëíèòå ìåäèè. Ïîâå÷å îò ïîëî-
âèíàòà îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èìàò îöåíêà ìåæäó ñðåäíî íèñúê è
âèñîê ðèñê, êîåòî å â îñíîâàòà íà ñúîòâåòíèòå ðåãóëàòîðíè íåäîñòàòúöè è
ñëó÷àè íà ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå è êîíòðîë. Ãåîãðàôñêîòî ðàçïðåäåëåíèå íà
ðèñêà ÿñíî ïîñòàâÿ áèâøèòå ñîöèàëèñòè÷åñêè ñòðàíè â ïî-âèñîêè ðèñêîâè
ãðóïè â ñðàâíåíèå ñúñ çàïàäíèòå – ñ íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ. Â ñòðàíèòå îò Èç-
òî÷íà Åâðîïà ìîäåëèòå íà êîíòðîë ñà îñîáåíî èçðàçåíè è âçàèìîñâúðçàíè.
Ôóíäàìåíòàëíà ðàçëèêà â ñðàâíèòåëíà ïåðñïåêòèâà å êà÷åñòâîòî íà ïðèëà-
ãàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå è ñòàíäàðòèòå è ìíîãî ïî-âèñîêèÿò áðîé ïðîáëåìíè
äîêàçàòåëñòâà. Êàêòî è ïðè ïðåäèøíèòå èçñëåäâàíèÿ íà MPM, Óíãàðèÿ è
Ìàëòà îòáåëÿçâàò íàé-ëîøè ðåçóëòàòè. Äîêàòî Ìàëòà ïðåäñòàâëÿâà óíèêà-
ëåí ñëó÷àé íà ïàðòèéíî-ìåäèéíàòà ñèñòåìà, Óíãàðèÿ ñú÷åòàâà øèðîê ñïåê-
òúð îò „êðåùÿùè è ïî-ôèíè åëåìåíòè“, êîåòî ïðàâè ìåäèéíàòà ñèñòåìà ïî÷òè
íàïúëíî çàâëàäÿíà îò óïðàâëÿâàùàòà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ „Ôèäåñ“.

Â Áúëãàðèÿ îáëàñòòà „Ïàçàðåí ïëóðàëèçúì“ å â çîíàòà íà âèñîêèÿ ðèñê.
Íàöèîíàëíèÿò äîêëàä (Ðåçóëòàòè ÌÌÏ2025)26 îòáåëÿçâà, ÷å âúïðåêè ñúùåñò-
âóâàùèòå çàêîíîâè ðàçïîðåäáè çà ïðîçðà÷íîñò íà ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò,
ïðåç 2024 ã., êàêòî è ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè, ìíîãî ìåäèè íå ñà äåêëàðèðàëè
äàííèòå çà ñîáñòâåíîñòòà ñè. Íàé-ïðîáëåìàòè÷íà å ñèòóàöèÿòà â îíëàéí ñåê-
òîðà. Ëèïñàòà íà ñïåöèôè÷íà çà ñåêòîðà ïðàâíà ðàìêà îòíîñíî êîíöåíòðà-
öèèòå íà ìåäèéíèÿ ïàçàð è ëèïñàòà íà îñíîâíè ïàçàðíè äàííè íå ïîçâîëÿâàò
äà ñå îöåíè âúçäåéñòâèåòî íà ïàçàðíèòå êîíöåíòðàöèè âúðõó ìåäèéíèÿ ïëó-
ðàëèçúì. „Ïîäàòëèâîñòòà íà ðåäàêöèèòå íà òúðãîâñêî âëèÿíèå è âëèÿíèå
îò ñòðàíà íà ñîáñòâåíèöèòå å äðóãà óñòîé÷èâà òåíäåíöèÿ, êîÿòî ïîêàçâà
ìíîãî âèñîê ðèñê.“27 Íà ôîíà íà íåóñòîé÷èâà è íååäíàêâà æèçíåñïîñîáíîñò

26 Ñïàñîâ, Î., Îãíÿíîâà, Í., Äàñêàëîâà, Í., Ìîíèòîðèíã íà ìåäèéíèÿ ïëóðàëèçúì â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
Ðåçóëòàòè ÌÌÏ2025. Florence: Centre for Media Pluralism and Media Freedom, [cited 27.08.2025].
Available from: https://cadmus.eui.eu/entities/publication/2678c025-5406-4111-8395-bb4d499a63f0,
ð. 21
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íà îòäåëíèòå ìåäèéíè ñåêòîðè, äúðæàâàòà íå îñèãóðÿâà ñóáñèäèè èëè äðóãè
ïóáëè÷íè ñòèìóëè çà ìåäèè. „Íå ñúùåñòâóâàò ìåõàíèçìè, êîèòî äà ïðåäîñ-
òàâÿò çàùèòà íà æóðíàëèñòèòå – â ñúîòâåòñòâèå ñ Ïðåïîðúêà (ÅÑ)
2022/1634 íà Êîìèñèÿòà îò 16 ñåïòåìâðè 2022 ã. îòíîñíî âúòðåøíèòå
ãàðàíöèè çà ðåäàêöèîííà íåçàâèñèìîñò è ïðîçðà÷íîñò íà ñîáñòâåíîñòòà
â ìåäèéíèÿ ñåêòîð – â ñëó÷àè íà ïðîèçâîëíà íàìåñà îò ñîáñòâåíèöèòå“28.
Êîãàòî ëèïñâàò ìåõàíèçìè çà îãðàíè÷àâàíå íà íàìåñàòà íà ñîáñòâåíèöèòå
è ñúùåñòâóâàò èêîíîìè÷åñêè çàâèñèìîñòè, ìåäèèòå ñå ïðåâðúùàò â èíñòðó-
ìåíò çà ÷àñòíè èíòåðåñè, èìà àâòîöåíçóðà.

Â îáëàñòòà „Ïîëèòè÷åñêà íåçàâèñèìîñò“ Áúëãàðèÿ ïîïàäà â ãðóïàòà íà
âèñîêèÿ ñðåäåí ðèñê. Ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà çàãðèæåíîñò îòíîñíî ïðå-
êèÿ è íåïðåêèÿ ïîëèòè÷åñêè êîíòðîë. Ðåäàêöèîííàòà àâòîíîìíîñò îñòàâà
ïîäàòëèâà íà ïîëèòè÷åñêà íàìåñà. Ïðåç 2024 ã. æóðíàëèñòè ïîñî÷âàò ïîëèòè-
÷åñêèÿ íàòèñê êàòî âîäåù èçòî÷íèê íà âúíøåí íàòèñê â ðåäàêöèèòå. Ñàìî-
ðåãóëàöèÿòà âñå îùå íå å äîñòàòú÷íî åôåêòèâíà, çà äà ãàðàíòèðà ðåäàêöèîí-
íàòà íåçàâèñèìîñò íà ïðàêòèêà. Ìíîãî ìåäèè íå ñà ïîäïèñàëè Åòè÷íèÿ êî-
äåêñ íà áúëãàðñêèòå ìåäèè, íèòî ïúê ñïàçâàò äðóãè âúòðåøíè åòè÷íè êî-
äåêñè.

Âúïðåêè ÷å ïîêàçàòåëÿò çà èíòåãðèòåò íà ïîëèòè÷åñêàòà èíôîðìàöèÿ
ïî âðåìå íà èçáîðè å ñ íèñúê ðèñê ïîðàäè ìíîãî ïîäðîáíàòà ðåãóëàöèÿ â
Èçáîðíèÿ êîäåêñ,  ïðåç 2024 ã. å èçðàçåíà çàãðèæåíîñò îò ñâðúõðåãóëèðàíåòî
íà îáùåñòâåíèòå ìåäèè. Îñâåí òîâà â ÷àñòíèòå ìåäèè ïðîäúëæàâàò äà ñå
íàáëþäàâàò ïðèñòðàñòèÿ è íååòè÷íè ïðàêòèêè ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíà êàì-
ïàíèÿ. Íàëèöå ñà îñíîâàíèÿ çà çàãðèæåíîñò îòíîñíî íàìåñàòà íà ñïîíñîðè
îò òðåòè äúðæàâè â ïðåäèçáîðíèÿ ïåðèîä, ïî-êîíêðåòíî îòíîñíî ðàçïðîñòðà-
íåíèåòî íà äåçèíôîðìàöèÿ, êîíòðîëèðàíà îò Ðóñèÿ.

Â áúëãàðñêèÿ äîêëàä ñå îò÷èòà, ÷å âúïðåêè èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà îá-
ùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, ïðèåòè â êðàÿ íà 2023 ã. ñ öåë äà ñå ïîâèøè ïðîçðà÷-
íîñòòà íà äúðæàâíàòà ðåêëàìà, ñúùåñòâóâàò çíà÷èòåëíè ïðîïóñêè â ïðàâ-
íàòà ðàìêà. Íà ïðàêòèêà äúðæàâíàòà ðåêëàìà ïðîäúëæàâà äà áúäå èíñòðó-
ìåíò çà ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå è îñèãóðÿâàíå íà ìåäèåí êîìôîðò.

Â áúëãàðñêèÿ äîêëàä ñå ñî÷è íèñúê ðèñê çà ïðîçðà÷íîñòòà íà ìåäèéíàòà
ñîáñòâåíîñò ïîðàäè íàëè÷íàòà ïðàâíà ðàìêà, íî ïðîáëåìàòè÷íî îñòàâà íåé-
íîòî ïðèëàãàíå. Âúïðåêè äâàòà ðåãèñòúðà çà ñîáñòâåíîñòòà íà ìåäèèòå (Ìè-
íèñòåðñòâî íà êóëòóðàòà; Ñúâåò çà åëåêòðîííè ìåäèè) è îáùèÿ Òúðãîâñêè
ðåãèñòúð, èíôîðìàöèÿòà âñå îùå íåâèíàãè ñå ïðåäîñòàâÿ åôåêòèâíî íà îá-
ùåñòâåíîñòòà. Êàêòî è ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè, ïðåç 2024 ã. ìíîãî ìåäèè
íå ñà äåêëàðèðàëè êðàéíèÿ ñè ñîáñòâåíèê ñúãëàñíî çàäúëæåíèÿòà, îïðåäå-
ëåíè îò çàêîíà. Íàé-ïðîáëåìàòè÷åí å îíëàéí ñåêòîðúò. Ëèïñâàò ñúùåñòâåíè
äàííè çà ìåäèéíèÿ ïàçàð. Çàêîíúò çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà íå âêëþ÷âà
ñïåöèôè÷íè ñåêòîðíè ðàçïîðåäáè, â ñëó÷àÿ êîíêðåòíî çà ìåäèéíàòà êîíöåí-
òðàöèÿ. Íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî êàòî öÿëî íå ïðåäâèæäà êîíêðåòíè
ïðàãîâå èëè äðóãè îãðàíè÷åíèÿ, îñíîâàíè íà îáåêòèâíè êðèòåðèè, ñ öåë ïðå-
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äîòâðàòÿâàíå íà âèñîêà ñòåïåí íà õîðèçîíòàëíà è ìåæäóñåêòîðíà êîíöåíòðà-
öèÿ íà ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò. Íÿìà ìàòåðèàëíîïðàâíè è ïðîöåñóàëíî-
ïðàâíè ïðàâèëà, îñíîâàíè íà ïðîçðà÷íè, îáåêòèâíè, ïðîïîðöèîíàëíè è íå-
äèñêðèìèíàöèîííè êðèòåðèè çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà êîíöåíòðàöèèòå
íà ìåäèéíèÿ ïàçàð âúðõó ìåäèéíèÿ ïëóðàëèçúì è ðåäàêöèîííàòà íåçàâè-
ñèìîñò. Ïðè òàçè ñèòóàöèÿ è ëèïñàòà íà äàííè çà ïàçàðíèòå äÿëîâå âúç
îñíîâà íà âñè÷êè ïðèõîäè - ëîãè÷íî - íå ìîæå äà ñå îöåíè äåéñòâèòåëíîòî
íèâî íà êîíöåíòðàöèÿ íà ìåäèéíèÿ ïàçàð. Íÿìà è òî÷íè äàííè îòíîñíî:
äÿëîâåòå íà ÷èòàòåëñêàòà àóäèòîðèÿ íà ìåäèéíèòå êîìïàíèè âúâ âåñòíèêàð-
ñêèÿ ñåêòîð; äÿëîâåòå íà àóäèòîðèÿòà íà îíëàéí ìåäèèòå; ïàçàðíèòå äÿëîâå
íà ñîáñòâåíèöèòå íà êðîñ-ñåêòîðíî íèâî íà ìåäèéíèÿ ïàçàð. Âèñîêàòà êîí-
öåíòðàöèÿ â àóäèî-âèçóàëíèÿ ñåêòîð å ïîäêðåïåíà îò äàííèòå çà ïðèõîäèòå
îò ðåêëàìà – ÷åòèðèòå íàé-ãîëåìè ìåäèéíè ãðóïè â òåëåâèçèîííèÿ ñåêòîð
èìàò îáù äÿë îò 91% îò áðóòíèòå ïðèõîäè è îáù àóäèòîðåí äÿë îò 91%.

Ñ ìíîãî âèñîê ðèñê å îáëàñòòà íà ïëóðàëèçìà íà öèôðîâèòå ïàçàðè, êîåòî
àíàëèçúò îáÿñíÿâà ñ ëèïñàòà íà íàäåæäíè äàííè çà îíëàéí ðåêëàìàòà è
äÿëîâåòå íà àóäèòîðèÿòà íà îíëàéí èãðà÷èòå. Òîâà ïðàâè íåâúçìîæíî èç-
ìåðâàíåòî íà êîíöåíòðàöèÿòà â îíëàéí ñåêòîðà.

Èçâîäèòå â ïðåäõîäíèòå äîêëàäè, êîèòî èçìåðâàò ðèñêîâåòå çà ìåäèéíèÿ
ïëóðàëèçúì, ñå ïîêðèâàò ñ òåçè â ïîñëåäíèòå çà Åâðîïà è Áúëãàðèÿ, à èìåí-
íî, ÷å â äúðæàâè ñ âèñîêà êîíöåíòðàöèÿ íà ñîáñòâåíîñò ñå íàáëþäàâà ïî-
îãðàíè÷åíî ðàçíîîáðàçèå íà ãëåäíèòå òî÷êè, ïî-÷åñòî ñå ñðåùà àâòîöåíçóðà
è èìà ïî-ãîëÿìî ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå âúðõó íîâèíèòå.

Àíàëèçúò íà äàííèòå îò Äîêëàäà çà ìåäèéíèÿ ïëóðàëèçúì è íàöèîíàë-
íèòå ìåõàíèçìè çà ìåäèåí ìîíèòîðèíã ïîêàçâà, ÷å ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò
èìà ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà íîâèíàðñêîòî ñúäúðæàíèå. Êîíöåíòðàöèÿòà
íà ñîáñòâåíîñò âîäè äî íàìàëÿâàíå íà ðàçíîîáðàçèåòî îò òåìè, ëèïñàòà íà
ïðîçðà÷íîñò ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïîëèòè÷åñêî è èêîíîìè÷åñêî âëèÿíèå
âúðõó ðåäàêöèîííàòà ïîëèòèêà. Òîâà îãðàíè÷àâà êðèòè÷íàòà æóðíàëèñòèêà,
ñòèìóëèðà àâòîöåíçóðàòà è íàìàëÿâà äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî êúì ìåäèèòå.
Ñîáñòâåíîñòòà ïî òîçè íà÷èí îò èêîíîìè÷åñêè ôàêòîð ñòàâà ôóíäàìåíòàëåí
äåìîêðàòè÷åí êàçóñ, êîéòî ïðåäîïðåäåëÿ êà÷åñòâîòî íà ïóáëè÷íèÿ äåáàò è
îïðåäåëÿ äîêîëêî å èíôîðìèðàíî îáùåñòâîòî. Îò òóê ìîæå äà ñå íàïðàâè
èçâîä, ÷å ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò èìà ïðÿêî è ðåøàâàùî âúçäåéñòâèå âúðõó
ñúäúðæàíèåòî íà íîâèíèòå è âúðõó ðîëÿòà íà ìåäèèòå êàòî îïðåäåëÿùà çà
äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè.

2.3. Ïðîáëåìúò ñ ïîíÿòèåòî „ìåäèéíà ñîáñòâåíîñò“
â ñúâðåìåííàòà öèôðîâà ñðåäà

Âñå ïî-÷åñòî ïîíÿòèåòî „ìåäèéíà ñîáñòâåíîñò“ ñå ïðåîñìèñëÿ êàòî âå÷å
íàäõâúðëÿùî òðàäèöèîííèòå èêîíîìè÷åñêè è ïðàâíè ðàìêè. Âñå ïî-÷åñòî
ñå ïðåäëàãà äà âêëþ÷âà íå åäèíñòâåíî ñàìîòî þðèäè÷åñêî ïðèòåæàâàíå íà
ìåäèè, íî è êîíòðîëà âúðõó äîñòúïà, âèäèìîñòòà è êîìóíèêàöèîííàòà îðãà-
íèçàöèÿ â ïðîöåñà íà öèôðîâà òðàíñôîðìàöèÿ. „Íåïðîôåñèîíàëíàòà êîìó-
íèêàöèÿ, PR, ðåêëàìàòà è (ïðîôåñèîíàëíàòà) æóðíàëèñòèêà ñå ñëèâàò,
êîåòî çàòðóäíÿâà îöåíêàòà íà êà÷åñòâîòî íà æóðíàëèñòè÷åñêîòî ñú-
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äúðæàíèå, íàïðèìåð ïî îòíîøåíèå íà òÿõíàòà èñòèííîñò èëè îáùåñò-
âåíà çíà÷èìîñò.“29 Â êîìáèíàöèÿ ñ àëãîðèòìè÷íî ïîäáðàíèòå èíôîðìàöèîí-
íè ïîòîöè îò ñîöèàëíè ïëàòôîðìè, òîâà äîïðèíàñÿ çà „ðàçïàäà íà èíòåðïðå-
òàòèâíàòà ñèëà íà æóðíàëèñòèêàòà è çàäúëáî÷àâà èêîíîìè÷åñêàòà óÿç-
âèìîñò íà ìåäèèòå“. Ïðèìåðúò å ñâúðçàí ñ îñíîâíàòà òðàíñôîðìàöèÿ â
ñîáñòâåíîñòòà, êîÿòî ïðè òåõíîëîãè÷íèòå êîðïîðàöèè, èçâåñòíè êàòî Big Tech,
íå ñå ñúñòîè åäèíñòâåíî â ïðèäîáèâàíåòî íà ìåäèè, à â òîâà, ÷å óñòàíîâÿâàò
åäíîñòðàííè çàâèñèìîñòè. Íå ñàìî ïàðè÷íèòå, íî è èíòåëåêòóàëíèòå ïîòîöè
(çíàíèÿ, èíôîðìàöèÿ è äàííè) îñèãóðÿâàò êîíòðîë è ìîíîïîë íà íÿêîëêî
îò ãîëåìèòå òåõíîëîãè÷íè êîìïàíèè. Îò òàçè ïåðñïåêòèâà ñå ïðåäëàãà ìåäèé-
íàòà ñîáñòâåíîñò äà ñå àíàëèçèðà ñ ò.íàð. ìðåæîâ è åêîñèñòåìåí ïîäõîä, çà
äà ñå óñòàíîâÿò ñêðèòèòå çàâèñèìîñòè ìåæäó èíñòèòóöèè, òåõíîëîãè÷íè
ïîñðåäíèöè è ïîòîöè îò äàííè. Âúïðîñúò çà ñòîéíîñòòà íà íîâèíèòå „ïðè-
äîáèâà îñîáåíà çíà÷èìîñò, çàùîòî ïðåõâúðëÿíåòî íà ïðèõîäèòå îò ðåêëà-
ìà îò èçäàòåëèòå íà íîâèíè êúì ïëàòôîðìèòå ãåíåðèðà êðèçà íà óñòîé-
÷èâîñòòà çà íîâèíàðñêèòå îðãàíèçàöèè“.30 Ñòîéíîñòòà ìîæå äà ñå òúëêóâà
êàòî èêîíîìè÷åñêî ïîíÿòèå, íî â ñúùîòî âðåìå è êàòî ñîöèàëíà èëè ïîëèòè-
÷åñêà öåííîñò çà îáùåñòâîòî èëè äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè â íåãî.

Ðåçóëòàòè

Ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò âëèÿå âúðõó ìåäèéíîòî ñúäúðæàíèå â çàâèñèìîñò
îò íåéíàòà ïðîçðà÷íîñò, ñòåïåíòà íà êîíöåíòðàöèÿ, ãàðàíöèèòå çà ïðåñè÷àíå
íà âëèÿíèÿòà âúðõó ðåäàêöèîííàòà íåçàâèñèìîñò è ìíîæåñòâî äðóãè ôàê-
òîðè. Íåçàâèñèìî îò òîçè èçâîä çàêîíîäàòåëñòâàòà òðóäíî íàìèðàò âåðåí
ïúò çà îâëàäÿâàíå íà íåãàòèâíèòå åôåêòè íà ñîáñòâåíîñòòà. Ñëåä ðåâèçèÿòà
íà ìåäèéíàòà äèðåêòèâà îò 2018 ã., êîÿòî ïîñòàâè èçèñêâàíèÿ çà ïðîçðà÷íîñò,
è Åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåëåí àêò çà ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå (Ðåãëàìåíò (ÅÑ)
2024/1083) ôîðìóëèðà  èçèñêâàíèÿ çà ïðîçðà÷íîñò íà ìåäèéíàòà ñîáñòâåíîñò
è çàïàçâàíå íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà àâòîíîìíîñò. Ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà î÷åð-
òàâà âðúçêàòà ìåæäó ñîáñòâåíîñòòà, ðåäàêöèîííàòà ñâîáîäà è êà÷åñòâîòî íà
ìåäèéíèòå óñëóãè. Èçðè÷íî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå ïîñòè-
ãàíåòî íà ïðîçðà÷íîñò îòíîñíî òîâà êîé ïðèòåæàâà è ñòîè çàä ìåäèèòå, çà äà
ñå óñòàíîâÿâàò ïîòåíöèàëíèòå êîíôëèêòè íà èíòåðåñè. „Îñâåí òîâà òÿ äîïðè-
íàñÿ çà îòâîðåíà è ñïðàâåäëèâà ïàçàðíà ñðåäà è ïîâèøàâà îò÷åòíîñòòà íà
ìåäèèòå ñïðÿìî ïîëó÷àòåëèòå íà ìåäèéíè óñëóãè, êàòî â êðàéíà ñìåòêà
äîïðèíàñÿ çà êà÷åñòâîòî íà ìåäèéíèòå óñëóãè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.“31

29 Theine, H., Sevignani, H., (2024). Media property: Mapping the field and future trajectories in the
digital age, European Journal of Communication, Vol. 39, (5), [cited 24.07.2025]. Available from:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/02673231241268159?int.sj-full-text.similar-articles.7

30 Flew, Ò., Agata, St., (2024).  The Value of News: Aligning Economic and Social Value From an Institutional
Perspective, Media and Communication, Vol 12, online [cited 18.06.2025]. Available from: https://
www.cogitatiopress.com/mediaandcommunication/article/view/7462/3532

31 European Union. (2024) Regulation (EU) 2024/1083 of the European Parliament and of the Council of
29 August 2024 on establishing a common framework for media services in the internal market
(European Media Freedom Act). Official Journal of the European Union, L 218, 2024, pp. 1-25,  https:/
/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R1083
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Ðèñêîâåòå çà êà÷åñòâîòî íà ìåäèéíîòî ñúäúðæàíèå, ñâúðçàíè ñ ìåäèéíà-
òà ñîáñòâåíîñò, ìîãàò äà ñå ïðåäñòàâÿò îáîáùåíî òàêà:

1. Ìåäèéíè êîíöåíòðàöèè. Âúçìîæíîñòòà çà êîíòðîëèðàíå íà ìåäèè è/
èëè ïëàòôîðìè îò ìàëúê áðîé êîðïîðàöèè ñå îòðàçÿâà íà ðàçíîîáðàçèåòî,
íåçàâèñèìîñòòà è îáåêòèâíîñòòà íà ñúäúðæàíèåòî. Ðîëÿòà íà æóðíàëèñòè-
êàòà íå ñàìî äà èíôîðìèðà, íî è äà ïðîâîêèðà, àíãàæèðà, ïðîìåíÿ íàãëà-
ñè å çàñòðàøåíà îò êîíöåíòðàöèÿòà, êîãàòî ðàçíîîáðàçèåòî íà ìíåíèÿ å
îãðàíè÷åíî.

2. Íàìåñà â ðåäàêöèîííàòà ïîëèòèêà îò ñòðàíà ñîáñòâåíèöèòå. Ñîá-
ñòâåíèöèòå íà ìåäèè ñå íàìåñâàò â èçáîðà íà òåìè è ñúáåñåäíèöè. Òîâà
ñå îòðàçÿâà íà ðàçíîîáðàçèåòî íà èíôîðìàöèÿ è ãëåäíè òî÷êè. Ñúäúðæà-
íèåòî â òåçè ñëó÷àè å ñèëíî ïðèñòðàñòíî, à ïðåäñòàâÿíåòî íà ñúáèòèÿ –
èçêðèâåíî, ìàíèïóëèðàíî èëè îãðàíè÷åíî. Íîâ ìîìåíò å íàìåñàòà îò
ñòðàíà íà  ìåäèéíèòå ïëàòôîðìè.

3. Èêîíîìè÷åñêè è òúðãîâñêè èíòåðåñè. Çàâèñèìîñòòà íà ìåäèèòå îò
ïðèõîäèòå îò ðåêëàìè èëè äðóã âèä òúðãîâñêà äåéíîñò ãè ïîñòàâÿ ïîä
íàòèñê äà ïðàâÿò êîìïðîìèñè ñ êà÷åñòâîòî íà ñúäúðæàíèåòî. Çíà÷åíèåòî
íà ñîáñòâåíîñòòà íàìèðà ñâîåòî îòðàæåíèå â êîíêðåòíèÿ èçáîð íà òåìè
âñåêè äåí. Ïîä íàòèñêà íà òúðãîâñêàòà ëîãèêà ÷åñòî ñå ïðàâÿò êîìïðî-
ìèñè. Èíôîðìèðàíåòî ñå ïîä÷èíÿâà íà òúðñåíåòî, à íå íà êðèòè÷íàòà
îáùåñòâåíà âàæíîñò.

4. Èíñòèòóöèîíàëíè ïðå÷êè. Èíôîðìàöèîíåí ìîíîïîë è ïðîáëåìè
ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.  Äúðæàâàòà å êëþ÷îâ ôàêòîð çà ðåäàêöèîí-
íàòà íåçàâèñèìîñò. Òÿ ìîæå äà âëèÿå ÷ðåç íîðìàòèâíàòà ñðåäà, ÷ðåç íà-
òèñê çà îïðåäåëåíè êàäðîâè ðåøåíèÿ è îñîáåíî ÷ðåç ôèíàíñèðàíåòî íà
ìåäèèòå. Äúðæàâàòà èìà è ïîòåíöèàë äà çàòðóäíÿâà äîñòúïà äî âàæíà
èíñòèòóöèîíàëíà èíôîðìàöèÿ.

Âìåñòî çàêëþ÷åíèå

Ìåäèèòå å âúçìîæíî äà ñå îñíîâàâàò âúðõó ðàçëè÷íè ôîðìè íà ñîáñòâå-
íîñò è äà ðàç÷èòàò íà ðàçëè÷íè íà÷èíè íà ôèíàíñèðàíå, íî âúâ âñè÷êè
ñëó÷àè ñëåäâà äà ñå ãàðàíòèðà ôîðìàòà íà ñîáñòâåíîñò äà íå ïðåïÿòñòâà
ðåäàêöèîííàòà íåçàâèñèìîñò. Ñòåïåíòà íà íåçàâèñèìîñò å ôóíêöèÿ îò  îáåê-
òèâíè ôàêòîðè (ôèíàíñîâè ïðè÷èíè), íî íå òðÿáâà äà ñå ïîäöåíÿâà è ðîëÿòà
íà æóðíàëèñòèòå, êîèòî èìàò ìèñèÿ äà ïðåäîñòàâÿò áåçïðèñòðàñòíà è ïúëíà
èíôîðìàöèÿ, áåç äà ñå ïîääàâàò íà íàòèñê è âúíøíè âëèÿíèÿ.

Èíäèêàòîðè çà íàëè÷èåòî íà íåçàâèñèìè íîâèíè è ïóáëèöèñòèêà ñà: ñòå-
ïåíòà íà ïðîçðà÷íîñò íà ñîáñòâåíîñòòà, êîíöåíòðàöèèòå íà ìåäèéíèÿ ïàçàð,
ãàðàíöèèòå çà ðåäàêöèîííà àâòîíîìèÿ, ïðèëàãàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíè êî-
äåêñè è ðåäàêöèîííè ñòàíäàðòè, ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå è ãðàæäàíñêèÿò
êîíòðîë âúðõó íîâèíàðñòâîòî.

Äàííèòå îò MPM2025, êàêòî è ðåçóëòàòèòå îò äðóãèòå àíàëèçèðàíè èç-
ñëåäâàíèÿ ïîòâúðæäàâàò, ÷å íåÿñíàòà ñòðóêòóðà íà ñîáñòâåíîñòòà è âèñîêàòà
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ñòåïåí íà êîíöåíòðàöèÿ â ðåäèöà äúðæàâè îò ÅÑ îãðàíè÷àâàò ðåäàêöèîííàòà
íåçàâèñèìîñò è ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà îòêëîíÿâàíå îò ïðîôåñèîíàëíèòå
æóðíàëèñòè÷åñêè ñòàíäàðòè – êàòî ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåïðîâåðåíà èëè
ïîäâåæäàùà èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷âàíåòî íà ñêðèòà ðåêëàìà èëè ïîëèòè÷åñêè
ïðèñòðàñòèÿ.
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Characteristics_of_Protest_Events_as_Determinants_of_Television_News_Coverage
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Àñïåêòè íà äèíàìèêàòà â
ðåéòèíãèòå íà óíèâåðñèòåòèòå –
ïàðòíüîðè â àëèàíñè íà
åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè

Ãåðãàíà Èë÷åâà

Åâðîïåéñêîòî âèñøå îáðàçîâàíèå, ñëåäâàéêè ãëîáàëíèòå òåíäåíöèè è â
ñòðåìåæà êúì ïîñòèãàíå íà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
è ïîïóëÿðèçèðàíå íà öåííîñòèòå íà ÅÑ, ñå íàìèðà â èíòåíçèâåí ïðîöåñ íà
ïðåîñìèñëÿíå íà ñòðàòåãèè, ìîäåëè íà èíñòèòóöèîíàëíî óïðàâëåíèå è àêàäå-
ìè÷íî ôóíêöèîíèðàíå. Åäíà îò öåëèòå íà òàçè òðàíñôîðìàöèÿ å ïîäîáðÿ-
âàíå íà íåãîâèÿ ìåæäóíàðîäåí èìèäæ è ïðèâëåêàòåëíîñò. Áàçèðàéêè ñå íà
ìíîæåñòâî êðèòåðèè êàòî èçñëåäîâàòåëñêè ðåçóëòàòè, àêàäåìè÷íà ðåïóòà-
öèÿ, ñúîòíîøåíèå ïðåïîäàâàòåëè – ñòóäåíòè è ìíîãî äðóãè, ñâåòîâíèòå ñèñòå-
ìè çà êëàñèðàíå íà óíèâåðñèòåòèòå ñå ñ÷èòàò çà òàêúâ óíèâåðñàëåí èçìåðè-
òåë íà ìåæäóíàðîäíèÿ èìèäæ è ïðèâëåêàòåëíîñòòà.

Åòî çàùî, òå ñà ñå ïðåâúðíàëè âúâ âàæåí ôàêòîð, îêàçâàù âëèÿíèå âúðõó
„ïåéçàæà“ íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå è îáùåñòâîòî êàòî öÿëî, èçïîëçâàíè ïî
öåëèÿ ñâÿò îò ïîëèòèöèòå è ëèöàòà, âçåìàùè ðåøåíèÿ íà ïðàâèòåëñòâåíî
íèâî è íà íèâî âèñøå ó÷åáíî çàâåäåíèå (ÂÓÇ), êàêòî è îò ñòóäåíòè è ðîäèòåëè,
èíâåñòèòîðè, ìåñòíè îáùíîñòè, ìåäèè è äðóãè.

Ïîêàçàòåëåí ôàêò çà çíà÷åíèåòî, êîåòî ñå ïðèäàâà íà ðåéòèíãèòå íà âèñ-
øèòå ó÷èëèùà â Åâðîïà, å, ÷å â äîêëàäèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà íà-
ïðåäúêà â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî òîçè âúïðîñ ñå äèñêóòèðà
ñïåöèàëíî.1

Óñèëèÿòà íà óíèâåðñèòåòèòå â òàçè íàñîêà ñà ïîäêðåïåíè ìíîãîñòðàííî:
îò åäíà ñòðàíà èäåéíî – ÷ðåç ìåæäóíàðîäíè ôîðóìè, ñòàíîâèùà è ïð., íî
ñúùî òàêà è èíñòèòóöèîíàëíî – ÷ðåç îáðàçîâàòåëíè ïîëèòèêè íà åâðîïåéñêî
è íàöèîíàëíî íèâî, êîíêðåòíè èíèöèàòèâè íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè,
îñèãóðÿâàíå íà äúëãîñðî÷íî ôèíàíñèðàíå è ïð.

Ñðåä ìåðêèòå çà ïîäêðåïà å Èíèöèàòèâàòà çà ñúçäàâàíå íà åâðî-
ïåéñêè óíèâåðñèòåòè (European universities initiative – EUI) íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ â îáëàñòòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå.

1 Progress towards the common European objectives in education and training (2010/2011) https://
op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8194d4bd-b4a3-4c7f-80f0-dbbc4c6659d7
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Òúé êàòî ïîâèøàâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà
âèñøåòî îáðàçîâàíèå ÷ðåç òðàíñíàöèîíàëíî ñòðàòåãè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî
å îñíîâåí ïðèîðèòåò íà åâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè äíåâåí ðåä (ïîçîâàâàéêè
ñå íà ñðåùàòà íà âúðõà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Ãüîòåáîðã ïðåç 2017 ã.)2 è
ñëåä êàòî âå÷å ðàçïîëàãàìå ñ ïúðâèÿ äîêëàä çà ðåçóëòàòèòå è òðàíñôîðìà-
öèîííèÿ ïîòåíöèàë íà èíèöèàòèâàòà „Åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè“, ïóá-
ëèêóâàí â íà÷àëîòî íà 2025 ã.,3 å íåîáõîäèìî äà ñå ïðîó÷è êàê âñúùíîñò
ó÷àñòèåòî íà âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ â ñúþçè íà åâðîïåéñêèòå óíèâåð-
ñèòåòè å ïîâèøèëî òÿõíàòà ìåæäóíàðîäíà âèäèìîñò, ïðèâëåêàòåëíîñò è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñò.

Èíèöèàòèâàòà „Åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè“

Èíèöèàòèâàòà „Åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè“ å âîäåùà èíèöèàòèâà íà Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà óíèâåðñèòåòèòå è å êëþ÷îâà çà ïîñòèãàíåòî íà Åâðî-
ïåéñêîòî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî. Òÿ ïîäêðåïÿ ñúçäàâàíåòî íà àìáè-
öèîçíè òðàíñíàöèîíàëíè ñúþçè îò âèñøè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ, êîèòî ðàçâèâàò
äúëãîñðî÷íî ñòðóêòóðíî, óñòîé÷èâî è ñèñòåìíî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáðàçîâà-
íèåòî, èçãðàæäàùî ñèíåðãèÿ ñ íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå è ôóíê-
öèîíèðàùî â óñëóãà íà îáùåñòâîòî.

Åâðîïåéñêèòå óíèâåðñèòåòè ñà çàìèñëåíè êàòî „òðàíñíàöèîíàëíè àëè-
àíñè“, êîèòî áè òðÿáâàëî äà ñëóæàò êàòî ñòúïêà ïî ïúòÿ íà óíèâåðñèòåòèòå
íà áúäåùåòî äà èçãðàäÿò ñèëíà ñèíåðãè÷íà âðúçêà ñ ãðàäà è ðåãèîíà íà
âëèÿíèå, â êîéòî ñå íàìèðàò.4

Îùå íà ñàìàòà ñðåùà íà âúðõà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Ãüîòåáîðã ïðåç
íîåìâðè 2017 ã. ïîä ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Äîíàëä Òóñê ñå î÷åðòàâà âèçèÿ çà
Åâðîïà, öåëÿùà èçïîëçâàíå íà ïúëíèÿ ïîòåíöèàë íà oáðaçoâaíèåòî è êóë-
òóðàòà çà ñúçäàâàíå íà óñòîé÷èâà ðàáîòíà ñèëà, ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò,
àêòèâíà ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ è âúçìîæíîñò åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò äà
áúäå ïî÷óâñòâàíà â öÿëîòî ñè ìíîãîîáðàçèå. À â Çàêëþ÷åíèÿòà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúâåò îò 14 äåêåìâðè 2017 ã. (EUCO 19/1/17 REV1) ñå ïðèçîâàâàò äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè, Ñúâåòúò è Êîìèñèÿòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ îáëàñòèòå èì íà êîì-
ïåòåíöèè, äà ïðåäïðèåìàò äåéñòâèÿ ïî ,,çàäúëáî÷àâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêèòå
ïàðòíüîðñòâà ìåæäó âèñøèòå ó÷èëèùà â öåëèÿ ÅÑ è íàñúð÷àâàíå íà ñúç-
äàâàíåòî äî 2024 ã. íà äâàäåñåòèíà „åâðîïåéñêè  óíèâåðñèòåòà“, ñúñòîÿùè
ñå îò èçãðàäåíè „îò äîëó íàãîðå“ ìðåæè îò óíèâåðñèòåòè â öåëèÿ ÅÑ, êîèòî
ùå äàâàò âúçìîæíîñò íà ñòóäåíòèòå äà ïðèäîáèÿò ñòåïåí ÷ðåç  êîìáèíè-
ðàíå íà îáó÷åíèå â ðàçëè÷íè äúðæàâè îò ÅÑ è ùå äîïðèíàñÿò çà ìåæäóíà-
ðîäíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà åâðîïåéñêèòå óíèâåðñèòåòè”. (Åâðî-
ïåéñêè ñúâåò, 2017)

2 https://eur-lex.europa.eu/BG/legal-content/summary/a-european-education-area-by-2025.html
3 European Commission: Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, PPMI, Grumbinaitë,

I., Colus, F. and Buitrago Carvajal, H., Report on the outcomes and transformational potential of the
European Universities initiative, Publications Office of the European Union, 2025, https://data.europa.eu/
doi/10.2766/32313

4 https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/european-universities-initiative
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Ïúðâàòà ïèëîòíà ôàçà å àíîíñèðàíà íà 25.10.2018 ã. íà ñòðàíèöàòà íà
Èçïúëíèòåëíàòà àãåíöèÿ çà îáðàçîâàíèå è êóëòóðà ñ ïðîöåäóðà çà êàíäèäàò-
ñòâàíå ïî ïðîãðàìà „Åðàçúì+“, Êëþ÷îâà äåéíîñò 2 (ÊÀ2) Ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó îðãàíèçàöèèòå è èíñòèòóöèèòå, Àëèàíñè íà çíàíèåòî. Âñè÷êè èíñòè-
òóöèè çà âèñøå oáðaçoâaíèå, ïðèòåæàâàùè âàëèäíà õàðòà çà âèñøå oáðaço-
âaíèå „Åðàçúì“ (ECHE), ñà äîïóñòèìè êàíäèäàòè. Îäîáðåíè çà ôèíàíñèðàíå
ñà 17 ïðîåêòîïðåäëîæåíèÿ è ïúðâèòå àëèàíñè, ñúñòàâåíè îò îáùî 114 âèñøè
ó÷åáíè çàâåäåíèÿ, çàïî÷âàò äà ôóíêöèîíèðàò.5

Íà ñëåäâàùàòà ãîäèíà ñòàðòèðà âòîðàòà ïèëîòíà ôàçà çà íàáèðàíå íà
ïðîåêòîïðåäëîæåíèÿ, â ðåçóëòàò íà êîÿòî ïðåç 2020 ã. îò ïîëó÷åíèòå 62 çàÿâ-
ëåíèÿ ñà èçáðàíè 24 íîâè îáåäèíåíèÿ íà åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè, âêëþ÷-
âàùè 165 âèñøè ó÷èëèùà îò 26 äúðæàâè ÷ëåíêè è äðóãè äúðæàâè, ó÷àñòâàùè
â ïðîãðàìàòà „Åðàçúì+“.6

Â ðàìêèòå íà âòîðàòà ãðóïà èçáðàíè ïðîåêòè ïîïàäà è àëèàíñúò „Òðàíñ-
ôîðìàöèÿ çà Åâðîïà (Transform4Europe (T4EU))“, â êîéòî ó÷àñòâà Ñîôèé-
ñêèÿò óíèâåðñèòåò ,,Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè“. Â ðàìêèòå íà àëèàíñà ñè ïàðò-
íèðàò åäèíàäåñåò åâðîïåéñêè óíèâåðñòèòåòà, êîèòî „îáåäèíÿâàò ñèëè, çà äà
îáðàçîâàò õîðàòà çà îòãîâîðíîñòòà êúì îêîëíàòà ñðåäà“7:

• Óíèâåðñèòåòúò íà Ñààðëàíä (Ãåðìàíèÿ)

• Óíèâåðñèòåòúò â Àëèêàíòå (Èñïàíèÿ)
• Åñòîíñêàòà õóäîæåñòâåíà àêàäåìèÿ (Åñòîíèÿ)
• Óíèâåðñèòåòúò íà Ñèëåçèÿ â Êàòîâèöå (Ïîëøà)
• Ñîôèéñêèÿò óíèâåðñèòåò „Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” (Áúëãàðèÿ)
• Óíèâåðñèòåòúò â Òðèåñò (Èòàëèÿ)
• Óíèâåðñèòåòúò „Âèòàóòàñ Ìàãíóñ“ â Êàóíàñ (Ëèòâà)
• Óíèâåðñèòåòúò „Ïðèìîðñêà“ â Êîïåð (Ñëîâåíèÿ)
• Ïîðòóãàëñêèÿò êàòîëè÷åñêè óíèâåðñèòåò â Ëèñàáîí (Ïîðòóãàëèÿ)
• Óíèâåðñèòåòúò „Æàí-Ìîíå“ â Ñåíò Åòèåí (Ôðàíöèÿ)
• Ìàðèóïîëñêèÿã äúðæàâåí óíèâåðñèòåò, Ìàðèóïîë (Óêðàéíà)

Àëèàíñúò èìà çà öåë äà îáó÷è íîâî ïîêîëåíèå ìëàäè åâðîïåéöè, êîèòî
ùå ðàáîòÿò çàåäíî â ðàçëè÷íè äèñöèïëèíè è ùå ïðèäîáèÿò öèôðîâè, ìåæäó-
êóëòóðíè è ïðåäïðèåìà÷åñêè óìåíèÿ. Èçñëåäîâàòåëè è åêñïåðòè îò Ñîôèé-
ñêè óíèâåðñèòåò „Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè“ ó÷àñòâàò àêòèâíî â ðåàëèçàöèÿòà
íà ïðîåêòà. Ïðåäñòàâèòåëè íà óíèâåðñèòåòà ó÷àñòâàò âúâ âñè÷êè äåéíîñòè
ïî Transform4Europe.

Ñîôèéñêèÿò óíèâåðñèòåò ñå àíãàæèðà äà ó÷àñòâà â ïîñòèãàíåòî íà àì-
áèöèîçíàòà öåë íà àëèàíñà äà ñå ïðåâúðíå â îñíîâåí èãðà÷ è ìîäåë çà ïîäðà-
æàíèå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêîòî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî äî 2025 ã.
Íÿêîëêî ñà íàé-çíà÷èìèòå ñòúïêè, ïðåäâèäåíè ïî ïúòÿ êúì ïîñòèãàíåòî íà

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_3389
6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1264
7 https://t4europe.uni-sofia.bg/
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òàçè öåë. Íàïðèìåð, òðàíñôîðìèðàíå è ïîñòåïåííî èíòåãðèðàíå íà óíèâåð-
ñèòåòè ïàðòíüîðè â óñòîé÷èâ åäèíåí ñúþç ñúñ ñúâìåñòíî óïðàâëåíèå è ñïî-
äåëåíè ñòðóêòóðè è óñëóãè çà ïîäêðåïà, êîéòî å ìåæäóíàðîäíî âèäèì è îñ-
íîâåí äâèãàòåë íà ïðîìÿíàòà. Ïðåâðúùàíå íà ìîáèëíîñòòà êàòî íîðìà êàêòî
çà ñòóäåíòèòå, òàêà è çà ñëóæèòåëèòå íà Åâðîïåéñêèÿ óíèâåðñèòåò ÷ðåç ãúâ-
êàâè è ïðèîáùàâàùè ðàìêîâè óñëîâèÿ è îïöèè çà ìîáèëíîñò, çàåäíî ñ ïîäîá-
ðåíè âúçìîæíîñòè è ñòèìóëè çà èçó÷àâàíå íà åçèöè. Ñúçäàâàíå íà êàìïóñè
ñ ïðèîáùàâàù æèâîò, êúäåòî ñòóäåíòèòå è ñëóæèòåëèòå ñïîäåëÿò ðàçáèðàíåòî
çà ó÷àñòèå â èíèöèàòèâà ñúñ ñèëíà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò. Íå íà ïîñëåäíî
ìÿñòî, ÷ðåç àêöåíòèðàíå âúðõó òðàíñôîðìèðàùàòà ïåðñïåêòèâà íà çíàíèåòî
è ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî âúâ âñè÷êè ïðîãðàìè çà îáó÷åíèå è ïðåâðúùàíåòî
ìó â êëþ÷îâà êîíöåïöèÿ çà àêòèâíî åâðîïåéñêî ãðàæäàíñòâî.

Â íà÷àëîòî íà 2025 ã. áåøå ïóáëèêóâàí ïúðâèÿò äîêëàä çà ðåçóëòàòèòå è
òðàíñôîðìàöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà èíèöèàòèâàòà „Åâðîïåéñêè óíèâåðñè-
òåòè“8. Â äîêëàäà å ïîñî÷åíî, ÷å íàöèîíàëíèòå âèñøè ó÷åáíè çàâåäåíèÿ ñ÷è-
òàò, ÷å ó÷àñòèåòî èì â èíèöèàòèâàòà „å ïîâèøèëî ìåæäóíàðîäíàòà èì âèäè-
ìîñò è ïðèâëåêàòåëíîñò, å ïîäîáðèëî ïðåäñòàâÿíåòî èì â ãëîáàëíàòà êëàñà-
öèÿ, å óâåëè÷èëî íàëè÷èåòî íà ðåñóðñè è å çàñèëèëî èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïà-
öèòåò“. Â ñúùîòî âðåìå èçðè÷íî å óïîìåíàòî, ÷å äàííè çà òîçè ïîêàçàòåë íå
ñà ñúáèðàíè è àíàëèçèðàíè. Åòî çàùî ñ÷èòàìå, ÷å ùå áúäå ïîëåçíî äà ñå
ïðîó÷è äàëè è ïî êàêúâ íà÷èí ó÷àñòèåòî íà âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ â
åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòñêè àëèàíñè å ïðîìåíèëî è ïîâèøèëî òÿõíàòà ìåæ-
äóíàðîäíà âèäèìîñò, ïðèâëåêàòåëíîñò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò.

Âñå îùå å ñðàâíèòåëíî ðàíî äà ñå îöåíè ïúëíîìàùàáíîòî âúçäåéñòâèå
íà èíèöèàòèâàòà „Åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè“ âúðõó åâðîïåéñêèòå âèñøè
ó÷åáíè çàâåäåíèÿ è ñèñòåìèòå çà âèñøå îáðàçîâàíèå â Åâðîïà êàòî öÿëî,
òúé êàòî íÿêîè îò ñúþçèòå ñà çàïî÷íàëè ñâîèòå ñúâìåñòíè äåéíîñòè ñúâñåì
íàñêîðî, ïðåç 2024 ã. èëè äîðè 2025 ã. Åòî çàùî çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä
ïúðâîíà÷àëíî ñå ñúñðåäîòî÷àâàìå âúðõó òåñòâàíåòî íà õèïîòåçàòà âúðõó
ïúðâèòå äâå ãðóïè îò åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòà, ñúîòâåòíî ïúðâèòå 17 àëè-
àíñà, ñúñòàâåíè îò 114 óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàòñòâàëè ïðåç 2018 ã. è îäîáðåíè
çà ôèíàíñèðàíå ïðåç 2019 ã., è äîïúëíèòåëíèòå 24 àëèàíñà, ïîäàëè ïðîåêòíè
ïðåäëîæåíèÿ ïðåç 2019 ã. è çàïî÷íàëè äà ôóíêöèîíèðàò ïðåç 2020 ã., â
ðàìêèòå íà êîèòî ñè ïàðòíèðàò 165 åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè.

Âúïðåêè øèðîêîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà âñè÷êè âèäîâå âèñøè ó÷åáíè çà-
âåäåíèÿ – ñúþçè, ñúñòàâåíè îò òðàäèöèîííè èëè íîâîñúçäàäåíè, íàöèîíàëíè
èëè ðåãèîíàëíè, ìóëòèäèñöèïëèíàðíè èëè ñïåöèàëèçèðàíè óíèâåðñèòåòè,
è âúïðåêè ÷å ïîçèöèÿòà èì â ñâåòîâíèòå êëàñàöèè íå å âêëþ÷åíà êàòî èíäè-
êàòîð èëè èçèñêâàíå â îáùèòå óñëîâèÿ íà ïîêàíèòå çà êàíäèäàòñòâàíå ïî
ïðîãðàìà „Åðàçúì+“, å çàáåëåæèìî, ÷å ó÷àñòèåòî â òàêúâ ñúþç èìà ïîòåí-
öèàë äà ïðîìåíè ïîçèöèèòå â ìåæäóíàðîäíàòà êëàñàöèÿ, êàêòî å âèäíî îò

8 European Commission: Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, PPMI, Grumbinaitå
.
,

I., Colus, F. and Buitrago Carvajal, H., Report on the outcomes and transformational potential of the
European Universities initiative, Publications Office of the European Union, 2025, https://data.europa.eu/
doi/10.2766/32313
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ðàçëè÷íè äîêëàäè èëè èçÿâëåíèÿ íà ïðåäñòàâèòåëè íà ñúþçè è çàèíòåðåñî-
âàíè ñòðàíè.

Ñúùåâðåìåííî, „Êîíêóðåíöèÿòà, íåîáõîäèìîñòòà îò ñúèçìåðâàíå è íåèç-
áåæíàòà ëîãèêà íà ãëîáàëèçàöèÿòà ãè ïðàâè [ìåæäóíàðîäíèòå ðåéòèíãè]
ïîñòîÿííà ÷àñò îò àêàäåìè÷íèÿ æèâîò ïðåç 21-âè âåê“ (Altbach, 2011).

Ñïîðåä Áîÿäæèåâà (2012) çàñèëåíèÿò èíòåðåñ è ñúçäàâàíåòî íà âñå ïîâå÷å
è ðàçíîîáðàçíè ðåéòèíãè ñà íåèçáåæåí ðåçóëòàò îò ðàäèêàëíèòå ïðîìåíè,
î÷åðòàëè ñå â ñôåðàòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå âúâ âñè÷êè ñòðàíè ïî ñâåòà.
Ñòàâà âúïðîñ çà òåíäåíöèè êàòî: ìàñîâèçèðàíåòî íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå è
îðèåíòèðàíåòî êúì âèñøèòå ó÷èëèùà íà âñå ïî-ðàçíîîáðàçåí êîíòèíãåíò
îò ñòóäåíòè; çàñèëâàíåòî íà êîíêóðåíòíîñòòà êàêòî âúòðå â íàöèîíàëíèòå
ñèñòåìè çà âèñøå îáðàçîâàíèå, òàêà è â ìåæäóíàðîäåí ìàùàá; êîìåðñèà-
ëèçàöèÿòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå è íàâëèçàíåòî íà ïàçàðíè ìåõàíèçìè â
íåÿ.

Îò ñâîÿ ñòðàíà, âñÿêî âèñøå ó÷èëèùå ñå íóæäàå îò îáåêòèâíè âúçìîæ-
íîñòè (îáùîïðèåòè êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè) çà ñúèçìåðâàíå ñ îñòàíàëèòå âèñ-
øè ó÷èëèùà, çà äà å â ñúñòîÿíèå äà íàìåðè ñâîåòî ñïåöèôè÷íî ìÿñòî íà
ïàçàðà íà îáðàçîâàòåëíè óñëóãè. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, íåîáõîäèìîñòòà îò
ñðàâíèòåëåí ïîãëåä âúðõó íà÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíå íà ðàçëè÷íèòå âèñøè
ó÷èëèùà ñå ÷óâñòâà îñòðî è íà ïîëèòè÷åñêî íèâî ïðè îáîñíîâàâàíåòî è ðàçðà-
áîòâàíåòî íà êîíêðåòíè ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå.

Íÿêîëêî äóìè çà ìåæäóíàðîäíèòå êëàñàöèè, âúðõó ÷èèòî äàííè ñå áàçèðà
èçñëåäâàíåòî. Quacquarelli Symonds (QS)9 è Times Higher Education (THE)10

ñà ñðåä òðèòå íàé-äúëãî ñúùåñòâóâàùè è âëèÿòåëíè ñâåòîâíè êëàñàöèè, çàåä-
íî ñ Shanghai Ranking Consultancy (Àêàäåìè÷íàòà êëàñàöèÿ íà ñâåòîâíèòå
óíèâåðñèòåòè; ARWU).

Ñïîðåä ïóáëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ êëàñàöèèòå íà óíèâåðñèòåòèòå îò òîçè
òèï ïðåäîñòàâÿò îêîí÷àòåëíèÿ ñïèñúê íà íàé-äîáðèòå óíèâåðñèòåòè â ñâåòà,
ñðàâíÿâàéêè ãè ïî êà÷åñòâî íà ïðåïîäàâàíå; èçñëåäîâàòåëñêà ñðåäà (îáåì,
äîõîäè è àêàäåìè÷íà ðåïóòàöèÿ); êà÷åñòâî íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ (ðåçóë-
òàòè îò íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ); èíäóñòðèÿ (òðàíñôåð íà çíàíèÿ) è ìåæäóíà-
ðîäíè ïåðñïåêòèâè (ïåðñîíàë, ñòóäåíòè è íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ), êàêòî è
ïðèãîäíîñò çà çàåòîñò.

Ñàìèòå òå èìàò ïðåòåíöèÿ, ÷å „ñðàâíÿâàò íàé-äîáðèòå óíèâåðñèòåòè â
ñâåòà“ (Quacquarelli Symonds World University Rankings, 2019) è „ïðåäîñòàâÿò
îêîí÷àòåëåí ñïèñúê íà íàé-äîáðèòå óíèâåðñèòåòè â ñâåòà, îöåíåíè ïî îòíî-
øåíèå íà ïðåïîäàâàíå, èçñëåäâàíèÿ, ìåæäóíàðîäíè ïåðñïåêòèâè, ðåïóòàöèÿ
è äðóãè“ (Times Higher Education, 2018). Âñúùíîñò ãëîáàëíèòå êëàñàöèè èç-
ìåðâàò ñàìî ÷àñò – ñðåäíî ìàëêî íàä 1000 îò îáùî 18 000 âèñøè ó÷åáíè
çàâåäåíèÿ ïî öåëèÿ ñâÿò íà áàçà ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ïîêàçàòåëè. Ñðàâíèòåë-
íèòå ïðåãëåäè íà ñèñòåìèòå çà êëàñèðàíå îòáåëÿçâàò ðàçëè÷íè ïîêàçàòåëè

9 https://www.topuniversities.com/
10 https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/latest/world-ranking
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èëè ñòîéíîñò íà ïîêàçàòåëè, ñïðÿìî êîèòî ñå îöåíÿâà, êàêòî è èçìåíåíèÿ íà
ìåòîäîëîãèÿòà ïðåç ðàçëè÷íèòå ãîäèíè äîðè â ðàìêèòå íà åäíà è ñúùà
êëàñàöèÿ.

Îíàãëåäÿâàíåòî íà äâåòå ìåòîäîëîãèè ïîêàçâà, ÷å óíèâåðñèòåòè â êëàñà-
öèÿòà íà QS ñå îöåíÿâàò íà áàçà íà 10 èíäèêàòîðà, ðàçäåëåíè â 5 ãðóïè11:

11 https://www.topuniversities.com/world-university-rankings/methodology#art_intro
12 https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/world-university-rankings-2019-

methodology#
13 https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/methodology

Òàáëèöà 1. Èçòî÷íèê Quacquarelli Symonds World University Rankings

Ãðóïà

Èçñëåäîâàòåëñêè
êàïàöèòåò

Çàåòîñò è
äîõîäíîñò

Îáó÷èòåëåí îïèò

Ãëîáàëíà
àíãàæèðàíîñò

Óñòîé÷èâîñò

Òåæåñò

50%

20%

10%

15%

5%

Èíäèêàòîð

Àêàäåìè÷íà ðåïóòàöèÿ

Öèòèðàíèÿ ïî ôàêóëòåòè

Ðåïóòàöèÿ ñðåä ðàáîòîäàòåëè

Äîõîäíîñò

Ñúîòíîøåíèå íà ñòóäåíòè ñïðÿìî
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Ñúîòíîøåíèå ïðè ÷óæäåñòðàííè
ïðåïîäàâàòåëè

Ìåæäóíàðîäíà èçñëåäîâàòåëñêà ìðåæà

Ðàçíîîáðàçèå ñðåä ÷óæäåñòðàííè ñòóäåíòè

Ñúîòíîøåíèå ñ ÷óæäåñòðàííè ñòóäåíòè

Óñòîé÷èâîñò

Òåæåñò

30%
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Â ñúùîòî âðåìå ïîêàçàòåëèòå çà åôåêòèâíîñò íà THE ñå èçìåíÿò ïðåç
ãîäèíèòå, êàòî áðîÿò èì îò 13 ïðåç 2019 ã.12 íàðàñòâà íà 18 ïðåç 2025 ã.13. Òå
ñúùî ñà ãðóïèðàíè â ïåò îáëàñòè: Ïðåïîäàâàíå – 29.5% (ó÷åáíà ñðåäà); Èçñëå-
äîâàòåëñêà ñðåäà – 29% (îáåì, ïðèõîäè è ðåïóòàöèÿ); Êà÷åñòâî íà íàó÷íèòå
èçñëåäâàíèÿ – 30 % (âúçäåéñòâèå íà öèòèðàíåòî, èçñëåäîâàòåëñêà ñèëà, âèñî-
êè ïîñòèæåíèÿ â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è âëèÿíèå íà íàó÷íèòå èçñëåäâà-
íèÿ); Ìåæäóíàðîäíè ïåðñïåêòèâè – 7.5% (ïåðñîíàë, ñòóäåíòè è íàó÷íè èç-
ñëåäâàíèÿ); è Ïðîìèøëåíîñò – 4 % (ïðèõîäè è ïàòåíòè).

Êàêòî ñå âèæäà, äâåòå êëàñàöèè ñå ôîêóñèðàò âúðõó ðàçëè÷íè àñïåêòè îò
ïðåäñòàâÿíåòî íà âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ, áàçèðàò ñå íà ñõîäíè ïîêàçà-
òåëè, íî ñ ðàçëè÷íà òåæåñò â îáùàòà îöåíêà, êîåòî ÷åñòî âîäè äî ðàçëè÷íè
ðåçóëòàòè çà åäíà è ñúùà îöåíÿâàíà èíñòèòóöèÿ (êàêòî ïîêàçâàò è äàííèòå
çà àíàëèçèðàíèòå óíèâåðñèòåòè ïî-äîëó).

Ìîãàò äà å îáîñîáÿò ñëåäíèòå êëþ÷îâè ðàçëèêè, íàïðèìåð êëàñàöèÿòà
QS íàáëÿãà ñèëíî íà àêàäåìè÷íàòà è ðàáîòîäàòåëñêàòà ðåïóòàöèÿ, äîêàòî
çà THE òå ñà ïî-ñêîðî ÷àñò îò öÿëîñòíîòî âëèÿíèå íà èçñëåäâàíèÿòà è îáùàòà
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îöåíêà. THE ïîñòàâÿ çíà÷èòåëåí àêöåíò âúðõó îáåìà íà èçñëåäâàíèÿòà, äîõî-
äèòå è âëèÿíèåòî, äîêàòî QS ðàçãëåæäà ïîâå÷å öèòàòèòå íà ïðåïîäàâàòåëèòå.
THE ïðåäîñòàâÿ ïî-øèðîê ôîêóñ âúðõó êà÷åñòâîòî íà ïðåïîäàâàíå è ìåæäó-
íàðîäíîòî àíãàæèðàíå, ñ îòäåëíè ïîêàçàòåëè çà âñÿêî îò òÿõ. Ñïåöèôè÷íî
çà êëàñàöèÿòà THE å èçìåðâàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó óíèâåðñè-
òåòèòå è èíäóñòðèÿòà.

Ðåçóëòàòè

Â ðåçóëòàò îò îáðàáîòâàíåòî íà îôèöèàëíî ïóáëèêóâàíèòå ñïèñúöè ñ óíè-
âåðñèòåòè, ïàðòíèðàùè ñè â ïðîåêòèòå çà ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêè óíèâåð-
ñèòåòè, â ðàìêèòå íà ïúðâàòà è âòîðàòà ïèëîòíà ïðîöåäóðà çà ïîäáîð, ñúîò-
âåòíî ïðåç 2019 ã.14 è 2020 ã.15, è ïðîñëåäÿâàíå íà äèíàìèêàòà â ïîçèöèîíè-
ðàíåòî íà âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ â äâåòå ñâåòîâíè óíèâåðñèòåòñêè êëàñà-
öèè QS è THE â íà÷àëåí åòàï ïðåç 2019 ã. è êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò 2025 ã.
ñà èçâåäåíè íÿêîëêî îñíîâíè òåíäåíöèè è íàïðàâåíè îñíîâíè èçâîäè.

Ôèã. 1. Ïðîöåíòíî ïðèñúñòâèå â ñâåòîâíèòå êëàñàöèè (QS è THE)
íà åâðîïåéñêè ÂÓÇ-îâå, ó÷àñòâàùè êàòî ïàðòíüîðè â àëèàíñè íà åâðîïåéñêè

óíèâåðñèòåòè

Òàáëèöà 2. Ïðîöåíò íà áðîé óíèâåðñèòåòè ñïðÿìî ïúëíèÿ ñïèñúê îò èçáðàíèòå àëèàíñè
íà åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè, ðàçïðåäåëåíè ïî ãîäèíè, êëàñàöèè è ïðîöåäóðà çà

êàíäèäàòñòâàíå

 % íà áð. óíèâ. -
ïàðòíüîðè â

àëèàíñè

2019

2025

% íà áð.
óíèâ. QS -

1-âà ïðîöåäóðà

76%

76%

% íà áð.
óíèâ. - THE

1-âà ïðîöåäóðà

70%

71%

% íà áð.
óíèâ. QS -

2-ðà ïðîöåäóðà

54%

60%

% íà áð.
óíèâ. - THE

2-ðà ïðîöåäóðà

57%

67%

Èçòî÷íèê: Ã. Èë÷åâà

Èçòî÷íèê: Ã. Èë÷åâà

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/857832/ANNEX.pdf
15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/866002/Annex%20Selected%20

European%20Universities%20-%202nd%20Call.pdf
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Íà ïúðâî ìÿñòî ðàçãëåæäàìå êàê ñå ñúîòíàñÿ ïðèñúñòâèåòî íà óíèâåðñè-
òåòèòå â ðàìêèòå íà åäíà è ñúùà êëàñàöèÿ â íà÷àëîòî è êðàÿ íà ðàçãëåæ-
äàíèÿ ïåðèîä, ò.å. ïðåäè äà áúäàò ÷àñò îò àëèàíñ íà åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè
è êúì ìîìåíòà, íÿêîëêî ãîäèíè ñëåä ôóíêöèîíèðàíå íà òåçè àëèàíñè
(5 èëè 6 ãîäèíè â çàâèñèìîñò îò òîâà äàëè ñà ÷àñò îò ïúðâàòà èëè âòîðàòà
ãðóïà). Â êëàñàöèÿòà çà 2019 ã. QS íà íàé-äîáðèòå 1071 óíèâåðñèòåòà â ñâå-
òà ïîïàäàò 87 îò îáùî 114-òå èçáðàíè ñ ïúðâèÿ ïèëîòåí ñòàðò íà èíèöèà-
òèâàòà, êîåòî ôîðìèðà çíà÷èòåëíî âèñîêèÿ ïðîöåíò ïðèñúñòâèå – 76%. Îùå
ïî-çàáåëåæèòåëíî å, ÷å òîçè ïðîöåíò èçöÿëî ñå çàïàçâà çà 2025 ã., âúïðåêè
÷å ïî-äåòàéëíèÿò àíàëèç íà äàííèòå ïîêàçâà, ÷å òåçè 87 óíèâåðñèòåòà ñàìî
ôîðìàëíî ñúâïàäàò êàòî îáù áðîé çà äâåòå ãîäèíè, à âñúùíîñò íå ñå ïðè-
ïîêðèâàò ïî ñúùåñòâî, ò.å íå ñòàâà äóìà çà åäíè è ñúùè óíèâåðñèòåòè.

Êàêòî ñå âèæäà â òàáëèöà 3 è òàáëèöà 4, èìà åäèí ïðîöåíò îò 4,5% áðîÿ
óíèâåðñèòåòè îò îáùèÿ áðîé, êîèòî ñà ïðèñúñòâàëè â íà÷àëîòî íà ïåðèîäà,
íî íà ñëåäâàù åòàï ñà èçïàäíàëè îò êëàñàöèÿòà, è òàêèâà, êîèòî íå ñà áèëè
êëàñèðàíè, íî êúì ìîìåíòà ïîïàäàò ñðåä íàé-äîáðèòå, ìàêàð è íà ïî-çàäíè
ïîçèöèè. Íàïðèìåð, Óíèâåðñèòåòúò Ñòàâàíãåð – Íîðâåãèÿ, íå ïîïàäà â íèòî
åäíà îò äâåòå êëàñàöèè  ïðåç 2019 ã., íî ïðåç 2025 ã. âå÷å å ñðåä ïúðâèòå 600-
800, a Bocconi University – Èòàëèÿ, ãóáè ïðåç 2025 ã. ìàêàð è ñëàáàòà ñè
ïîçèöèÿ îò 2019 ã. Ñúùàòà òåíäåíöèÿ ñå íàáëþäàâà è ïðè äðóãàòà
ðàçãëåæäàíà êëàñàöèÿ – ðúñò ñàìî ñ 1 ïðîöåíò – îò 70% íà 71% ïðåç 2019 ã.
è 2025 ã. çà áðîÿ ïðåäñòàâåíè óíèâåðñèòåòè îò ïúðâàòà ïèëîòíà ôàçà.

Ñëåäâà ñðàâíåíèå íà áðîÿ óíèâåðñèòåòè, ïðåäñòàâåíè è íåïðåäñòàâåíè â
ñâåòîâíèòå êëàñàöèè ñïðÿìî äâåòå îòäåëíè ïðîöåäóðè. Ïðè âòîðàòà ïðî-
öåäóðà êàòî öÿëî ñå íàáëþäàâà ñïàä â ïðîöåíòíîòî ïðèñúñòâèå íà áðîÿ óíè-
âåðñèòåòè ñ 16% çà QS è 4% çà THE, è âå÷å åäâà ïîëîâèíàòà îò îáùèÿ áðîé
óíèâåðñèòåòè, ïàðòíèðàùè ñè â àëèàíñèòå, ïîïàäàò â ñâåòîâíèòå êëàñàöèè,
êîåòî ñ÷èòàìå, ÷å ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å íàé-äîáðèòå è óñïåøíè ó÷åáíè
çàâåäåíèÿ íà Åâðîïà âå÷å ñà ïîäàëè ñâîèòå ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ â ïúðâàòà
ôàçà è ñà â ïðîöåñ íà èçïúëíåíèåòî èì. Îò äðóãà ñòðàíà, åâðîïåéñêèòå èí-
ñòèòóöèè ÷ðåç èíèöèàòèâàòà è íàñîêèòå íà ôèíàíñèðàùàòà ïðîãðàìà „Åðà-
çúì+“ èìàò çà öåë äà ñòèìóëèðàò âêëþ÷âàíåòî íå ñàìî íà åëèòíèòå óíèâåð-
ñèòåòè, à è íà øèðîê êðúã èíñòèòóöèè çà ïðåäîñòàâÿíå íà âèñøå îáðàçîâà-
íèå – â òîâà ÷èñëî íîâîñúçäàäåíè, òàêèâà ñ ðåãèîíàëíî çíà÷åíèå (îòäàâà ñå
çíà÷åíèå íà ãåîãðàôñêèÿ áàëàíñ)16, ñïåöèôè÷åí îáõâàò íà àêàäåìè÷íàòà
äåéíîñò.

Ñïåöèôèêàòà íà óíèâåðñèòåòèòå îò âòîðàòà ôàçà – à èìåííî ïî-ñëàáî
èëè íåïðåäñòàâåíè â ìåæäóíàðîäíèòå êëàñàöèè, ñòîè ëîãè÷íî êàòî îáÿñíåíèå
è çà ïî-ãîëÿìàòà ðàçëèêà â ïðîöåíòà ïðèñúñòâèå ìåæäó ãîäèíèòå è çíà÷èòåë-
íîòî ïîâèøàâàíå íà áðîÿ óíèâåðñèòåòè, ïðèñúñòâàùè è â äâåòå êëàñàöèè
ñïðÿìî îòïðàâíàòà òî÷êà 2019 ã. Ïðåïðàòêàòà êúì ôèãóðà 1 è òàáëèöà 2
îíàãëåäÿâàò ñêîê îò 6 % ïðèñúñòâèå â QS  è öåëè 10% â THE. Êàòî îò îáùèÿ

16 https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/erasmus_programme_guide_2020_v2_bg.pdf
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áðîé îò 165 óíèâåðñèòåòà 90 ñà ÷àñò îò êëàñàöèÿòà íà QS çà 2019 ã., à 100 –
çà 2025, à áðîÿò èì çà THE e ñúîòâåòíî 95 è 112.

Ïðè ñðàâíåíèå íà äâåòå îòäåëíè êëàñàöèè ìîæå äà ñå íàáëþäàâàò ðàç-
ëèêè, íî òå ñà â ðàìêèòå íà íÿêîëêî ïðîöåíòà (íàïðèìåð ïðåç 2019 ã. çà
ïúðâàòà ãðóïà ïðèñúñòâèåòî å 76% â QS è 71% â THE, à âòîðàòà ãðóïà çà
ñúùàòà ãîäèíà ñúùèòå ïðîöåíòè ñà ñúîòâåòíî 54% è 57%). Òîâà ñà íåçíà÷è-
òåëíè ðàçëèêè, êîèòî âñå ïàê îíàãëåäÿâàò îáù òðåíä íà ïðèñúñòâèåòî ïî
ãîäèíè.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, ïî-ïîäðîáíî å ðàçãëåäàíà äèíàìèêàòà âúòðå â ñàìèòå
êëàñàöèè è êàê ïðåç ãîäèíèòå ñå èçìåíÿ ïîçèöèÿòà íà óíèâåðñèòåòèòå.
Ïðåçóìïöèÿòà å, ÷å ó÷àñòèåòî â ìåæäóíàðîäíèòå ìåæäóóíèâåðñèòåòñêè
ñòðàòåãè÷åñêè ñúòðóäíè÷åñòâà, è ïî-êîíêðåòíî â àëèàíñèòå íà åâðîïåéñêè
óíèâåðñèòåòè, ñëåäâà äà âîäè äî òðàíñôîðìàöèÿ è ïîäîáðÿâàíå íà ìåæäóíà-
ðîäíèÿ èìèäæ è ïðèâëåêàòåëíîñò íà äàäåíî âèñøå ó÷åáíî çàâåäåíèå, ïðè
òîâà â ÷óâñòâèòåëíè èçìåðåíèÿ. Òàçè õèïîòåçà å èçêàçàíà â ïîâå÷åòî äîêó-
ìåíòè (êàòî ñïîìåíàòèÿ ïî-ãîðå äîêëàä) è ñå ïîääúðæà îò ñàìèòå ó÷àñòíèöè
óíèâåðñèòåòè îò ïóáëè÷íî äîñòúïíàòà èíôîðìàöèÿ íà óåáñàéòîâåòå èì.

Â ñúùîòî âðåìå îáðàáîòâàíåòî íà äàííèòå âèçóàëèçèðà åäíà ìàëêî ïî-
ðàçëè÷íà êîíñòàòàöèÿ, à èìåííî, ÷å ó÷àñòèåòî íà äàäåíî âèñøå ó÷åáíî çàâå-
äåíèå êàòî ïàðòíüîð â èíèöèàòèâàòà „Åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè“ íå âîäè
áåçîòíîñèòåëíî è áåçóñëîâíî êúì áëàãîïðèÿòíî âëèÿíèå âúðõó ìåæäóíàðîä-
íîòî ïðèñúñòâèå â ñâåòîâíèòå êëàñàöèè. Íå áëàãîïðèÿòñòâà áåçóñëîâíî ìåæ-
äóíàðîäíîòî ïîëîæåíèå â ñâåòîâíèòå êëàñàöèè.

Êàêòî ìîæå äà ñå âèäè âúâ ôèãóðè 2 è 3, ìàêàð äà å ëåêî ïî-âèñîê, òî âñå
ïàê ñå çàïàçâà îòíîñèòåëíî ðàâåí äÿë íà ðàçïðåäåëåíèå ïðè áðîÿ íà óíè-
âåðñèòåòèòå ñúñ çàïàçåíè èëè ïîäîáðåíè ïîçèöèè (ñáîðúò îò ïîëîæèòåëíîòî
âëèÿíèå å 56% â QS è 55% â THE) ñïðÿìî áðîÿ íà òåçè, êîèòî ñà âëîøèëè
ìåæäóíàðîäíîòî ñè ïîëîæåíèå ïðè èçñëåäâàíå íà ïúðâàòà ïèëîòíà ãðóïà
àëèàíñè.

Ôèã. 2 Äèíàìèêà â ïîçèöèèòå íà óíèâåðñèòåòèòå îò 1-âà ïðîöåäóðà -
114 åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòà

Èçòî÷íèê: Ã. Èë÷åâà
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Ôèã. 3 Äèíàìèêà â ïîçèöèèòå íà óíèâåðñèòåòèòå îò 2-ðà ïðîöåäóðà -
165 åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòà

Èçòî÷íèê: Ã. Èë÷åâà

Òîâà ñúîòíîøåíèå å îùå ïî-áëèçêî ñëåä îáðàáîòâàíå íà äàííèòå îò âòîðàòà
ãðóïà àëèàíñè – çà QS òîâà ñà 52% ñ ïîëîæèòåëíî âëèÿíèÿ ñðåùó 48% óíèâåð-
ñèòåòè ñúñ ñïàä â ïîçèöèÿòà ñè, íåùî ïîâå÷å – â êëàñàöèÿòà íà THE äîðè
ïðåîáëàäàâàò ïðèìåðèòå çà ïîíèæàâàíå íà ïîçèöèÿòà ïðè 59 îò 115-òå óíè-
âåðñèòåòà.

Âúïðåêè ÷å íàñòîÿùàòà ðàáîòà íÿìà çà öåë äà èçñëåäâà âúçìîæíèòå ïðè-
÷èíè çà òîâà, ñ÷èòàì, ÷å å âàæíà è èíòåðåñíà íàõîäêà îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
òâúðäåíèÿòà â äîêëàäà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çàñåãà íå íàìèðàò êîí-
êðåòíè öèôðîâè èçðàæåíèÿ, êîèòî äà ïîñëóæàò çà åìïèðè÷íî äîêàçàòåëñòâî
çà ïðîáèâ â ìåæäóíàðîäíèòå óíèâåðñèòåòñêè êëàñàöèè, ñ ïúðâîïðè÷èíà
ó÷àñòèåòî íà âèñøèòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêè ìåæäóíàðîäíè ïàðò-
íüîðñòâà îò òèïà íà àëèàíñèòå íà åâðîïåéñêèòå óíèâåðñèòåòè.

Òàáëèöà 3. Óíèâåðñèòåòè, êîèòî íå ôèãóðèðàò
â íà÷àëîòî íà ïåðèîäà 2019 ã.,

íî ñå ïîÿâÿâàò êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò 2025 ã.

Èçòî÷íèê: Ã. Èë÷åâà

Óíèâåðñèòåòè îò ïúðâàòà ãðóïà Óíèâåðñèòåòè îò âòîðàòà ãðóïà

QS 4,4% 9.09%

THE 3,6% 12,1%

Òàáëèöà 4. Óíèâåðñèòåòè, êîèòî ñà ÷àñò îò êëàñàöèÿòà
â íà÷àëíèÿ ïåðèîä 2019 ã.,

íî íå ïðèñúñòâàò êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò 2025 ã.

Èçòî÷íèê: Ã. Èë÷åâà

Óíèâåðñèòåòè îò ïúðâàòà ãðóïà Óíèâåðñèòåòè îò âòîðàòà ãðóïà

QS 4,4% 3,03%

THE 3,6% 1.8%



269

Ñëåäâàùè ñòúïêè è èçñëåäîâàòåëñêè çàäà÷è:

Çà äà áúäå ïîñòèãíàòà ïúëíîòà íà åäíî òàêîâà èçñëåäâàíå íà àñïåêòèòå â
äèíàìèêàòà â ðåéòèíãèòå íà óíèâåðñèòåòèòå – ïàðòíüîðè â àëèàíñè íà
åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè, å íåîáõîäèìî äà áúäàò èçïúëíåíè äîïúëíèòåëíè
èçñëåäîâàòåëñêè çàäà÷è. Òàêèâà íàïðèìåð ñà àíàëèç íà ñúáðàíèòå äàííè
ñïðÿìî âñåêè îòäåëåí ïàðàìåòúð, ÷àñò îò ìåòîäîëîãèÿòà (êàê ñå èçìåíÿò
îñâåí ïîçèöèèòå, òàêà è êàê ñå ïîâëèÿâà âñåêè îòäåëåí ïîêàçàòåë â ðàìêèòå
íà êîìïëåêñíàòà êðàéíà îöåíêà), îáðàáîòâàíå íà äàííè çà ïîñëåäâàùè
ãîäèíè, êàêòî è íà äàííè îò äðóãè ðåéòèíãîâè ñèñòåìè.

Òîâà áè ìîãëî äà ïîñëóæè êàòî îòïðàâíà òî÷êà çà èçãîòâÿíåòî íà ñòðàòåãèè
íà óíèâåðñèòåòèòå, â ÷àñòíîñò Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò, çà ïîäîáðÿâàíå íà
ìåæäóíàðîäíèÿ èìèäæ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Òàêàâà èíôîðìàöèÿ áè
áèëà ïîëåçíà è íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå çà òîâà êàêúâ â äåéñòâèòåëíîñò å
òðàíñôîðìàöèîííèÿò ïîòåíöèàë è èíäèêàòîðèòå çà íåãî âñëåäñòâèå íà èç-
ïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå ïî „Åðàçúì+“, Äåéíîñò „Àëèàíñè íà ïîçíàíèåòî“.

Çàêëþ÷åíèå

Èíòåíçèâíèòå òúðñåíèÿ íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè çà âèñøå îáðàçî-
âàíèÿ ïðåç îñúçíàòàòà íåîáõîäèìîñò îò òðàíñôîðìàöèÿ ñ öåë ïîäîáðÿâàíå
íà ìåæäóíàðîäíèÿ èìèäæ è ïðèâëåêàòåëíîñò è ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòòà è çàñèëåíèÿò èíòåðåñ êúì ñâåòîâíèòå óíèâåðñèòåòñêè êëàñàöèè
ïðàâÿò àêòóàëíà è âàæíà òåìàòà çà òîâà êàê ñå ñúîòíàñÿ ó÷àñòèåòî íà óíè-
âåðñèòåòèòå â ðàìêèòå íà ñòðàòåãè÷åñêè ìåæäóíàðîäíè ìåæäóóíèâåð-
ñèòåòñêè ïàðòíüîðñòâà îò òèïà íà èíèöèàòèâàòà „Åâðîïåéñêè óíèâåðñèòåòè“.

Çàñåãà äàííèòå ïîäêðåïÿò ñàìî ÷àñòè÷íî òâúðäåíèÿòà íà çàèíòåðåñî-
âàíèòå ëèöà (óíèâåðñèòåòñêè ïðåäñòàâèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè íà åâðîïåé-
ñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ), ÷å ó÷àñòèåòî èì â èíèöèàòèâàòà „å ïîâèøèëî ìåæäó-
íàðîäíàòà èì âèäèìîñò è ïðèâëåêàòåëíîñò, å ïîäîáðèëî ïðåäñòàâÿíåòî èì
â ãëîáàëíàòà êëàñàöèÿ, å óâåëè÷èëî íàëè÷èåòî íà ðåñóðñè è å çàñèëèëî èí-
ñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò“, òúé êàòî ñå íàáëþäàâà îòíîñèòåëíî ðàâåí äÿë
ïîëîæèòåëíà èëè îòðèöàòåëíà ïðîìÿíà ïî ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå ïîêàçàòå-
ëè, áåç äà ñå ïîòâúðæäàâà êàòåãîðè÷íà ïðÿêà çàâèñèìîñò ìåæäó äâåòå ÿâëå-
íèÿ – ó÷àñòèå â ïàðòíüîðñòâà è ïðîáèâ â ìåæäóíàðîäíàòà êëàñàöèÿ íà óíè-
âåðñèòåòèòå.

Áëàãîäàðíîñòè 

Íàñòîÿùàòà ñòàòèÿ è äàííèòå, èçíåñåíè â íåÿ, ñà ïîñòèãíàòè êàòî
ðåçóëòàò îò äåéíîñòèòå ïî ïðîåêò „Êà÷åñòâîòî âúâ âèñøåòî îáðàçîâàíèå
êàòî ñîöèàëåí êîíñòðóêò: ôîðìèðàíå è òðàíñôîðìèðàíå ÷ðåç àêðåäè-
òàöèÿ, ðåéòèíãè è îáùåñòâåíè î÷àêâàíèÿ“, ôèíàíñèðàí îò Ôîíä íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ, Íîìåð íà äîãîâîð: ÊÏ-06-Í85/14 îò 05.12.2024 ã.
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A Typology of Collective Bonds in the
Formation of Collective Identity

Nikol Karlukova

Identity as a term can be used on the individual, and group level, or as
defined by Parekh (2008) on a social and human level. Acknowledging that an
individual may hold multiple identities is at the core of the social science’s
understanding of this interdisciplinary term. This paper will exclusively focus
on the group level of identity, namely what is consensually understood by
social and political identity. These are forms of collective identities, intertwined
together, shaping identification with societies and polities.

This paper therefore proposes a typology of “collective bonds” that may
facilitate deeper understanding and empirical investigation. Its main objective
is to utilize the concept of “bonds” and propose a typology of collective bonds:
social, cultural, political, market and security bonds derived from traditional
academic literature on collective identity, thus, enabling future systematic
comparison between bonds and supporting the further development of
measurement models.

The issue of collective identity is increasingly important in the modern
world where international spheres of influence have been changing, and there
is a growing sense of “Otherness” easily noticed through the rise of neo-natio-
nalism, or as described by Bergmann, “nativist populism” (Bergmann, 2020),
with the threat of a great war lingering over the Eurasion continent due to
the increasing international tension following the war in Ukraine and Gaza
(Hassan and Mustafa, 2024). Geo-political tensions, however, are not the only
ones bringing the issue of collective identity to the front row of social science.
The effects of globalization, digitalization, and the omnipresence of information
technology in a post-truth society, especially with the widespread usage of
Large Language Models (often referred to simply as Artificial Intelligence),
has brought about societal change (Werthner, 2025) that logically spurred
questions of the importance of geographical proximity in the construction of
collective identity.

The European Union is of particular interest in this paper due to its unique
position, trying to invoke the feeling of a shared identity within its polity, during
an increasingly uneasy international environment, and widening divisions
within the union, and within countries themselves (Schimmelfennig, 2024). The
mainstreaming of the far-right and the rising support for anti-liberal notions
(as an example: countries with far-right political parties that won the last
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parliamentary elections Italy, Finland, Slovakia, Hungary, Croatia and the
Czech Republic) co-exist with the EU’s efforts of deepening European integration
and unity (expanding the Eurozone for example, enforcing the Green Deal
through the Climate Law). Furthermore, the effects of Trump’s second govern-
ment and his criticism of the EU, has turned academic and public discourse
towards the Union’s response and its perceived unanimity, as well as the ongoing
dilemma over the political legitimacy of the Union. When questioning the latter,
one must not look any further than the issue of a collective European identity,
but to understand it and its importance, European Studies scholars must
rigorously continue their suggestions for empirically sufficient ways of depicting
collective identities, measuring their building blocks and perceived strength,
as well as predicting the consequences from possible changes.

To set the boundaries of this paper, the following part will clarify its
theoretical starting point. Thomas Risse, a prominent scholar in the field of
European Studies, has long discussed that the European identity is a form of
collective social identity with a civic component that is also influenced by
institutions (2010). His approach follows the constructivist perspective on
identity, and this notion is the starting point of the theoretical basis of this
paper. Risse’s contributions to the field are numerous, however this paper will
only focus on what is applicable to its topic in a concise discussion. He views
collective identities as socially constructed and context-dependent, emphasizing
their fluidity and multiplicity, exemplified in his discussion of the European
identity formation (2010). Most importantly, he argues that identities can be
categorized according to the degree to which they are contested. For example,
his metaphor of the “marble cake” captures the idea that European identity
(which is applicable to other transnational identities) exists not in place of
national identity but is intertwined with it. In this view, collective identities co-
exist and overlap, and their relative strength can vary across contexts. However,
while constructivism allows us to transcend static notions of identity, it lacks a
widely accepted framework for systematically analyzing and measuring
collective identities.

As stated by Brubaker and Cooper (2000) a decade before Risse’s book “A
Community of Europeans? Transnational Identities and Public Spheres” got
published, the term “identity” has long been overused in social and political
sciences and has come to occasionally mean too much, too little or at times
nothing at all, since the beginning of the term’s exploration in the 1950s.
Traditional theoretical approaches to collective identity, and most specifically
national identity, have taken the field far in depicting the complex phenomenon
of group identity. However, even hugely impactful works come with disadvan-
tages, especially when put to the test of explaining contemporary socio-political
context, amplifying the need for a more holistic understanding, combining
different approaches to form a concise typology.

For example, influential literature such as Benedict Anderson’s “imagined
communities” highlights the role of cultural narratives, technology and media.
On the other hand, Anthony Smith’s ethno-symbolism focused on historical
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continuity, ethnicity and symbolism. Additionally, Ernest Gellner’s modernism
explains the socio-economic factors contributing to the development of shared
identity. While these studies have enormously influenced the field and have
advanced our understanding, however, each of them carries its own limitations.
To summarize some of the widely known drawbacks of these approaches,
Anderson’s work tends to overlook the socio-economic factors that contribute
to the formation of identity, which is why his view provides limited attention
to some important structural conditions. Gellner’s minimization of the role of
ethnic ties and his narrow focus on technology of modernity misses a key
element, as kinship and ethnic traditions and rituals are continually proven
sources of collective identification. Finally, Smith’s approach tends to neglect
the impact of modernity and globalization, making it inefficient to explain
modernity. Taken together, these strengths and limitations showcase that a
single framework is not comprehensive on its own, but in combination they
provide a more complete picture of the multiple dimensions shaping collective
identity.

Although their focus might differ, it is important to showcase the common
traits their approaches possess. Firstly, they all recognize the importance of
collective identity in shaping individual sense of belonging; they all acknowledge
the legacy of historical and cultural factors, and most importantly there persists
a consensus on the constructed nature of collective identities. Their contri-
butions, in combination with more contemporary analysis, provide a starting
point for understanding the interplay between national and transnational
identities,  or what Risse (2010) paints as the concept of a ‘marble cake’.

Contemporary socio-political changes such as digitalization and the emer-
gence of ‘digital’ societies, globalization, directs academic attention to the
changing, or somewhat diminishing importance of proximity. Thus emphasizing
the need to reimagine how socio-economic factors affect cultural and ethnic
factors and vice versa. Some studies even suggest the emergence of a hybrid
identity (Baldauf, Develotte, and Ollagnier-Beldame, (2017); Faiz (2019)), that
encompasses the division of time and space through technological advancements
and creates many more multiple group affiliations the effect of which is yet to
be understood sufficiently. That is why Brubaker and Cooper’s critical review
of constructivism and traditional approaches remains applicable. This paper
applies Brubaker and Cooper’s critique and examines further possibilities to
provide different perspectives on existing literature in oder to create new models
of analysis. Specifically this paper applies Risse’s approach on collective identity
and derives different factors and categories within collective identity literature,
and finally proposes a combinatory approach.

To escape the vicious cycle of the ever-continuous search for a clear
definition of collective identity, this paper proposes a working definition of
the phenomenon that allows for further exploration. Thus, collective (socio-
political) identity is here understood as a contextual state of a shared sense of
belonging to a group, which can be based on different social, cultural, political,
economic and security categories, as well as constituent factors, as nationality,
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ethnicity, religion, geographical proximity, and modern factors such as
globalization and digitalization. Moreover, collective identities are social
constructs, fluid and multiple, meaning that national identities and transna-
tional identities co-exists and affect each other, but do not cancel each other
out.

There persists a clear distinction between social and “political” collective
identity, as argued by Michael Bruter (2005). The political identity is a distinct
collective identity that incorporates the social aspect, but is fortified with a
civic and a cultural component. It is strongly linked to the legitimacy of a
political community and thus linked to the civic and legal aspects of political
reality. However, this paper takes a critical stand and does not follow Bruter’s
notion that the political identity should be examined as a distinct collective
identity, but would instead look at the “political” and the “social” as comple-
menting dimensions of collective identity. Both concepts provide a more
substantial understanding of the intertwined nature of multiple identities co-
existing and co-constructing each other. That stance is supported by the
argument that collective identity is not only about self-identification with a
group, and a mutual recognition by other group members of their shared
identity, a condition that can be applied to political and social identities alike
(David and Bar-Tal 2009). This entwined socio-political identity is the result
of a process of collective bonding through which individuals develop a sense of
groupness and connections that then construct the collective identity. Hence,
this paper defines collective bonding as the process facilitating the emergence
of collective identities.

As previously outlined, this paper is based upon traditional literature from
which it derives different dimensions, and proposes an amalgamated approach
illustrating how they apply to the concept of bonds. Before delving into the
separate bonds, it is necessary to discuss how the notion of bonds has already
been utilized in literature. The concept of the collective bond has come across
the works of Jonathan White, who defines a political bond in the context of
collective identity and European integration. His understanding of bonds,
influenced by Habermas, draws the conclusion “that a bond of shared values
and principles would need to be conceived in more particularist terms.” (White,
2011, p. 17). This suggests that focusing on more specific details, rather than
a generalist approach to the phenomenon is needed.

Turning towards traditional theoretical approaches leads to Benedict
Anderson, Ernest Gellner, and Anthony Smith as three of the most influential
scholars in the study of nationalism and collective identity, each offering distinct
theoretical approaches that have significantly shaped the field. Their insights
can also be usefully reinterpreted through the lens of the proposed five types of
collective bonds. By connecting these classic theories from the viewpoint of
modern theoretical approaches (Risse; White) with the categories of social,
cultural, political, market, and security bonds, we can both highlight the
contributions of traditional scholarship and identify gaps that contemporary
approaches must address.
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To illustrate their contextual character, the following tables provide examples
from the European Union and Bulgaria. The tables provide examples of socio-
political phenomena and their possible strengthening or weakening effect on
the specific bond.

These examples are only illustrative and in no way definitive, further research
must look into criteria for measurement of the strength of the perceived bond,
and develop additional characterization to allow for the more distinctive diffe-
rentiation between bond types.

Table 1. Typology of Collective Bonds derived from Key Literature

Bond Type

Social Bond

Cultural Bond

Political / Civil
Bond

Economic /
Market Bond

Security Bond

Concise Definition

Solidarity and trust among
members sustained
through mutual
recognition, obligations,
and everyday interaction.

Sense of common heritage
through shared myths,
symbols, language, and
narratives that provide
meaning and continuity.

Attachment to a political
community based on
legitimacy of institutions,
constitutional principles,
and participation.

Identification and
dependence formed
through economic
exchange, shared rules,
and perceptions of a
common economic future.

Commitment to mutual
protection based on shared
threat perceptions, trust,
and institutionalized
cooperation.

Key Literature

Gellner (1983);
Anderson (1983);
Keohane & Nye
(2001)

Smith (1991);
Anderson (1983);
Faiz (2019)

Habermas (1998);
Bruter (2005);
White (2011)

Keohane & Nye (2001);
Gellner (1983);
Anderson (1983)

Adler & Barnett (1998);
Anderson (1983);
Smith (1991)

Constituent Factors

- Recognition of
group membership

- Norms of
reciprocity

- Geographical
proximity

- Historical myths
and memories

- Shared language
and cultural
practices

- Symbols and
rituals

- Constitutional
principles

- Trust in institutions
- Civic participation

- Economic
interdependence

- Shared market
rules

- Mutual cooperation

- Shared threat
perceptions

- Mutual trust
- Security

cooperation

Table 1. exemplifies the categorical division of the bonds, their theoretical
basis and concise working definitions, but most importantly derives constituent
factors.
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Table 2. Contextual Factors Influencing European Collective Bonds

Bond Type

Social Bond

Cultural Bond

Political / Civic
Bond

Economic /
Market Bond

Security Bond

Examples Strengthening the Bond

Erasmus+ mobility programs

Europe Day celebrations

Participation in European Parliament
elections

EU Single Market benefits

White paper for European defence -
Readiness 2030

Examples Weakening the Bond

Rising nationalism, anti-EU rhetoric

Emphasis on national culture over
EU symbols

Legitimacy issues and deepening
divisions

Economic crises, unfair competition

Divergent national security priorities

Table 2. illustrates the applicability of collective bonds in understanding
contemporary socio-political projects envoking collective transnational identities
within a polity. Not only can bonds be applied as a theoretical concept, they can
also be positioned on a continuous scale, measuring strength and weakness.
The examples provided are seen as constituent factors within  a particular
collective bond. They are then divided into two measurement categories based
on hypotheses for illustrative purposes. Moreover, the construction of such a
scale could allow comparison between bonds and provide predictive academic
and practical value.

Similar to Table 2., Table 3. dives into the explanatory power of collective
bonds in a national context. By dividing examples of constituent factors into
“strengthening” and “weakening” via informed assumptions, such a dichotomy
will allow the construction of further analysis. These examples might be looked
at as hypotheses to be tested through theoretical or empirical analysis, again
providing a deeper understanding of the contextual character of collective bonds
and consequently collective identities.

Table 3. Contextual Factors Influencing Bulgarian National Identity

Bond Type

Social Bond

Cultural Bond

Political / Civic
Bond

Economic /
Market Bond

Security Bond

Examples Strengthening the Bond

Local festivals, volunteer initiatives

National holidays, Bulgarian
language

Participation in elections, trust in
institutions

National economic programs;
eurozone admission perceived
benefits

National defense exercises;
NATO participation

Examples Weakening the Bond

Urban-rural divides, emigration

Conflict over dismantling Soviet
monuments

Corruption scandals, low turnout

Regional disparities, unemployment;
eurozone admission perceived
harms

Low trust in security institutions;
low trust in NATO
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It is worth noting, that bonds have been utilized and categorized in literature
before. For example, one of White’s (2011) most useful contributions is the
classification of bonds (social, cultural, commercial/market and security bonds)
as maximalist or minimalist conceptions. His idea of a maximalist conception
requires a substantial degree of consensus and homogeneity within the citizen
body, thus emphasising that cultural bonds are a model example, since they
provide a sense of unity. This paper proposes that the social bond is also catego-
rized as maximalist, since it is based on shared reality, and although there are
certain individual differences, people who share a nation state, geographical
proximity and discourse environment, and are most of all bound by cultural
bonds could be perceived as a homogenous civic body in the maximalist manner.
Minimalist conception allows for greater diversity and takes into account
individual factors, in White’s words it is focused mostly on material interest
which positions the commercial and the security bond in this category. In
contrast, the political bond proposed in his work is centred around “shared
predicament”:  “centred on the three elements of the political common, collective
positioning and political projects, seems to provide this, but it is just the bare
sketch of an ideal, a starting-point for further exploration.” (White, 2011, p. 31)

It is by definition neither maximalist, since it allows space for conflict between
the civic body, nor minimalist since some affiliations are not strictly out of
material interest. However, this paper proposes that the political bond is
categorized as a minimalist conception, since it is very contextual and inclined
to divisions within the civic body. This categorization between bonds allows for
further research on their constituent factors, but is not extensive enough to
allow the investigation of strengthening and weakening effects of the bonds in
particular time. Thus a further operationalization of the bonds as building blocks
of collective identity should be established in academic literature.

Other utilizations of the collective bonds can be found in Konakcvieva’s (2017)
exploration of European identity. She uses White’s concepts, and presents her
definition of “Europe of bonds” arguing that “it is a bond that presupposes legally
the coming into force of other citizenship bonds: an economic or competition
bond, a social bond, a civil and political bond and a cultural bond” (2017, p. 5).
Her analysis presents the legal basis of the bonds derived from European legal
articles (primary and secondary EU law), and concludes that these bonds
contribute to the development of a common European identity and deeper social
cohesion within the polity. Her focus remains mainly legal and concerned with
the fostering of social cohesion, with less focus on the general explanatory
potential of the bonds in a theoretical framework. Nevertheless, her study
proposes a possible utilization of the concept of bonds that opens the door for
further experimentation. Following Stoicheva’s (2016) suggestion, the
construction of a framework for the analysis of European identity and its
typology, necessitates to refer not only to the factors that create bonds and lead
to the development of collective identity, but also to the importance of these
bonds on the construction of the collective identity. To conclude, bonds are seen
not only as building blocks of the collective identity but as a fluid process that
constantly redefines the collective identity.
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This paper has proposed a constructivist typology of collective bonds,
including five distinct types of bonds, namely social, cultural, political/civic,
economic/market, and security bonds, as the building blocks through which
collective socio-political identities are constructed and continuously maintained.
By stepping upon classical theories of national identity through the lens of
constructivism, it provides a conceptual foundation for examining how collective
identification processes across different contexts persist. The paper’s main
limitation lies in its theoretical nature, as the typology remains limited, untested
and yet to be operationalized. Another key limitation is that the paper only
mentions contemporary phenomena as argumentation for the enduring
importance of the topic, but due to its limited aim and resources does not engage
with recent problems and their effect on collective bonds. Such concepts for
example are the idea of neo-tribalism, digital echo chambers, and the influence
of social media, which increasingly shape collective belonging in a hybrid manner.
These examples are believed to enrich the typology if applied, either through a
separate bond, or through the constituent factors.

Thus, future research should focus on expanding the definitions of collective
bonds, modernising the typology through engaging with modern socio-political
dynamics and more contemporary research. An extensive comparison between
the bonds and their constituent factors will allow for a better understanding of
their intertwined character and their effect on one another, and the collective
identity as a whole. Further operationalizing of the bond strength or weakness,
through the developing perceived strength indicators specific to each bond will
allow for deepened empirical analysis of national, transnational and other types
of collective identities at a specific moment in time. In summary, the paper
offers an initial variant of a collective bonds’ typology, that can be further
developed and later utilized as a conceptual starting point for a more systematic
approach to collective bonds and their explanatory capabilities, enabling
comparative and contextual analysis of identity formation and the varying
strengths of bonding within the perceived boundaries of a collective identity.
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Student protests and Serbia’s
European Àspirations

                                                        Anita Aleksov

Introduction

Serbia’s official commitment to European Union (EU) integration began in
earnest in 2014 with the formal opening of accession negotiations. Since then,
the country has passed legislation aligned with the EU acquis, opened numerous
negotiation chapters, and presented itself as a stable partner in areas such as
migration and energy (Schimmelfennig and Sedelmeier, 2005). Despite this
formal progress, Serbia has experienced democratic backsliding under President
Aleksandar Vuñviñ́, marked by media control, judicial interference, and restricted
political pluralism (Levitsky and Way, 2010). These developments raise a
fundamental question if the state can advance institutionally toward the EU
while simultaneously regressing democratically.

This paradox forms the basis of the present study, which seeks to examine
the contradictions between formal EU alignment and substantive democratic
reform in Serbia. The central research question guiding the analysis is: To what
extent has the European Union’s conditionality approach contributed to
democratic transformation in Serbia, and how have civic movements –  parti-
cularly the 2024-2025 student protests – redefined the process of Euro-
peanisation from below? The paper therefore aims to evaluate the effectiveness
of EU conditionality as a mechanism of democratisation, analyse the civic
dimension of Europeanisation through the lens of student mobilisation, and
explore how bottom-up initiatives can restore the normative foundations of the
European project in Serbia. To achieve these aims, the study adopts a qualitative
analytical approach combining document analysis, theoretical interpretation,
and comparative contextualisation. It draws on primary EU policy documents,
statements from the Delegation of the European Union to Serbia, and secondary
academic literature on Europeanisation, conditionality, and democratic
backsliding. This method allows for a critical reading of both the institutional
and societal dimensions of Serbia’s European trajectory.

This apparent paradox calls for situating Serbia within the broader
framework of Europeanisation, understood here as the process through which
EU norms, values, and institutional practices are internalised and adapted
within domestic political systems (Bî..rzel and Risse, 2018). While Europeani-
sation often overlaps with democratisation, the two concepts are distinct. The
former focuses on alignment with EU norms and policy frameworks, while the
latter concerns the deepening of democratic accountability, participation, and
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rule of law. In Serbia’s case, Europeanisation has occurred largely at a procedural
level through legislative and institutional mimicry, without a parallel deepening
of democratic culture or civic empowerment.

The concept of bottom-up Europeanisation offers an alternative analytical
lens. Unlike the conventional top-down model, where reforms are driven by
elite compliance with EU conditionality, bottom-up Europeanisation emphasises
the role of civil society, citizens, and grassroots movements in shaping democratic
norms and pressing for institutional change (Huennekens, 2024). In this sense,
the 2024 - 2025 student protests represent not merely a domestic reaction to
authoritarianism but an embodiment of European values emerging from below.
This perspective redefines Europeanisation as a civic and participatory process
rather than a purely bureaucratic one.

Conditionality and the Limits of Reform

The European Union’s conditionality model, which links accession incentives
to compliance with political and institutional criteria, has long been regarded
as the core mechanism of Europeanisation (Schimmelfennig and Sedelmeier,
2005). Although this approach produced visible progress during the early stages
of the 2004 and 2007 enlargements, its structural weaknesses were evident
even then. As Dimitrova (2010) noted in her discussion of “empty shells,” formal
rule adoption in Central and Eastern Europe often masked persistent deficien-
cies in implementation and democratic practice. Thus, the apparent success of
conditionality in earlier enlargements was only partial and contingent. The
Serbian case does not represent a deviation from an otherwise flawless model
but instead exposes the model’s inherent limitations, particularly when the
EU’s credibility and membership incentives weaken (Kmeziñ́, 2019; Keil and
Kmeziñ́ 2020).

Although Serbia has passed numerous reforms related to anti-corruption,
judicial independence, and media regulation, these reforms often lack proper
enforcement. The judiciary remains susceptible to political pressure, with key
appointments reflecting the interests of the ruling Serbian Progressive Party
rather than impartial standards. Similarly, media pluralism is threatened by
the consolidation of ownership in pro-government hands and the marginalisation
of critical voices. While institutions such as the Anti-Corruption Agency and
the Regulatory Authority for Electronic Media exist, their actions are inconsis-
tent and often symbolic. Kmeziñ́  (2019) describes these as “empty shell
institutions,” designed to project an image of democratic governance while failing
to operate effectively in practice.

Compounding this domestic problem is the EU’s own shifting priorities. Since
the Eurozone and migration crises, many EU member states have grown
increasingly sceptical of further enlargement. As Krastev and Holmes (2020)
argue, this “enlargement fatigue” has reduced the credibility of the membership
reward, undermining the EU’s influence. In Serbia, this dynamic allows the
government to maintain the appearance of European alignment without facing
significant consequences for democratic erosion. For example, while the
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European Commission has repeatedly identified deficiencies in media freedom,
judicial independence, and the rule of law, Serbia continues to receive EU funds
and open negotiation chapters. This inconsistency reduces the EU’s normative
authority and weakens conditionality as a tool for transformation.

Moreover, EU–Serbia relations have become increasingly transactional. The
EU has praised Serbia for its role in managing migration flows and regional
stability, despite clear signs of domestic authoritarian consolidation. Bechev
(2022) and Keil and Kmeziñ́ (2020) argue that the EU has tolerated so-called
stabilitocracies, where illiberal regimes offer external stability in exchange for
internal control. The Serbian government’s cooperation on border control, energy
policy, and Kosovo dialogue has often taken precedence over its poor human
rights record and institutional decay. Citizens observe this and draw the conclu-
sion that democratic values are negotiable, further damaging the EU’s credibility
as a promoter of democracy. The failure of conditionality in Serbia is not only a
technical issue but also a political one. Without stronger enforcement mechanisms
and a renewed commitment to democratic benchmarks, the EU risks legitimising
regimes that adopt reforms only superficially. To regain its transformative
potential, conditionality must be applied consistently and tied directly to measu-
rable democratic outcomes, not merely legislative progress or regional cooperation.
Otherwise, Serbia’s EU path will remain characterised by formal alignment
without substantive change, and public trust in European institutions will
continue to erode.

EU Financial Assistance and Serbia’s Reform Trajectory

The European Union remains Serbia’s largest donor and most significant
external partner, providing continuous financial and technical support across
governance, civil society, agriculture, and infrastructure. According to the
Delegation of the European Union to Serbia (2025), more than 600 EU-funded
projects are currently being implemented in cooperation with Serbian institu-
tions, businesses, and civil society organisations. Under the EU Growth Plan
for the Western Balkans, Serbia received €51.7 million in concessional pre-
financing and an additional €59 million through the Western Balkans Invest-
ment Framework (WBIF) to boost economic growth, energy transition, and
digital development (Delegation of the European Union to Serbia, 2025). Further-
more, the Human Rights, Democracy and Civil Society Programme 2024 - 2025
allocated €7.55 million to strengthen rule of law, civic participation, and demo-
cratic governance (Delegation of the European Union to Serbia, 2025). In
agriculture, the EU approved €288 million in assistance under the IPARD III
programme, aimed at enhancing rural competitiveness and sustainable produc-
tion (Delegation of the European Union to Serbia, 2025). These allocations confirm
that the EU remains Serbia’s largest provider of non-refundable financial aid,
while also demonstrating the persistent gap between material support and
substantive democratic reform. As Kmeziñ́ (2019) and Dimitrova (2010) observe,
financial incentives and project-based alignment alone are insufficient without
credible enforcement of conditionality. In Serbia’s case, EU assistance often
sustains formal compliance rather than genuine transformation.
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The Influence of Russia, China, and Other Powers
on Serbia’s EU Path

Serbia’s foreign policy is shaped not only by its EU aspirations but also by
its strategic relationships with non-EU actors, most notably Russia, China,
Turkey, and the Gulf states. These partnerships offer political, economic, and
symbolic support, enabling Serbia to diversify its external alignments and reduce
its dependency on Brussels. While Serbia officially maintains EU integration
as its primary foreign policy goal, its close engagement with these powers
complicates conditionality and offers the ruling elite greater room for manoeuvre.
Scholars describe this behaviour as strategic hedging, where a country balances
between global powers to maximise its autonomy and avoid over-reliance on
any single partner (Stepaniuk, 2024).

Russia maintains strong ties with Serbia through historical, cultural, and
religious narratives as well as energy dependency. Public opinion in Serbia
tends to favour Russia, particularly due to its consistent opposition to Kosovo’s
independence and its diplomatic support in international institutions such as
the United Nations (Bechev, 2022; Stepaniuk, 2024). Economically, Russia is a
dominant supplier of natural gas, with Gazprom controlling a significant share
of Serbia’s energy infrastructure (Bechev, 2022). Politically, Russian state media
outlets like Sputnik maintain a strong presence, often reinforcing narratives
that present the EU as hypocritical, divided, or morally decadent (Stepaniuk,
2024). This alignment allows the Serbian government to portray itself as a
defender of national sovereignty, resisting external interference while coopera-
ting with Russia on favourable terms.

China, meanwhile, has become Serbia’s most active infrastructure partner.
Since joining the Belt and Road Initiative, Serbia has received billions in Chinese
investments, particularly in highways, railways, mining, and energy (Vangeli,
2019). These projects are often carried out by Chinese firms under non-
transparent contracts that sidestep public procurement standards (Vangeli,
2019; Bechev, 2022). Vangeli (2019) notes that China’s presence in the Western
Balkans is not just economic, but also symbolic: it offers an alternative model of
development that does not require democratic reform or alignment with Western
norms. China has also exported surveillance technology to Serbia, strengthening
the government’s capacity for monitoring and control (Bechev, 2022). This
enhances the state’s ability to manage dissent while projecting an image of
modernisation and progress.

Turkey and the Gulf states contribute a different but equally significant
layer of influence. Turkey’s soft power strategy in the Balkans includes funding
religious institutions, education, and media, particularly in regions with Muslim
populations (Bechev, 2022). The Gulf states have focused more on financial
investments in real estate, banking, and luxury developments (Bechev, 2022).
These flows of capital help bolster Serbia’s economy while offering few demands
in terms of governance, transparency, or rule of law. For the ruling elite, these
partnerships serve as additional sources of revenue and prestige, not bound by
the conditionalities attached to EU funds (Keil and Kmeziñ́, 2020).
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These external relationships, while not explicitly hostile to EU integration,
undermine the EU’s leverage by offering alternatives to European funding,
norms, and influence (Stepaniuk, 2024; Krastev and Holmes, 2020). When Serbia
can turn to Russia for energy, to China for infrastructure, and to the Gulf for
capital, the costs of non-compliance with EU standards are significantly reduced.
This reduces the incentive for genuine reform and encourages a selective
approach to Europeanisation, where compliance is driven by domestic political
convenience rather than democratic commitment (Dimitrova, 2010; Kmeziñ́,
2019).

Domestically, these alliances also reinforce nationalist narratives. President
Vuèiæ often presents Serbia as a sovereign actor that can maintain good
relations with both East and West. This appeals to segments of the population
that are sceptical of the EU or resentful of perceived Western double standards
(Krastev and Holmes, 2020). It also strengthens the ruling party’s image as
pragmatic and globally connected, enhancing its legitimacy at home (Bechev,
2022). For the EU, the challenge lies in maintaining its normative influence in
a region where geopolitical competition is increasing. If the Union continues to
prioritise stability over values and delays enlargement indefinitely, it may lose
not only its credibility but also its strategic foothold in the Western Balkans
(Keil and Kmeziñ́, 2020). Serbia’s engagement with alternative global powers
reflects a rational strategy of diversification, but it also exposes the limits of
the EU’s current approach. Without a clearer commitment to democratic reform
and more consistent enforcement of conditionality, the European path will
remain just one option among many, no longer the default and no longer decisive
(Schimmelfennig and Sedelmeier, 2005).

Student Protests and Civic Resistance

In early 2024, a tragedy in Novi Sad involving institutional negligence and
alleged corruption ignited widespread public outrage. What began as a local
protest quickly evolved into a national movement led by students. The protests
gained momentum on university campuses and soon involved professors, civil
society organisations, parents, and professional associations (Pollozhani and
Bieber, 2025).

Demonstrators called for dignity, accountability, and democratic reform. They
criticised both the ruling government’s authoritarian tendencies and the EU’s
passive stance on Serbia’s democratic decline. The protests were decentralised,
non-partisan, and largely peaceful. They used social media for organisation
and communication, employed satire and cultural symbolism, and held vigils
and teach-ins in public spaces. The slogan “Serbia is not for sale” became a
unifying message, capturing frustration with both domestic corruption and the
perception that EU cooperation was being used to legitimise undemocratic
practices. Protesters waved both Serbian and EU flags, not to praise existing
political leadership, but to claim ownership of European values that they felt
had been abandoned by those in power. The breadth and sustainability of the
protests highlighted the depth of public dissatisfaction. They also revealed the



285

resilience of Serbia’s civic culture and the importance of youth-led activism in
holding political elites accountable.

Bottom-Up Europeanisation:
Protest as a Democratic Force

Conventional models of Europeanisation often focus on top-down mecha-
nisms, where EU institutions set the agenda and national governments
implement reforms. In the case of Serbia, this model has failed to deliver
meaningful change. Instead, a new form of bottom-up Europeanisation is
emerging, driven by civic actors who embrace democratic values more fully than
political elites (Huennekens, 2024).

This dynamic redefines Europeanisation as not just a set of institutional
reforms, but as a lived political and social practice. Protesters are not rejecting
the EU as an idea; they are demanding that it lives up to its own ideals. Their
mobilisation reflects a commitment to transparency, justice, and public parti-
cipation – core principles of the EU’s normative identity (Manners, 2002; Bî..rzel
and Risse, 2018). Bottom-up Europeanisation offers a powerful critique of elite-
driven processes. It suggests that true alignment with European values must
involve society as a whole, not just formal institutions. In Serbia, this has taken
the form of student-led mobilisation, intergenerational solidarity, and widespread
civic engagement. These movements challenge both domestic repression and
international complacency. Pollozhani and Bieber (2025) argue that similar protest
dynamics are visible across the Western Balkans. In each case, bottom-up
mobilisation fills the gap left by ineffective conditionality and offers a more
authentic path to democratic reform. Serbia’s 2024 - 2025 protests exemplify this
regional trend and suggest that the future of Europeanisation may lie as much
in the streets as in the negotiating rooms.

Conclusion

Serbia’s path toward the EU reveals the tensions and contradictions at the
heart of the enlargement process. While formal alignment continues through
legislation and negotiations, the substance of democratic reform has stagnated.
External actors provide alternative partnerships that dilute EU influence, while
internal elites use the rhetoric of integration to consolidate power.

In this context, the 2024 - 2025 student protests represent a critical turning
point. They showed that European values are still alive in Serbia, not in elite
rhetoric, but in the voices of citizens demanding justice and accountability. These
protests redefined Europeanisation as a civic project, rooted in civic action and
democratic ideals. For the EU, if Europeanisation is to remain credible, it must
go beyond technical compliance and support civic forces committed to real reform.
This means strengthening civil society, defending media freedom, and applying
conditionality consistently. It also means listening to the citizens of Serbia,
whose vision of Europe is grounded not in strategy, but in democratic aspiration.
The future of Serbia’s European path will depend on whether these civic forces
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can sustain their momentum, and whether the EU is willing to support them.
In reclaiming democracy from below, Serbian citizens may offer not only a model
for their own country, but a reminder to the rest of Europe of what the Union
was meant to stand fo
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Ïàðè è èäåíòè÷íîñò. Åâðîòî è
âúçìîæíîñòòà çà åâðîïåéñêà
èäåíòè÷íîñò

Âåñåëèí Æåëåâ

Ïàðèòå è åäèííèÿò ïàçàð ñà êëþ÷îâè åëåìåíòè â èçãðàæäàíåòî íà íàöèî-
íàëíàòà èäåíòè÷íîñò, íàðåä ñ òåðèòîðèÿòà, èíñòèòóöèèòå, èñòîðèÿòà, åçèêà
è êóëòóðàòà.

Ñïîðåä ìàðêñèñòêàòà ïåðñïåêòèâà èêîíîìè÷åñêàòà öåíòðàëèçàöèÿ âîäè
äî ïîëèòè÷åñêà êîíñîëèäàöèÿ è ôîðìèðàíå íà íàöèè.

Àíòúíè Ñìèò è Êàðë Äîé÷ ïîä÷åðòàâàò âàëóòàòà êàòî ñèìâîë íà íàöèî-
íàëíîñò è èíñòðóìåíò çà êîìóíèêàöèÿ, êîíòðîë è ñïëîòåíîñò. Äîé÷ àêöåíòèðà
âúðõó ïàðèòå êàòî ñðåäñòâî çà ñîöèàëíà êîìóíèêàöèÿ è èçðàç íà âëàñò, êîèòî
ïîäïîìàãàò èçãðàæäàíåòî íà íàöèîíàëíîñò ÷ðåç ñïîäåëåíè èêîíîìè÷åñêè
ïðàêòèêè. Òîé ñâúðçâà âàëóòíèÿ íàöèîíàëèçúì ñ íóæäàòà îò âúòðåøíî óï-
ðàâëåíèå íà ïàðè÷íîòî ïðåäëàãàíå, îñîáåíî â êîíòåêñòà íà èêîíîìè÷åñêà
íåñòàáèëíîñò.

Ôóíêöèèòå íà âàëóòàòà êàòî åëåìåíò íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò ñà
ñèñòåìàòè÷íî ôîðìóëèðàíè îò êàíàäñêèÿ ñîöèîëîã Åðèê Õåëàéíúð. Â ñòà-
òèÿòà ñè „Íàöèîíàëíè âàëóòè è íàöèîíàëíè èäåíòè÷íîñòè“ (National
Currencies and National Identities) (1998) Õåëàéíúð ïîñî÷âà, ÷å íàöèîíàëíèòå
âàëóòè èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ â èçãðàæäàíåòî íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò
÷ðåç ïåò îñíîâíè ìåõàíèçìà: êàòî íîñèòåëè íà íàöèîíàëèñòè÷åñêà
ñèìâîëèêà, êàòî êîìóíèêàöèîííî ñðåäñòâî, ÷ðåç ñïîäåëåíèÿ èêî-
íîìè÷åñêè îïèò, êàòî âúïëúùåíèå íà ñóâåðåíèòåòà è êàòî óñèëâà-
òåëè íà êâàçèðåëèãèîçíàòà âÿðà â íàöèÿòà.

Âàëóòàòà å åäèí îò íàé-äîñòúïíèòå è ðàçïîçíàâàåìè ñèìâîëè íà äúð-
æàâíîñòòà. Òÿ öèðêóëèðà ïîñòîÿííî, ïðåìèíàâà ïðåç ðúöåòå íà âñè÷êè
ñîöèàëíè ñëîåâå è èêîíîãðàôèÿòà £ íîñè âèçóàëíè è åçèêîâè êîäîâå, êîèòî
óòâúðæäàâàò íàöèîíàëíàòà ïàìåò, êóëòóðíàòà ïðèåìñòâåíîñò è ïîëèòè÷åñ-
êàòà ëåãèòèìíîñò íà äàäåíà îáùíîñò.

Ïðåõîäúò îò ìîíàðõèÿ êúì ðåïóáëèêà â ðåâîëþöèîííèÿ ïåðèîä â ÑÀÙ
è Ôðàíöèÿ å ïîêàçàòåëåí ïðèìåð çà òðàíñôîðìàöèÿòà íà âàëóòíàòà ñèì-
âîëèêà. Â ÑÀÙ ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà ìîíàðõè÷åñêèòå èçîáðà-
æåíèÿ ñà çàìåíåíè ñ åìáëåìè íà ñâîáîäàòà, íåçàâèñèìîñòòà – êàòî ñâîáîäàòà,
ïðåòâîðåíà â æåíñêè îáðàç, è îðåëà. Ïî âðåìå íà Ôðåíñêàòà ðåâîëþöèÿ,
ìîíåòèòå è áàíêíîòèòå çàïî÷âàò äà èçîáðàçÿâàò àëåãîðèè íà ðåïóáëèêàòà,
ðàçóìà è ñâîáîäàòà, êàòî ñå îòõâúðëÿò êðàëñêèòå ñèìâîëè è ñå âúâåæäàò
íîâè âèçóàëíè êîäîâå, îòðàçÿâàùè íîâàòà ïîëèòè÷åñêà ðåàëíîñò.
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Âàëóòàòà èçïúëíÿâà è êîìóíèêàöèîííà ôóíêöèÿ – êàòî îáùî áëàãî
òÿ ñúçäàâà ïðîñòðàíñòâî çà èêîíîìè÷åñêî îáùóâàíå è äîâåðèå. Êàòî êàíàë
çà êîìóíèêàöèÿ ïàðèòå äîïðèíàñÿò çà èçãðàæäàíåòî íà íàöèîíàëíàòà èäåí-
òè÷íîñò â ðîëÿòà ñè íà âñåêèäíåâåí èêîíîìè÷åñêè „åçèê“, êîéòî âñè÷êè ó÷àñò-
íèöè â íàöèîíàëíè ïàçàð „ãîâîðÿò“. Êîìóíèêàöèÿòà íåâèíàãè å âåðáàëíà
è èíôîðìàöèÿòà ìîæå äà èìà ðàçëè÷íè íîñèòåëè è ôîðìè. “Õîðàòà æèâåÿò
â îáùíîñò áëàãîäàðåíèå íà îáùèòå íåùà, êîèòî èìàò ïîìåæäó ñè”, ïèøå
Äæîí Äþè (Dewey, 1946). Êàòî óíèâåðñàëíî ñðåäñòâî çà ðàçìÿíà è îáùî áëàãî
ïàðèòå ñâúðçâàò èíäèâèäèòå â îáùíîñò, òå ñà òî÷íî „åäíî îò îáùèòå íåùà,
êîèòî õîðàòà èìàò ïîìåæäó ñè“.

„Èìà èñòèíà â ñõâàùàíåòî íà Ìàðøàë Ìàêëóúí, ÷å íåùîòî, êîåòî
ðèáàòà íå óñåùà, å âîäàòà, òî÷íî îáêðúæåíèåòî, êîåòî ôîðìèðà íåéíàòà
ñðåäà è ïîääúðæà íåéíîòî ñúùåñòâóâàíå. Ïî ñúùèÿ íà÷èí êîìóíèêàöèÿòà,
÷ðåç åçèêà è äðóãè ñèìâîëíè ôîðìè, ñúñòàâëÿâà ñðåäàòà íà ÷îâåøêîòî
ñúùåñòâóâàíå“, ïèøå àìåðèêàíñêèÿò ìåäèåí òåîðåòèê Äæåéìñ Êåðè (Carey,
19). Òîé ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà „òðàíñìèñèîííîòî“ èëè „òðàíñïîðòíî“ ðàçáè-
ðàíå íà êîìóíèêàöèÿòà êàòî ïðåäàâàíå íà ñúîáùåíèÿ íà ðàçñòîÿíèå ñ öåë
îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîë è ÿ ðàçáèðà êàòî „ñúçäàâàíå, ìîäèôèöèðàíå è
òðàíñôîðìàöèÿ“ íà ñèìâîëíà ðåàëíîñò êàòî íàáîð îò „ïðàêòèêè, êîíâåíöèè
è ôîðìè“. (Ïàê òàì).

Êàêâî ñà ïàðèòå, àêî íå ÷àñò îò íàøàòà ñèìâîëíà ðåàëíîñò? Ñ ìàëêî ïî-
âå÷å âúîáðàæåíèå áèõìå ìîãëè äà ñè ïðåäñòàâèì ïàðèòå êàòî ôèíàíñîâàòà
„âîäà“, â êîÿòî ïàçàðíèòå ñóáåêòè ïëóâàò.

Ñïîðåä Êàðë Äîé÷ íàöèÿòà âúçíèêâà, êîãàòî õîðàòà â åäíà îáùíîñò ñâèê-
íàò äà îáùóâàò åôåêòèâíî ïî øèðîê îáõâàò îò ïðåäìåòè è ÷ðåç ðàçëè÷íè
êàíàëè çà êîìóíèêàöèÿ. Äîé÷ ñïîìåíàâà ïàðèòå êàòî òàêúâ êàíàë (Deutsch,
49-50).

Âúçíèêâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè ñúâïàäà èñòîðè÷åñêè è ñúñ ñúçäà-
âàíåòî íà ñòàíäàðòèçèðàíèòå íàöèîíàëíè åçèöè âúç îñíîâà íà ìåñòíè íàðå-
÷èÿ è èçìåñòâàíåòî íà ëàòèíñêèÿ è ñòàðîãðúöêèÿ îò ñôåðèòå íà âëàñòòà è
íà ïóáëè÷íàòà êîìóíèêàöèÿ. Íàöèîíàëíèòå âàëóòè èäâàò çàåäíî è ñ
„ïå÷àòíèÿ êàïèòàëèçúì“, êàêòî ãî îïðåäåëÿ Áåíåäèêò Àíäåðñúí âúâ „Âúîáðà-
çåíèòå îáùíîñòè“ - ò.å. ñ ïúðâèòå ôîðìè íà ìîäåðíà æóðíàëèñòèêà è êíèãî-
ïå÷àòàíå, êîèòî åäíîâðåìåííî ôîðìèðàò è âúïëúùàâàò íàöèîíàëíàòà îáù-
íîñò.

Ñúâðåìåííèÿò èçðàåëñêè ôèëîñîô Þâàë Íîà Õàðàðè ïîñî÷âà ïàðèòå
çàåäíî ñúñ „çàêîíèòå, áîãîâåòå, íàöèèòå, ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ“ ñðåä „èíòåð-
ñóáåêòèâíèòå ðåàëíîñòè“, ÷ðåç êîèòî ñúùåñòâóâàò îáùåñòâàòà. Õàðàðè ðàç-
äåëÿ ðåàëíîñòèòå íà îáåêòèâíè, êîèòî ñúùåñòâóâàò èçâúí è íåçàâèñèìî îò
÷îâåêà; ñóáåêòèâíè, êîèòî ñà ïëîä íà íåãîâèòå óñåùàíèÿ, âúçïðèÿòèÿ, ïðåä-
ñòàâè è ìèñëåíå, è èíòåðñóáåêòèâíè, êîèòî âúçíèêâàò ñàìî â îáùóâàíåòî
ìåæäó õîðàòà è â ðàçëè÷íèòå òåõíè îáùíîñòè, êîèòî òîé íàðè÷à „èíôîð-
ìàöèîííè ìðåæè“. Ïàðèòå ñïîðåä Õàðàðè îáðàçóâàò òî÷íî òàêàâà îáùíîñò
è ñà ïðåäìåò íà êîëåêòèâíî ñúãëàñèå. Çà Õàðàðè èíòåðñóáåêòèâíèòå ðåàë-
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íîñòè ñà „òðåòî íèâî íà ðåàëíîñòòà, ðàçëè÷íî îò îáåêòèâíàòà è ñóáåêòèâíàòà“.
(Harari, 2024).

Çà äà èçïúëíÿâàò êîìóíèêàöèîííàòà ñè ðîëÿ, ïàðèòå òðÿáâà äà áúäàò
ñòàíäàðòèçèðàíè. Ñòàíäàðòèçàöèÿòà îçíà÷àâà, ÷å ïàðè÷íèòå åäèíèöè â
îáðàùåíèå ñà îáùîïîçíàòè è îáùîïðèçíàòè. Òÿ å êëþ÷îâà çà äîâåðèåòî âúâ
âàëóòàòà, êîåòî âñúùíîñò å äîâåðèå â äúðæàâàòà. Çàòîâà îòêàêòî èìà äúðæà-
âè, òå ñòàíäàðòèçèðàò ïàðèòå è ãè óïðàâëÿâàò èëè íàé-ìàëêî ñå ñòðåìÿò äà
ïðàâÿò òîâà. Ñòàíäàðòèçèðàíåòî íà ïàðèòå èìà èêîíîìè÷åñêè, ïðàâíî-
ïîëèòè÷åñêè è àäìèíèñòðàòèâíè îñíîâàíèÿ. Òî óëåñíÿâà ñòîïàíñêèÿ îáîðîò
è å ñðåäñòâî çà óïðàæíÿâàíå íà ñóâåðåíèòåò è çà ãëàäêî ôóíêöèîíèðàíå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà è íà ôèñêà. Â íàé-øèðîê êóëòóðåí ïëàí ñòàíäàðòúò å îáùà
ðàìêà íà ñúîòíàñÿíå, ò.å. òîé å ñòðàíà íà ñúùåñòâóâàíåòî íà îáùíîñòòà è
áåëåã íà êóëòóðíà èäåíòè÷íîñò.

Ñúçäàâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå âàëóòè å ÷àñò îò àäìèíèñòðàòèâíàòà öåí-
òðàëèçàöèÿ â íàöèîíàëíèòå äúðæàâè, êîÿòî âêëþ÷âà ïðèåìàíå íà çàêîíè
çà ëåãàëíèòå ïëàòåæíè ñðåäñòâà.

Êîëåêòèâíèÿò èêîíîìè÷åñêè îïèò, ñâúðçàí ñ âàëóòàòà, ñúùî èãðàå
âàæíà ðîëÿ. Îáùàòà âàëóòà ñúçäàâà óñåùàíå çà èêîíîìè÷åñêà ñîëèäàðíîñò
è âçàèìíà çàâèñèìîñò. Òÿ óëåñíÿâà òúðãîâèÿòà, ìîáèëíîñòòà è ôèíàíñîâàòà
èíòåãðàöèÿ, êàòî èçãðàæäà îñíîâà çà êîëåêòèâíà èäåíòè÷íîñò.

Ïàðèòå â îáðàùåíèå, âàëóòíèÿò êóðñ, ëèõâåíèòå ïðîöåíòè çàñÿãàò âñè÷êè
÷ëåíîâå íà åäíà íàöèÿ, ìàêàð è íå ïî åäíàêúâ íà÷èí. Îòêàêòî ñúùåñòâóâàò
íàöèîíàëíè âàëóòè, äúðæàâèòå àêòèâíî ãè óïðàâëÿâàò, ðåãóëèðàéêè
ïàðè÷íàòà ìàñà, ëèõâåíèÿ ïðîöåíò è âàëóòíèÿ êóðñ.

Êàðë Ïîëàíè, àâñòðî-óíãàðñêè èêîíîìè÷åñêè àíòðîïîëîã è ñîöèîëîã îò
ïúðâàòà ïîëîâèíà íà ÕÕ âåê, ïîä÷åðòàâà âðúçêàòà ìåæäó ïàðè÷íàòà ïîëè-
òèêà è íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò. Â îñíîâíèÿ ñè òðóä „Ãîëÿìàòà òðàíñôîð-
ìàöèÿ“ òîé ïîêàçâà, ÷å âàëóòèòå è öåíòðàëíèòå áàíêè ñà êëþ÷îâè ïðè
ôîðìèðàíåòî íà íàöèîíàëíèòå èäåíòè÷íîñòè è êóëòèâèðàíåòî íà ÷óâñòâîòî
çà îáùíîñò ñðåä ãðàæäàíèòå.

„Àêî ìèòíè÷åñêèòå òàðèôè è ñîöèàëíèòå çàêîíè ñúçäàâàõà èçêóñòâåí
êëèìàò, ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà ñúçäàäå íåùî, êîåòî ñå ðàâíÿâàøå íà èñòèí-
ñêè èçêóñòâåíè ìåòåîðîëîãè÷íè óñëîâèÿ, êîèòî ñå ïðîìåíÿõà âñåêè äåí è
çàñÿãàõà âñåêè ÷ëåí íà îáùíîñòòà â íåãîâèÿ íåïîñðåäñòâåí èíòåðåñ…
Ïîëèòè÷åñêè, èäåíòè÷íîñòòà íà íàöèÿòà å óñòàíîâåíà îò ïðàâèòåëñò-
âîòî; èêîíîìè÷åñêè òÿ áåøå ïðåäîñòàâåíà íà öåíòðàëíàòà áàíêà“, ïèøå
Ïîëàíè (ê.ì.-Â.Æ.). (Polanyi, 205)

Íàé-äúëáîêîòî èçìåðåíèå íà âàëóòàòà êàòî åëåìåíò íà íàöèîíàëíàòà
èäåíòè÷íîñò å ñâúðçàíî ñúñ ñóâåðåíèòåòà. Îò äúëáîêà äðåâíîñò ïðàâîòî
äà ñå îïðåäåëÿ ìåðíàòà ñèñòåìà è ñðåäñòâîòî çà ðàçïëàùàíå å áèëî ñó-
âåðåííî ïðàâî íà âëàäåòåëÿ. Ìîíåòîñå÷åíåòî å áèëî àêò íà âëàñò, ÷ðåç êîéòî
ñå óòâúðæäàâà ïîëèòè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ. Ñ íàñòúïâàíåòî íà áóðæîàçíèòå
ðåâîëþöèè òîâà ïðàâî ïðåìèíàâà â ðúöåòå íà íàðîäà – ïàðèòå ñå ïðåâðú-
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ùàò â åäíî îò âúïëúùåíèÿòà íà íàðîäíèÿ ñóâåðåíèòåò. Íî îïèòúò ïîêàç-
âà, ÷å òîâà íå å âÿðíî âúâ âñè÷êè ñëó÷àè. Íàðîäúò ïðèåìà âàëóòàòà êàòî
èçðàç íà ñâîÿòà âëàñò ñàìî êîãàòî òÿ ñå óïðàâëÿâà ñúîáðàçíî ñ íåãîâèòå
æåëàíèÿ, êîãàòî ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà îòðàçÿâà îáùåñòâåíèòå èíòåðåñè è
ñëóæè íà èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò è ñîöèàëíàòà ñïðàâåäëèâîñò. Â
ïðîòèâåí ñëó÷àé, âàëóòàòà ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â ñèìâîë íà îò÷óæäåíèå è
íåäîâåðèå.

Ñúçäàâàíåòî íà åâðîòî å ÿðúê ïðèìåð çà òðàíñôåð íà ñóâåðåíèòåò, ïðè
êîéòî óïðàâëåíèåòî íà ïàðè÷íàòà ìàñà, âàëóòíèÿò êóðñ è ëèõâèòå ïðå-
ìèíàâàò êúì Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, äîêàòî ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà
îñòàâà ÷àñòè÷íî â ðúöåòå íà íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, íî ïîäëåæè íà
êîîðäèíàöèÿ ÷ðåç ìåõàíèçìè êàòî Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ðàñòåæ, Ôèñêàëíèÿ
êîìïàêò è Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð.

Õåëàéíúð äîïúëâà ñâîÿòà êîíöåïòóàëèçàöèÿ íà âðúçêàòà ìåæäó âàëóòà
è íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò ñ àíàëèç íà íåéíîòî ñàíòèìåíòàëíî è
ïñèõîëîãè÷åñêî èçìåðåíèå, êîåòî íàìèðà èçðàç â ðîìàíòè÷íàòà øêîëà
íà ìèñúëòà. Òÿ ñå ôîêóñèðà âúðõó äúëáîêî åìîöèîíàëíàòà è ìèñòè÷íà
âðúçêà ìåæäó ïàðèòå è íàöèÿòà. Ñòàâà äóìà çà âÿðà â íàöèÿòà êàòî âå÷íà
îáùíîñò ñ îáù ïðîèçõîä è ñïîäåëåíà ñúäáà, à âàëóòàòà å íåèí êóëòóðåí
ñèìâîë è ìàòåðèàëèçàöèÿ íà äîâåðèåòî ìåæäó ÷ëåíîâåòå íà îáùíîñòòà.

Ñðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà òàçè øêîëà Õåëàéíúð îòêðîÿâà Àäàì Ìþëåð –
ïðóñêè êîíñåðâàòèâåí ìèñëèòåë îò íà÷àëîòî íà XIX âåê, êîéòî êðèòèêóâà
ëèáåðàëíàòà èêîíîìè÷åñêà òåîðèÿ è ñú÷åòàâà íàöèîíàëèçúì ñ ðåëèãèîçåí
è êóëòóðåí ìèñòèöèçúì. Ìþëåð âúçïðèåìà âàëóòàòà êàòî ñðåäñòâî, ÷ðåç
êîåòî äúðæàâàòà èçïúëíÿâà ñâîÿ ìîðàëåí äúëã äà ñúáóæäà íàöèîíàëíà ãîð-
äîñò è ÷óâñòâî çà åäèíåíèå â èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà. Ïîäîáíî íà Éîõàí
Ãîòëèá Ôèõòå, òîé çàùèòàâà èäåÿòà çà íåêîíâåðòèðóåìà íàöèîíàëíà âàëóòà
íå ñ öåë óêðåïâàíå íà ñóâåðåíèòåòà, à êàòî ñðåäñòâî çà çàñèëâàíå íà ïñèõîëî-
ãè÷åñêàòà ïðèâúðçàíîñò íà ãðàæäàíèòå êúì äúðæàâàòà. Ìþëåð ïðîòèâî-
ïîñòàâÿ „ïàòðèîòè÷íèòå“ êíèæíè íàöèîíàëíè ïàðè (Nationgeld) íà „êîñìî-
ïîëèòíèòå“ çëàòíè ìîíåòè, êàòî ïúðâèòå ñïîðåä íåãî èçðàçÿâàò „âúòðåøíîòî
äóõîâíî åäèíñòâî“ íà íàöèÿòà.

Èñòîðèÿòà íà àìåðèêàíñêèÿ äîëàð å ïðèìåð çà òîâà êàê íàöèÿòà ñúçäà-
âà âàëóòà è êàê âàëóòàòà óêðåïâà íàöèÿòà. Ñúïîñòàâêàòà ìåæäó äîëàðà è
åâðîòî å ðåëåâàíòíà, çàùîòî è â ðàííèÿ ñëåäðåâîëþöèîíåí ïåðèîä íà ÑÀÙ,
è â Åâðîïà îò êðàÿ íà ÕÕ âåê äâåòå âàëóòè ñà íàäíàöèîíàëíè, ò.å. ñòàâà
äóìà çà âàëóòíè ñúþçè. Ñúîòâåòñòâàùèòå èì ïîëèòè÷åñêè ñúþçè îáà÷å ñà
ðàçëè÷íè.

Â êîëîíèàëíèÿ è â ðåâîëþöèîííèÿ ïåðèîä îò èñòîðèÿòà íà ÑÀÙ è äîðè
ñëåä ïðèåìàíåòî íà àìåðèêàíñêàòà êîíñòèòóöèÿ ïðåç 1787 ã., òà ÷àê ñëåä
ñðåäàòà íà ÕIÕ âåê å ðàíî äà ñå ãîâîðè çà àìåðèêàíñêà íàöèÿ. Ñúþçúò ïî-
ñêîðî íàïîìíÿ çà äíåøíèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç. Àìåðèêàíñêàòà íàöèÿ ñå ðàæäà
áëèçî äåâåò äåñåòèëåòèÿ ñëåä Äåêëàðàöèÿòà çà íåçàâèñèìîñò – â Ãðàæ-
äàíñêàòà âîéíà (Johnson, 423). Äî Ãðàæäàíñêàòà âîéíà åäèíñòâîòî è



291

ñòàáèëíîñòòà íà Ñúþçà ñå ïîääúðæàò ñ ïîëèòè÷åñêè ñäåëêè1, êîèòî îñèãóðÿâàò
ðàâíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ñâîáîäíèòå è ðîáîâëàäåëñêèòå ùàòè âúâ ôåäåðàë-
íèòå îðãàíè. Êîíñòèòóöèÿòà íå å ðåãóëèðàëà âåäíàãà âñè÷êî. Òÿ íå ñïîìå-
íàâà „îñîáåíàòà èíñòèòóöèÿ“, ò.å. ðîáñòâîòî. Îñòàâÿ ñïîðíè âúïðîñè çà
îòíîøåíèÿòà ìåæäó ùàòñêèòå è ôåäåðàëíèòå âëàñòè. Ñúþçúò ïðèëè÷à íå
íà íàöèÿ, à íà ïîñòîÿííà äèïëîìàòè÷åñêà êîíôåðåíöèÿ, êîÿòî ïîääúðæà
ìèðíîòî ñúâìåñòíî ñúùåñòâóâàíå íà ó÷àñòâàùèòå â íåÿ. Êîìïðîìèñèòå
íåêîëêîêðàòíî ïðåäîòâðàòÿâàò êðàõ íà Ñúþçà è èçáóõâàíåòî íà ãðàæäàíñêè
êîíôëèêò.  Ìàëêî ñëåä ñðåäàòà íà ÕIX  âåê îáà÷å òîé ñòàâà íåèçáåæåí. È
ìàêàð ñòðàíèòå â íåãî äà ñà ÿñíî î÷åðòàíè êàòî ïðèâúðæåíèöè è ïðîòèâíèöè
íà ðîáñòâîòî, äåòîíàòîðúò íà âîéíàòà ñòàâà âúïðîñúò çà „íàðîäíèÿ ñóâåðå-
íèòåò“, ò.å. çà òîâà êîé ðåøàâà äàëè åäèí ùàò äà áúäå ñâîáîäåí èëè ðîáî-
âëàäåëñêè – íåãîâèòå ãðàæäàíè èëè Ñúþçúò. Âúïðîñúò çà ñóâåðåíèòåòà å
êëþ÷îâ êàêòî çà íàöèÿòà, òàêà è çà èäåíòè÷íîñòòà íà íåéíèòå ÷ëåíîâå.
Çàòîâà ðåøàâàíåòî ìó â ïîëçà íà Ñúþçà ñëàãà íà÷àëîòî íà àìåðèêàíñêàòà
íàöèÿ.

Íî äàëå÷å ïðåäè òîâà ñòðîèòåëñòâîòî íà íàöèÿ å èäåàë íà îòöèòå îñ-
íîâàòåëè. Óñïåõúò èì ñå äúëæè íå ñàìî íà èçãðàæäàíåòî íà äúðæàâíè
èíñòèòóöèè, íî è íà ñúçäàâàíåòî íà óñåùàíå çà íàöèîíàëíî åäèíñòâî. Òå ñà
îñúçíàâàëè, ÷å êîíñòèòóöèÿòà ñàìà ïî ñåáå ñè íå å äîñòàòú÷íà – íåîáõîäèìè
áèëè êóëòóðíè è èêîíîìè÷åñêè ìåõàíèçìè, êîèòî äà èçãðàäÿò íàöèîíàëíà
èäåíòè÷íîñò. Îñîáåíà ðîëÿ çà íåÿ èãðàÿò ïàðèòå – âàëóòàòà íå ñàìî óëåñíÿâà
òúðãîâèÿòà, íî è óòâúðæäàâà âëàñòòà, êîÿòî ÿ èçäàâà. (Âæ. Garson, 21-46)

Â êðàÿ íà XVIII âåê ïàðèòå â Àìåðèêà, ïîðàäè îãðîìíîòî ðàçíîîáðàçèå
îò âàëóòè, âêëþ÷èòåëíî ìåñòíè êîëîíèàëíè åìèñèè, áðèòàíñêè ëèðè è
÷óæäåñòðàííè çëàòíè è ñðåáúðíè ìîíåòè (êàòî èñïàíñêèÿ äîëàð), òúðãîâèÿ-
òà áèëà óñëîæíåíà îò íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòîÿííè îáìåííè èç÷èñëåíèÿ.
Âñÿêà êîëîíèÿ èìàëà ñâîÿ ïàðè÷íà ñèñòåìà, êîåòî âîäåëî äî õàîñ â
ìåæäóêîëîíèàëíàòà è ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ.

1 Êîìïðîìèñèòå çà Ìèñóðè (1818-1821 ã.), çà Þòà è Òåêñàñ (1850 ã.) è çà Êàíçàñ-Íåáðàñêà
(1854 ã.). Ïðåç öåëèÿ ÕIÕ âåê çàïàäíàòà è þæíàòà ãðàíèöà íà ÑÀÙ ñå ìåñòÿò è îáõâàùàò
íîâîïðèäîáèòè òåðèòîðèè. Ïðè ïðåâðúùàíåòî íà âñÿêà îò òÿõ â ùàò ñïîðúò çà íàðîäíèÿ ñóâåðåíèòåò
å èçáóõâàë ñ íîâà ñèëà è ñà òúðñåíè êîìïðîìèñè, òàêà ÷å ðàâíîâåñèåòî ìåæäó äâàòà âèäà ùàòè â
Êîíãðåñà âúâ Âàøèíãòîí äà áúäå ïîääúðæàíî. Â íà÷àëîòî íà Ãðàæäàíñêàòà âîéíà ùàòèòå ñà 34 -
15 â Þãà è 19 â Ñåâåðà. Þãúò ñå ñòðàõóâà, ÷å àêî ñâîáîäíèòå ùàòè ïîëó÷àò ìíîçèíñòâî â Êîíãðåñà,
ìîãàò äà ïðîìåíÿò êîíñòèòóöèÿòà òàêà, ÷å äà çàáðàíÿò ðîáñòâîòî.  Ïúðâèÿò êîìïðîìèñ ïîçâîëÿâà
íà Ìèñóðè äà âëåçå â ñúþçà êàòî ðîáîâëàäåëñêè ùàò, à íà Ìåéí - êàòî ñâîáîäåí ùàò, ïîääúðæàéêè
ðàâíîâåñèåòî ìåæäó ðîáîâëàäåëñêèòå è ñâîáîäíèòå ùàòè. Òîé ñúùî òàêà çàáðàíÿâà ðîáñòâîòî
íà ñåâåð îò ïàðàëåëà 36°30', ñ èçêëþ÷åíèå íà Ìèñóðè. Êîìïðîìèñúò îò 1850 ã. âêëþ÷âà ïîðåäèöà
îò çàêîíè, êîèòî ñúùî öåëÿò äà áàëàíñèðàò èíòåðåñèòå íà ðîáîâëàäåëñêèòå è ñâîáîäíèòå ùàòè.
Êëþ÷îâè ðàçïîðåäáè âêëþ÷âàò ïðèåìàíåòî íà Êàëèôîðíèÿ êàòî ñâîáîäåí ùàò, ïðèåìàíåòî íà
ïî-ñòðîã Çàêîí çà áåãúëöèòå ðîáè è ðàçðåøàâàíåòî íà íàðîäíèÿ ñóâåðåíèòåò â òåðèòîðèèòå íà
Íþ Ìåêñèêî è Þòà, ïîçâîëÿâàéêè íà çàñåëíèöèòå äà ðåøàâàò âúïðîñà çà ðîáñòâîòî. Çàêîíúò
“Êàíçàñ-Íåáðàñêà” (1854 ã.) îòìåíè êîìïðîìèñà îò Ìèñóðè, êàòî ïîçâîëè íà òåðèòîðèèòå Êàíçàñ
è Íåáðàñêà ñàìè äà ðåøàò äàëè äà ðàçðåøàò ðîáñòâîòî ÷ðåç íàðîäíèÿ ñóâåðåíèòåò. Òîâà âîäè äî
âúîðúæåíè êîíôëèêòè, èçâåñòíè â àìåðèêàíñêàòà èñòîðèÿ êàòî “Êúðâÿùèÿò Êàíçàñ”.
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Ñëåä èçáóõâàíåòî íà Àìåðèêàíñêàòà ðåâîëþöèÿ, Êîíòèíåíòàëíèÿò
êîíãðåñ ó÷ðåäÿâà ñâîÿ âàëóòà – êîíòèíåíòàëíèÿ äîëàð, êîéòî áúðçî ñå îáåç-
öåíÿâà. Âúïðåêè èíôëàöèÿòà, àìåðèêàíöèòå ãî èçïîëçâàò, çàùîòî òîé èìà
åäíàêâà ñòîéíîñò â öÿëàòà ñòðàíà çà ðàçëèêà îò ùàòñêèòå åìèñèè. Òàêà
âàëóòàòà, ìàêàð è èêîíîìè÷åñêè íåñòàáèëíà, ñå ïðåâðúùà â ïîëèòè÷åñêè è
êóëòóðåí èíñòðóìåíò, óêðåïâàù íîâàòà íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò è óòâúðæ-
äàâàù öåíòðàëèçèðàíîòî óïðàâëåíèå.

Çàðàäè ðàçäðîáåíîñòòà è õàîñà òúðãîâöèòå â êîëîíèèòå ñà ïðèíóäåíè äà
èçïîëçâàò ñëîæíè òàáëèöè çà ïðåâðúùàíå ìåæäó âàëóòèòå íà ðàçëè÷íèòå
ùàòè è ìàòåìàòè÷åñêè ôîðìóëè çà èç÷èñëåíèÿ, êîèòî ÷åñòî ñà òâúðäå ñëîæíè
çà îáèêíîâåíèòå õîðà.

Òîâà êàðà ôèíàíñîâèòå ðúêîâîäèòåëè íà íîâàòà äúðæàâà – Ðîáúðò Ìîðèñ
è íåãîâèÿò çàìåñòíèê Ãàâúðíèúð Ìîðèñ – äà ïðåäëîæàò óåäíàêâÿâàíå íà
ïàðè÷íèòå åäèíèöè â öÿëàòà ñòðàíà. Òå ëàíñèðàò èäåÿ çà „ïàðè çà ñìÿòàíå“
(ðàç÷åòíè åäèíèöè) è „ïàðè çà îáðàùåíèå“, êàòî ïðåäëàãàò åäíà ìîíåòàðíà
åäèíèöà äà áúäå 1/1440 îò èñïàíñêèÿ äîëàð – äåëèìî ÷èñëî, ñúâìåñòèìî ñ
ïîâå÷åòî ùàòñêè ñèñòåìè.

Ïëàíúò îáà÷å å îñïîðåí îò Òîìàñ Äæåôåðñúí, êîéòî ïðåäëàãà ðàäèêàëíî
íîâà ñèñòåìà, îòõâúðëÿùà ñòàðèòå âàëóòíè ïðàêòèêè. Òîé âÿðâà, ÷å åäèííà
è ìîäåðíà ïàðè÷íà ñèñòåìà å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà èçãðàæäàíåòî íà ðåïóá-
ëèêàíñêà êóëòóðà. Çà Äæåôåðñúí ïàðèòå íå ñà ïðîñòî èêîíîìè÷åñêè èí-
ñòðóìåíò, à ÷àñò îò ïî-øèðîê êîñìè÷åñêè ðåä, áàçèðàí íà òî÷íè èçìåðâàíèÿ.
Âäúõíîâåí îò Íþòîíîâàòà ôèçèêà è èäåàëèòå íà Ïðîñâåùåíèåòî, òîé ñìÿòà,
÷å èçìåðâàíåòî å íå ñàìî âúïðîñ íà òî÷íîñò, íî è íà åñòåòèêà. Çàòîâà íàñòîÿâà
âñÿêà àìåðèêàíñêà ìåðíà åäèíèöà, âêëþ÷èòåëíî ìîíåòèòå, äà ïðîèçëèçà
îò óíèâåðñàëíè ïðèðîäíè ïðèíöèïè, îòäåëåíè îò åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.

Äæåôåðñúí âÿðâàë, ÷å ñëåä Àìåðèêàíñêàòà ðåâîëþöèÿ å âðåìå íå ñàìî
çà ïîëèòè÷åñêè ïðîìåíè, íî è çà íîâ íà÷èí íà ìèñëåíå, âêëþ÷èòåëíî è â
èçìåðâàòåëíèòå ñèñòåìè. Òîé âèæäàë ïàðè÷íàòà ðåôîðìà êàòî ïúðâà ñòúïêà
êúì ïî-øèðîêà ïðîìÿíà â íà÷èíà, ïî êîéòî ñå èçìåðâàò òåãëî, îáåì è âðåìå.
Ïðåç ïðîëåòòà íà 1784 ã. èçïðàùà ñâîèòå èäåè äî Êîíòèíåíòàëíèÿ êîíãðåñ
îò Ïàðèæ.

Îñíîâíèòå ìó ïðåäëîæåíèÿ áèëè äâå: Àìåðèêà òðÿáâà äà èìà ñâîÿ íåçà-
âèñèìà âàëóòà, îòäåëåíà îò áðèòàíñêàòà ëèðà (áàçèðàíà íà äâàíàäåñåòè÷íàòà
ñèñòåìà), è òàçè âàëóòà òðÿáâà äà áúäå ìàòåìàòè÷åñêè ïðîñòà.

Ïðåç ìàé 1785 ã. Êîíãðåñúò ïðèåìà íåãîâèòå ïðåäëîæåíèÿ. Ðåøåíî å äî-
ëàðúò äà áúäå îôèöèàëíàòà ïàðè÷íà åäèíèöà íà ÑÀÙ, áàçèðàíà íà äåñå-
òè÷íà ñèñòåìà.

Ôåäåðàëíàòà êîíñòèòóöèÿ, ïðèåòà ïðåç 1787 ã., çàáðàíÿâà íà îòäåëíèòå
ùàòè äà åìèòèðàò ñâîè ïàðè, ïðåäîñòàâÿéêè èçêëþ÷èòåëíîòî ïðàâî çà ñå÷åíå
íà ìîíåòè íà ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî.

Äðóãèÿò ãëàâåí èäåîëîã è ïðàêòè÷åñêè ñúçäàòåë íà åäèííàòà àìåðèêàíñêà
âàëóòà, Àëåêñàíäúð Õàìèëòúí, òîãàâà ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå, ÿ íàðè÷à
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„æèçíåí ïðèíöèï íà ïîëèòè÷åñêîòî òÿëî“. Òÿ ÷óïè òúðãîâñêèòå áàðèåðè è
óëåñíÿâà ñúçäàâàíåòî íà åäèíåí ïàçàð çà ïðîèçâåäåíèòå ó äîìà ñòîêè. Ïðåä-
ëàãàéêè ôåäåðàëíè ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè çàåäíî ñ ôåäåðàëíàòà âàëóòà,
Õàìèëòúí ïîêàçâà è ðàçáèðàíå è çà äðóãî – ÷å ïðàâîòî äà åìèòèðàø ïàðè è
äåíîìèíèðàíè â òÿõ öåííè êíèæà î÷åðòàâà ãðàíèöèòå íà ïîëèòè÷åñêàòà
âëàñò, ò.å. äúðæàâíèòå ãðàíèöè.

Ïðåç ÿíóàðè 1791 ã. Õàìèëòúí ïðåäñòàâÿ íà Êîíãðåñà „Äîêëàä çà ñúçäà-
âàíå íà ìîíåòåí äâîð“, êîéòî ïðåäëàãà èç÷åðïàòåëåí è äîáðå àðãóìåíòèðàí
ïëàí çà ðåôîðìà íà õàîòè÷íàòà ïàðè÷íà ñèñòåìà íà ÑÀÙ. Îñíîâíàòà ìó
öåë å âúâåæäàíåòî íà åäèííà íàöèîíàëíà âàëóòà – äîëàðà, áàçèðàí íà çëàòî
è ñðåáðî, êîÿòî äà çàìåíè ðàçíîîáðàçíèòå ùàòñêè âàëóòè è ÷óæäè ìîíåòè,
âñå îùå â îáðàùåíèå. Òàêà ñå öåëè óêðåïâàíå íà íîâàòà íàöèîíàëíà èäåí-
òè÷íîñò è ñòàáèëèçèðàíå íà èêîíîìèêàòà.

Äîêëàäúò íå ñðåùà ñåðèîçíà ñúïðîòèâà, òúé êàòî ïî÷èâà âúðõó ïî-ðàííè
èäåè íà Äæåôåðñúí. Äèñêóñèèòå â Êîíãðåñà íå ñà ïî ñúùíîñòòà íà âàëóòíàòà
ðåôîðìà, à ïî ñèìâîëèêàòà íà äèçàéíà íà íîâèòå ìîíåòè. Ôåäåðàëèñòèòå
èñêàò èçîáðàæåíèå íà ïðåçèäåíòà Âàøèíãòîí êàòî ñèìâîë íà öåíòðàëíàòà
âëàñò, äîêàòî ðåïóáëèêàíöèòå íàñòîÿâàò çà àëåãîðèÿ íà ñâîáîäàòà, ïîä÷åð-
òàâàùà ñúþçà ìåæäó ùàòèòå. Ñàìèÿò Âàøèíãòîí ñìÿòà èäåÿòà äà áúäå
èçïîëçâàí ïîðòðåòúò ìó çà ïðåêàëåíî “ìîíàðõè÷åñêà”.

Ïðåç àïðèë 1792 ã. çàêîíúò å ïîäïèñàí è å ñúçäàäåí Ìîíåòíèÿò äâîð íà
ÑÀÙ. Äæåôåðñúí, âå÷å äúðæàâåí ñåêðåòàð, âèæäà â òîâà ïúðâà ñòúïêà êúì
ïî-øèðîêà ðåôîðìà – äåñåòè÷íà ñèñòåìà çà òåãëèëêè è ìåðêè. Òÿ îáà÷å îñ-
òàâà ñàìî ìå÷òà. Õàìèëòúí, ïî-ïðàãìàòè÷åí, ñå ñòðåìè êúì áúðçî âúâåæäàíå
íà âàëóòíàòà ñèñòåìà êàòî ÷àñò îò ïî-øèðîêàòà ñè èêîíîìè÷åñêà ïðîãðàìà,
âêëþ÷âàùà íàöèîíàëíà áàíêà è ïàçàð íà äúðæàâåí äúëã.

Çà Äæåôåðñúí åäèííàòà âàëóòà èìà è ñèìâîëè÷íî çíà÷åíèå – òÿ ñêúñâà
ñ ìèíàëîòî è ìåñòíèòå ôåîäàëíè òðàäèöèè, êàòî óòâúðæäàâà íîâà íàöèî-
íàëíà èäåíòè÷íîñò è ðàöèîíàëíî èêîíîìè÷åñêî ìèñëåíå.

Äîëàðúò å âàëóòà, ñúçäàäåíà ïîäîáíî íà åâðîòî – îò ãîðå íàäîëó, îò åëèòà
çà ìàñèòå. Íî ìàñèòå ïðîäúëæàâàò äà æèâåÿò îùå äúëãî ñ ìèíàëîòî, ïîêàç-
âàéêè êîëêî âàæíî å òî çà èäåíòè÷íîñòòà.

Âúïðåêè ÷å Çàêîíúò çà ìîíåòèòå îò 1792 ã. çàäúëæàâà ôåäåðàëíèòå èí-
ñòèòóöèè äà èçïîëçâàò íîâàòà äåñåòè÷íà âàëóòà, íà ùàòèòå è ÷àñòíèòå ëèöà
íå ñå íàëàãà ñúùîòî. Òàêà â ïðàêòèêàòà ñå çàïàçâà ïàðàëåëíî èçïîëçâàíå
íà äîëàðè è áðèòàíñêàòà âàëóòíà ñèñòåìà. Ñòàðèòå íàâèöè ïðîäúëæàâàò
îùå îêîëî åäíî ïîêîëåíèå – äî êðàÿ íà 20-òå ãîäèíè íà XIX âåê. Òîâà îçíà÷àâà,
÷å åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà íîâàòà âàëóòà – óëåñíÿâàíå íà öåíîâèòå
ñðàâíåíèÿ – íå ñå ïîñòèãà âåäíàãà.

Ìíîãî òúðãîâöè ïðîäúëæàâàò äà èçïîëçâàò ëèðè çà ñìåòêè è öåíîîáðà-
çóâàíå. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà ðàçíîîáðàçíè: íàâèê, íåäîñòèã íà ôåäåðàëíè
ìîíåòè, øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ÷óæäåñòðàííè ñðåáúðíè ìîíåòè, ïîïó-
ëÿðíîñòòà íà àëìàíàñèòå ñ òàáëèöè çà êîíâåðòèðàíå è ïðîäúëæàâàùîòî èç-
ïîëçâàíå íà áðèòàíñêàòà ñèñòåìà çà ñìÿòàíå.Â åæåäíåâíèòå ñäåëêè, êîèòî
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èçèñêâàëè íåçàáàâíî ïëàùàíå, ñå èçïîëçâàëè äîëàðè – ïîä ôîðìàòà íà
ìîíåòè, áàíêíîòè èëè êðåäèòíè çàïèñè. Âúïðåêè òîâà, ñ÷åòîâîäñòâîòî ÷åñòî
ñå âîäåëî â ìåñòíè ëèðè, êîåòî ïðàâåëî ïîçíàâàíåòî íà îáìåííèòå êóðñîâå
çàäúëæèòåëíî. Óïîòðåáàòà íà ëèðè ïðîäúëæèëà äî îêîëî 1820 ã., ïîðàäè
íåäîñòèãà íà àìåðèêàíñêè ìîíåòè è òðóäíîñòòà íàñåëåíèåòî äà ñâèêíå ñ
íîâàòà ñèñòåìà.

Âàëóòíèòå ñúþçè, îñâåí èêîíîìè÷åñêà èìàò è íåñúìíåíà ïîëèòè÷åñêà è
êóëòóðíà ñòðàíà, êîèòî ïðåäïîëàãàò è èäåíòè÷íîñòåí àñïåêò. Òå ñúçäàâàò
ñïîäåëåíè èêîíîìè÷åñêè ïðîñòðàíñòâà è èíñòèòóöèîíàëíè ðàìêè, êîèòî
î÷åðòàâàò íàäíàöèîíàëíè îáùíîñòè, ðàçøèðÿâàò ãðàíèöèòå íà ñïîäåëåíèÿ
èêîíîìè÷åñêè îïèò è ïðåîáðàçóâàò â åäíà èëè äðóãà ñòåïåí ÷àñò îò íàöèî-
íàëíèÿ ñóâåðåíèòåò. Òå îòãîâàðÿò è íà ñïîäîëåíè èíòåðåñè, ìèíàëî, åçèê,
êóëòóðà è îòíîøåíèÿ ñ îñòàíàëèÿ ñâÿò.

Òîâà ñå îòíàñÿ è çà ñúùåñòâóâàëèòå â ìèíàëîòî Ëàòèíñêè è Ñêàíäèíàâñêè
âàëóòåí ñúþç, âàëóòíèòå ñúþçè ìåæäó Øâåéöàðèÿ è Ëèõòåíùàéí, ìåæäó
Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã è ìåæäó äúðæàâèòå îò Çàïàäíà Àôðèêà, íà êîèòî
íÿìà äà ñå ñïèðàì òóê.

Áåçñïîðíî, íàé-ÿðúê ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å Èêîíîìè÷åñêèÿ è âà-
ëóòåí ñúþç (ÈÏÑ) â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çà÷åíàò ñ äîêëàäà „Âåð-
íåð“ (1970 ã.) è íàìåðèë ðåàëèçàöèÿ â äîêëàäà „Äåëîð“ (1989 ã.), Äîãîâîðà îò
Ìààñòðèõò è ïîñëåäâàëîòî âúâåæäàíå íà åâðîòî êàòî åäèííà âàëóòà íà ïúðâî-
íà÷àëíî 11 äúðæàâè.

Èñòîðèÿòà íà åâðîòî çàïî÷âà ïîâå÷å îò òðè äåñåòèëåòèÿ ïðåäè âú-
âåæäàíåòî ìó – ñ äîêëàäà „Âåðíåð“, îôèöèàëíî ïðåäñòàâåí íà 8 îêòîì-
âðè 1970 ã., êîéòî å êëþ÷îâ äîêóìåíò â èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ. Äîêëàäúò íîñè èìåòî íà àâòîðà ñè – Ïèåð Âåðíåð2, ìèíèñòúð-

2 Ïèåð Âåðíåð (1913-2002) å ëþêñåìáóðãñêè ïîëèòèê, þðèñò è èêîíîìèñò, ñ÷èòàí çà åäèí îò àðõè-
òåêòèòå íà åâðîïåéñêèÿ èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç. Ðîäåí íà 29 äåêåìâðè 1913 ã. â Ñåí-
Àíäðå-ëå-Ëèë, Ôðàíöèÿ, â ñåìåéñòâî íà ëþêñåìáóðãñêè ðîäèòåëè, òîé çàâúðøâà ïðàâî è ïîëè-
òè÷åñêè íàóêè â Ïàðèæ, à ïðåç 1938 ã. çàùèòàâà äîêòîðñêà ñòåïåí ïî ïðàâî â Ëþêñåìáóðã. Ñëåä
Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà Âåðíåð çàïî÷âà ðàáîòà â Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, êúäåòî ïðåç
1945 ã. å íàçíà÷åí çà êîìèñàð ïî áàíêîâèÿ êîíòðîë. Ó÷àñòâà â ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè ôîðóìè,
âêëþ÷èòåëíî â ðàìêèòå íà èíñòèòóöèèòå îò Áðåòúí Óóäñ. Ïðåç 1953 ã. å íàçíà÷åí çà ìèíèñòúð íà
ôèíàíñèòå è îòáðàíàòà, à îò 1959 äî 1974 ã. è îòíîâî îò 1979 äî 1984 ã. å ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë
íà Ëþêñåìáóðã. Â ðàìêèòå íà ñâîèòå ïðàâèòåëñòâà çàåìà è äðóãè êëþ÷îâè ïîðòôåéëè - âúíøíè
ðàáîòè, ïðàâîñúäèå, êóëòóðà è ôèíàíñè. Ïðåç 1970 ã. ïî èñêàíå íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêàòà èêîí-
îìè÷åñêà îáùíîñò Âåðíåð îãëàâÿâà åêñïåðòíà ãðóïà, êîÿòî èçãîòâÿ äîêëàäà “Ïëàí Âåðíåð” - ïúðâèÿ
öÿëîñòåí ïðîåêò çà ñúçäàâàíå íà èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç â Åâðîïà. Äîêëàäúò ïðåäâèæäà
ïîåòàïíà êîíâåðãåíöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè, ôèêñèðàíå íà âàëóòíèòå êóðñîâå è âúâåæäàíå
íà åäèííà âàëóòà â ðàìêèòå íà äåñåò ãîäèíè. Ìàêàð ïëàíúò äà íå å ðåàëèçèðàí â ïúðâîíà÷àëíèÿ
ñè âèä, íåãîâèòå ïðèíöèïè ñà çàëîæåíè â Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò (1992) è íàìèðàò èçðàç â ñúçäà-
âàíåòî íà åâðîòî. Âåðíåð å àêòèâåí çàñòúïíèê íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, êàòî ïîääúðæà áëèçêè
îòíîøåíèÿ ñ ôèãóðè êàòî Æàí Ìîíå è Ðîáåð Øóìàí. Ñëåä îòòåãëÿíåòî ñè îò ïîëèòèêàòà ïðåç
1984 ã. ïðîäúëæàâà äà ó÷àñòâà â êóëòóðíè è ìåäèéíè èíèöèàòèâè, âêëþ÷èòåëíî êàòî ïðåäñåäàòåë
íà áîðäà íà Sociǻtǻ Europǻenne des Satellites. Óìèðà íà 24 þíè 2002 ã. â Ëþêñåìáóðã.
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ïðåäñåäàòåë íà Ëþêñåìáóðã îò 1959 ã. äî 1974 ã. è îò 1979 ã. äî 1984 ã. Òîé å
ïîðú÷àí ñëåä Õàãñêàòà ñðåùà íà âúðõà ïðåç äåêåìâðè 1969 ã., íà êîÿòî
åâðîïåéñêèòå ëèäåðè ñå äîãîâàðÿò äà èçñëåäâàò âúçìîæíîñòèòå çà ïî-äúëáîêà
èêîíîìè÷åñêà êîîðäèíàöèÿ.

Äîêëàäúò ïðåäëàãà òðèåòàïåí ïëàí çà ïîñòèãàíå íà ÈÏÑ â ðàìêèòå
íà äåñåòèëåòèå (1971-1980).

Âêëþ÷âà èäåè êàòî íåîáðàòèìî ôèêñèðàíå íà âàëóòíèòå êóðñîâå ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïúëíà ëèáåðàëèçàöèÿ íà äâèæåíèåòî íà êàïèòàëè,
ïîòåíöèàëíî ïðèåìàíå íà îáùà åâðîïåéñêà âàëóòà, ñúçäàâàíå íà Åâðî-
ïåéñêè ôîíä çà âàëóòíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Îñúùåñòâåí ïðåç 1973 ã., òîé
ñòàâà ïðåäøåñòâåíèê íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà.

Âåðíåð ïðåäëàãà è èíñòèòóöèîíàëíà âèçèÿ çà ÈÏÑ. Òÿ âêëþ÷âà öåíòúð
çà âîäåíå íà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà ïîä êîíòðîëà íà Åâðîïåéñêè ïàðëà-
ìåíò, èçáðàí ñ âñåîáùî ãëàñóâàíå; îáùà ñèñòåìà îò öåíòðàëíè áàíêè çà
êîîðäèíàöèÿ íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà; ñòðèêòíî ìàêðîèêîíîìè÷åñêî
óïðàâëåíèå, âêëþ÷âàùî ñúãëàñóâàíå íà áþäæåòíàòà è ïàðè÷íàòà ïîëè-
òèêà.

Âúïðåêè ÷å ïëàíúò íå å íàïúëíî ðåàëèçèðàí ïîðàäè ãëîáàëíà ïàðè÷íà
íåñòàáèëíîñò (íàïðèìåð ðàçïàäàíåòî íà ñèñòåìàòà îò Áðåòúí Óóäñ3 è

3 Ñèñòåìàòà Áðåòúí Óóäñ ïðåäñòàâëÿâà ìåæäóíàðîäåí âàëóòåí ðåæèì, ñúçäàäåí ñëåä Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà ñ öåë èçãðàæäàíå íà ñòàáèëíà ðàìêà çà èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå è
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïîâòîðåíèå íà ìåæäóâîåííèòå ôèíàíñîâè êðèçè. Òÿ å óòâúðäåíà ïðåç
þëè 1944 ã. ïî âðåìå íà Ìåæäóíàðîäíàòà ïàðè÷íà è ôèíàíñîâà êîíôåðåíöèÿ íà ÎÎÍ â Áðåòúí
Óóäñ, Íþ Õåìïøèð, ÑÀÙ, ñ ó÷àñòèåòî íà 730 äåëåãàòè îò 44 äúðæàâè.

Ñúãëàñíî äîãîâîðåíîñòèòå, Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè ïîåìàò öåíòðàëíà ðîëÿ ÷ðåç
ôèêñèðàíåòî íà ùàòñêèÿ äîëàð êúì çëàòîòî ($35 çà òðîéóíöèÿ), äîêàòî îñòàíàëèòå âàëóòè
ïîääúðæàò ôèêñèðàíè êóðñîâå ñïðÿìî äîëàðà ñ äîïóñòèìè îòêëîíåíèÿ.

Ñúçäàäåíè ñà Ìåæäóíàðîäíèÿò âàëóòåí ôîíä è Ìåæäóíàðîäíàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è
ðàçâèòèå (÷àñò îò äíåøíàòà Ñâåòîâíà áàíêà) ñ ìèñèÿòà äà ïîäêðåïÿò ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà
ñòàáèëíîñò è ñëåäâîåííîòî ðàçâèòèå.

Ïðåç 60-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê ñèñòåìàòà çàïî÷âà äà ñå ðàçïàäà âñëåäñòâèå íà íàðàñòâà-
ùè äåôèöèòè â òúðãîâñêèÿ áàëàíñ íà ÑÀÙ, èíôëàöèîíåí íàòèñê, íàòðóïâàíå íà äîëàðîâè
àêòèâè â ÷óæáèíà è èç÷åðïâàíå íà çëàòíèòå ðåçåðâè. Íà 15 àâãóñò 1971 ã. ïðåçèäåíòúò Ðè÷àðä
Íèêñúí îáÿâÿâà ïðåêðàòÿâàíå íà êîíâåðòèðóåìîñòòà íà äîëàðà â çëàòî (“Nixon Shock”), ñ
êîåòî ñëàãà êðàé íà çëàòíî-äîëàðîâèÿ ñòàíäàðò. Ïîñëåäâàëèÿò ïðåõîä êúì ïëàâàùè âàëóòíè
êóðñîâå ïðåç 1973 ã. áåëåæè îêîí÷àòåëíèÿ ðàçïàä íà ñèñòåìàòà.

Ìåæäóíàðîäíèÿò âàëóòåí ôîíä è Ñâåòîâíàòà áàíêà ïðîäúëæàâàò äà äåéñòâàò êàòî èíñòèòóöèè
çà ôèíàíñîâî ñúòðóäíè÷åñòâî, íî ñâåòúò ïðåìèíàâà êúì ðåæèì íà ôèàòíè âàëóòè è çàñèëåíà
ðîëÿ íà ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè. Ñðåä ïîñëåäèöèòå îò ðàçïàäà ñå îòêðîÿâà ïîâèøåíàòà
íåñòàáèëíîñò â îáìåííèòå êóðñîâå, çàñèëåíèÿò êàïèòàëîâ ïîòîê è íåîáõîäèìîñòòà îò íîâè
ðàìêè çà êîîðäèíàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíàòà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà.
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ïåòðîëíàòà êðèçà îò 1973 ã.)4, òîé îêàçâà òðàåí åôåêò âúðõó áúäåùèòå óñèëèÿ
çà ñúçäàâàíå íà ÈÏÑ. Äîêëàäúò „Äåëîð“5 îò 1989 ã. è Äîãîâîðúò îò Ìààñòðèõò
(1992) ñèëíî ñå îïèðàò íà êîíöåïöèèòå íà Âåðíåð.

Ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà è åâðîòî ïðåç 1999 ã.
ïðîèçòè÷àò ïðÿêî îò âèçèÿòà, ôîðìóëèðàíà â äîêëàäà „Âåðíåð“.

4 Ñâåòîâíàòà ïåòðîëíà êðèçà îò 1973 ã. ïðåäñòàâëÿâà ïîâðàòåí ìîìåíò â ñëåäâîåííàòà èêîíîìè÷åñêà
èñòîðèÿ, áåëÿçàí îò ðÿçêî ïîêà÷âàíå íà öåíèòå íà ñóðîâèÿ ïåòðîë, ãëîáàëíà ðåöåñèÿ è íà÷àëîòî
íà åðàòà íà “ñòàãôëàöèÿòà”. Êðèçàòà èçáóõâà ïðåç îêòîìâðè 1973 ã., êîãàòî ñòðàíèòå îò Îðãà-
íèçàöèÿòà íà àðàáñêèòå ñòðàíè èçíîñèòåëêè íà ïåòðîë íàëàãàò åìáàðãî âúðõó äîñòàâêèòå íà ïåòðîë
çà ÑÀÙ, Íèäåðëàíäèÿ è äðóãè çàïàäíè äúðæàâè â îòãîâîð íà ïîäêðåïàòà èì çà Èçðàåë ïî âðåìå
íà Âîéíàòà íà Éîì Êèïóð. Â ðàìêèòå íà íÿêîëêî ìåñåöà öåíàòà íà áàðåë ïåòðîë ñå óâåëè÷àâà
ïî÷òè ÷åòèðèêðàòíî - îò îêîëî $3 äî íàä $11, êîåòî âîäè äî íåäîñòèã íà ãîðèâà, äúëãè îïàøêè
ïðåä áåíçèíîñòàíöèèòå è âúâåæäàíå íà ìåðêè çà èêîíîìèè â ðåäèöà äúðæàâè. Ïðè÷èíèòå çà êðèçàòà
ñà êàêòî ãåîïîëèòè÷åñêè, òàêà è ñòðóêòóðíè. Îò åäíà ñòðàíà, àðàáñêèòå ñòðàíè èçïîëçâàò
“ïåòðîëíîòî îðúæèå” êàòî ñðåäñòâî çà ïîëèòè÷åñêè íàòèñê âúðõó Çàïàäà. Îò äðóãà ñòðàíà,
íàðàñòâàùîòî òúðñåíå íà åíåðãèÿ â èíäóñòðèàëèçèðàíèòå äúðæàâè, ñú÷åòàíî ñ îãðàíè÷åíè
âúçìîæíîñòè çà óâåëè÷àâàíå íà äîáèâà, ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïàçàðåí äèñáàëàíñ. Äîïúë-
íèòåëåí ôàêòîð å ïðåêðàòÿâàíåòî íà êîíâåðòèðóåìîñòòà íà äîëàðà â çëàòî ïðåç 1971 ã., êîåòî
îòñëàáâà äîâåðèåòî â ìåæäóíàðîäíàòà âàëóòíà ñèñòåìà è äîïðèíàñÿ çà èíôëàöèîíåí íàòèñê.
Ïîñëåäèöèòå îò êðèçàòà ñà ìíîãîïëàñòîâè. Èêîíîìè÷åñêè òÿ âîäè äî ðåöåñèÿ â ÑÀÙ, Çàïàäíà
Åâðîïà è ßïîíèÿ, ðÿçêî ïîêà÷âàíå íà èíôëàöèÿòà è ñïàä â ïðîèçâîäñòâîòî. Ïîëèòè÷åñêè, òÿ
çàñèëâà âëèÿíèåòî íà ñòðàíèòå èçíîñèòåëêè íà ïåòðîë è âîäè äî ïðåîñìèñëÿíå íà åíåðãèéíàòà
ïîëèòèêà â çàïàäíèÿ ñâÿò. Â îòãîâîð, äúðæàâè êàòî Ôðàíöèÿ è ßïîíèÿ çàïî÷âàò äà èíâåñòèðàò â
ÿäðåíà åíåðãèÿ, à ÑÀÙ ñúçäàâàò ñòðàòåãè÷åñêè ïåòðîëíè ðåçåðâè. Êðèçàòà ñúùî òàêà óñêîðÿâà
ïðåõîäà êúì ïëàâàùè âàëóòíè êóðñîâå è ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà íîâà åðà â ãëîáàëíàòà èêîíîìè÷åñêà
êîîðäèíàöèÿ.

5 Æàê Äåëîð (1925-2023) å ôðåíñêè ïîëèòèê, èêîíîìèñò è äúðæàâíèê, ñ÷èòàí çà åäèí îò êëþ÷îâèòå
àðõèòåêòè íà ñúâðåìåííàòà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Ðîäåí â Ïàðèæ, òîé çàïî÷âà êàðèåðàòà ñè â
Áàíêàòà íà Ôðàíöèÿ, à ïî-êúñíî çàåìà ðåäèöà âèñøè äëúæíîñòè âúâ ôðåíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
âêëþ÷èòåëíî ìèíèñòúð íà èêîíîìèêàòà è ôèíàíñèòå (1981-1984) â ïðàâèòåëñòâîòî íà Ôðàíñîà
Ìèòåðàí.

Ïðåç 1985 ã. Äåëîð å èçáðàí çà ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ - ïîñò, êîéòî çàåìà äî
1995 ã., ïðåâðúùàéêè ñå â íàé-äúëãî ñëóæèëèÿ ïðåäñåäàòåë â èñòîðèÿòà íà èíñòèòóöèÿòà. Íåãîâîòî
ïðåäñåäàòåëñòâî å áåëÿçàíî îò çíà÷èòåëíè ïîñòèæåíèÿ: çàâúðøâàíå íà Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò,
èçãðàæäàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, ðàçøèðÿâàíå íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ïîäãîòîâêà çà
Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç (ÈÏÑ). Èìåííî â òîçè êîíòåêñò ïðåç 1988 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò
â Õàíîâåð âúçëàãà íà Äåëîð äà îãëàâè ñïåöèàëåí êîìèòåò îò öåíòðàëíè áàíêåðè è åêñïåðòè, êîéòî
äà èçãîòâè ïëàí çà ñúçäàâàíå íà ÈÏÑ. Ðåçóëòàòúò å ò.íàð. Äîêëàä íà Äåëîð (12 àïðèë 1989 ã.),
êîéòî ïðåäëàãà òðèåòàïåí ïðîöåñ çà ïîñòèãàíå íà ïàðè÷åí ñúþç: çàñèëåíà êîîðäèíàöèÿ íà
èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè, ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêè ïàðè÷åí èíñòèòóò è âúâåæäàíå íà åäèííà
âàëóòà. Äîêëàäúò èìà ôóíäàìåíòàëíî çíà÷åíèå çà ïîñëåäâàëèòå ïðåãîâîðè, äîâåëè äî ïîä-
ïèñâàíåòî íà Ìààñòðèõòñêèÿ äîãîâîð ïðåç 1992 ã., êîéòî ôîðìàëèçèðà ÈÏÑ è ïîñòàâÿ îñíîâèòå
íà åâðîòî. Äåëîð ïîä÷åðòàâà, ÷å ïàðè÷íèÿò ñúþç òðÿáâà äà áúäå ïðèäðóæåí îò ïîëèòè÷åñêà
ëåãèòèìíîñò è ñîöèàëíà ñîëèäàðíîñò, êàòî íàñòîÿâà çà ïî-ñèëíà ðîëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
è çà èçãðàæäàíå íà “Åâðîïà íà ãðàæäàíèòå”. Âúïðåêè ÷å íå ñå êàíäèäàòèðà çà ïðåçèäåíò íà
Ôðàíöèÿ, Äåëîð îñòàâà âëèÿòåëíà ôèãóðà â åâðîïåéñêèÿ äåáàò è îñíîâàâà ìîçú÷íèÿ òðúñò “Notre
Europe” (äíåñ Institut Jacques Delors).
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Åòî ñðàâíèòåëíà òàáëèöà, êîÿòî îáîáùàâà îñíîâíèòå ðàçëèêè ìåæäó
äîêëàäà „Âåðíåð“ (1970) è äîêëàäà „Äåëîð“ (1989), èëþñòðèðàéêè åâîëþöèÿòà
íà èäåèòå çà èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç â Åâðîïà:

Îò òàáëèöàòà ñå âèæäàò êëþ÷îâèòå ðàçëèêè ìåæäó äâàòà äîêëàäà.
Äîêëàäúò íà Âåðíåð å ïî-èäååí è ïîëèòè÷åñêè, äîêàòî òîçè íà Äåëîð (Âæ.
Delors, J. (1989) å ïî-ïðàêòè÷åí è èíñòèòóöèîíàëíî àíãàæèðàí. Âåðíåð íå
ïðåäëàãà êîíêðåòíà âàëóòà, Äåëîð ïðåäâèæäà âúâåæäàíåòî íà åâðîòî. Äåëîð
èçðè÷íî ïðåäëàãà ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà, êîåòî îò-
ñúñòâà ïðè Âåðíåð. Ò.å. â äîêëàäà „Äåëîð“ ÅÑ ñå ïðèáëèæàâà ïîâå÷å äî õà-
ðàêòåðèñòèêèòå íà íàäíàöèîíàëíà „äúðæàâà“ (ñ àòðèáóòèòå âàëóòà è öåí-
òðàëíà áàíêà), äîêàòî â äîêëàäà „Âåðíåð“ òîé çàïàçâà ÷åðòèòå íà îðãà-
íèçàöèÿ.

Ïîëèòè÷åñêàòà ñðåäà è ñúáèòèÿòà â íåÿ ïîâëèÿâàò è íà äâàòà äîêëàäà –
êàêòî âúðõó ñúäúðæàíèåòî èì, òàêà è âúðõó òîíà è ðåàëèñòè÷íîñòòà èì.

Â ñëåäâîåííàòà åóôîðèÿ è èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ Åâðîïà òúðñè íà÷èíè
äà èçáåãíå áúäåùè êîíôëèêòè ÷ðåç ïî-äúëáîêà èíòåãðàöèÿ. Èìà âèäèìà
ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà îáåäèíåíèå – ëèäåðèòå ñà ìîòèâèðàíè îò èäåÿòà çà
ìèð è ñòàáèëíîñò, êîåòî âîäè äî àìáèöèîçåí, íî èäåàëèñòè÷åí ïëàí. Òîé
îáà÷å íå ñòèãà äî ñúçäàâàíåòî íà íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè, çàùîòî ñòðàõúò
îò çàãóáà íà ñóâåðåíèòåò âîäè äî ïðåäïàçëèâîñò â ïðåäëîæåíèÿòà çà èí-
ñòèòóöèîíàëíà ðàìêà. Ñúáèòèÿ êàòî êðèçàòà ñ äîëàðà è íåñòàáèëíîñòòà íà
âàëóòèòå ïîäòèêâàò êúì òúðñåíå íà îáùà âàëóòíà ïîëèòèêà, íî áåç êîíêðåòíà
âàëóòà.

Äîêëàäúò „Äåëîð“ ñå ïîÿâÿâà â êîíòåêñò íà ïðàãìàòèçúì è èíñòèòóöèî-
íàëíî èçãðàæäàíå. Êðàÿò íà Ñòóäåíàòà âîéíà ñúçäàâà íîâà ãåîïîëèòè÷åñêà
ðåàëíîñò è âúçìîæíîñòè çà çàäúëáî÷àâàíå íà èíòåãðàöèÿòà. Óñïåõúò íà

Äîêëàä

Âåðíåð
(1970)

Äåëîð
(1989)

Ôîêóñ

Ïîëèòè÷åñêî
âèæäàíå çà
èêîíîìè÷åñêè
è âàëóòåí ñúþç

Êîíêðåòåí ïëàí
çà ïîñòèãàíå íà
ÈÏÑ

Åòàïè íà
èíòåãðàöèÿ

3 åòàïà çà
10 ãîäèíè
(äî 1980)

3 åòàïà
ñ ÿñíè
ñðîêîâå;
çàïî÷âàò
ïðåç 1990 ã.

Èíñòèòóöèè

Íåÿñíî
î÷åðòàíè;
áåç
ïðåäëîæåíèå
çà íàäíàöèî-
íàëíà
èíñòèòóöèÿ

Ïðåäâèæäà
Åâðîïåéñêà
öåíòðàëíà
áàíêà

Èêîíîìè÷åñêà
êîîðäèíàöèÿ

Ñèëíà
êîîðäèíàöèÿ, íî
áåç öåíòðàëíî
óïðàâëåíèå

Íàäíàöèîíàëíà
êîîðäèíàöèÿ íà
ôèñêàëíàòà
ïîëèòèêà

Âàëóòíà
èíòåãðàöèÿ

Îáù
âàëóòåí
ðåæèì, áåç
êîíêðåòíà
âàëóòà

Âúâåæäàíå
íà åäíà
âàëóòà -
åâðîòî
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åäèííèÿ ïàçàð6 äàâà óâåðåíîñò, ÷å ïî-äúëáîêà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ å
âúçìîæíà. Íàðàñíàëà å ïîëèòè÷åñêàòà ïîäêðåïà çà âàëóòíà èíòåãðàöèÿ.
Âîäåùè íàöèîíàëíè è åâðîïåéñêè ëèäåðè êàòî Æàê Äåëîð, Õåëìóò Êîë è
Ôðàíñîà Ìèòåðàí ïîäêðåïÿò èäåÿòà çà îáùà âàëóòà è íàäíàöèîíàëíè èí-
ñòèòóöèè. ÅÑ ñå ãîòâè çà ðàçøèðÿâàíå, êîåòî ïðåäïîëàãà ïî-ñòàáèëíà
èêîíîìè÷åñêà ðàìêà, âêëþ÷èòåëíî Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà è åâðîòî.

Äîêëàäèòå „Âåðíåð“ (1970) è „Äåëîð“ (1989) íå ñà ïðîñòî òåõíè÷åñêè äî-
êóìåíòè, î÷åðòàâàùè ïúòÿ êúì Èêîíîìè÷åñêè è ïàðè÷åí ñúþç, à ôèëîñîô-
ñêè ìàíèôåñòè, êîèòî ôîðìóëèðàò âèçèÿòà çà Åâðîïà êàòî ïîëèòè÷åñêà
îáùíîñò, íàäõâúðëÿùà íàöèîíàëíèòå ãðàíèöè. Òå ðàáîòÿò íå ñàìî çà èí-
ñòèòóöèîíàëíà èíòåãðàöèÿ, íî è çà ôîðìèðàíå íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò,
îñíîâàíà íà ñïîäåëåíè öåííîñòè, ñîëèäàðíîñò è îáùà ñúäáà (Maes, 2024).

Äîêëàäúò „Âåðíåð“ ïîñòàâÿ îñíîâèòå íà òàçè èäåíòè÷íîñò ÷ðåç èäåÿòà çà
íàäíàöèîíàëåí öåíòúð çà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà, êîéòî äà áúäå „ïîëè-
òè÷åñêè îòãîâîðåí ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò“ (CVCE, n.d.). Â íåãî ñå
ïîä÷åðòàâà, ÷å „òðàíñôåðúò íà îòãîâîðíîñòè êúì Îáùíîñòòà ïðåäñòàâëÿâà
ïðîöåñ ñ ôóíäàìåíòàëíî ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå, êîéòî ïðåäïîëàãà ïðîãðå-
ñèâíî ðàçâèòèå íà ïîëèòè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî“ (CVCE, n.d.). Òîâà å ïúðâèÿò
åêñïëèöèòåí îïèò äà ñå ñâúðæå èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ ñ ïîëèòè÷åñêî
èçãðàæäàíå íà Åâðîïà – ñ äðóãè äóìè, äà ñå ìèñëè Åâðîïà êàòî åìáðèîí íà
ôåäåðàëíà äúðæàâà (Scheller, 2013).

6 Èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð ïðåäñòàâëÿâà ïðîäúëæèòåëåí ïðîöåñ íà èí-
ñòèòóöèîíàëíà, íîðìàòèâíà è èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, çàïî÷íàë àêòèâíî â ñðåäàòà íà 80-òå
ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê è äîñòèãíàë îñíîâíà ôàçà íà çàâúðøåíîñò êúì íà÷àëîòî íà 1993 ã. Ïðåç
1985 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Æàê Äåëîð ïðåäñòàâÿ ò.íàð. Áÿëà êíèãà, â êîÿòî
ñà èäåíòèôèöèðàíè íàä 270 ïðàâíè è àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè ïðåä ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
ñòîêè, óñëóãè, õîðà è êàïèòàëè. Òàçè èíèöèàòèâà ïîëàãà îñíîâèòå çà ïðèåìàíåòî íà Åäèííèÿ
åâðîïåéñêè àêò (1986), êîéòî îôèöèàëèçèðà öåëòà çà ñúçäàâàíå íà âúòðåøåí ïàçàð è îïðåäåëÿ
êðàéíèÿ ñðîê - 31 äåêåìâðè 1992 ã. êàòî öåëåâà äàòà çà íåãîâîòî çàâúðøâàíå. Íà 1 ÿíóàðè
1993 ã. åäèííèÿò ïàçàð âëèçà â ñèëà, èíñòèòóöèîíàëèçèðàéêè ò.íàð. “÷åòèðè ñâîáîäè” -  ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè è õîðà. Òåçè ñâîáîäè âêëþ÷âàò çà õîðàòà - ïðàâî íà
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ äà æèâåÿò, ðàáîòÿò, ó÷àò è ñå ïåíñèîíèðàò â êîÿòî è äà å äúðæàâà ÷ëåíêà áåç
äèñêðèìèíàöèÿ, ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè è ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíè êâàëèôèêàöèè;
çà ñòîêèòå - ïðåìàõâàíå íà ìèòàòà, êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ è äðóãè áàðèåðè ïðåä òúðãîâèÿòà
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè; îñèãóðÿâà ñå õàðìîíèçàöèÿ íà ñòàíäàðòè è òåõíè÷åñêè ïðàâèëà; çà
óñëóãèòå - ïðåäïðèÿòèÿòà è ñàìîñòîÿòåëíî çàåòèòå ëèöà ìîãàò äà ïðåäëàãàò óñëóãè â äðóãè äúðæàâè
îò ÅÑ áåç äîïúëíèòåëíè îãðàíè÷åíèÿ; âêëþ÷âà ñåêòîðèòå íà ôèíàíñèòå, òðàíñïîðòà, òåëåêîìó-
íèêàöèèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå óñëóãè; çà êàïèòàëèòå - ñâîáîäåí òðàíñôåð íà ñðåäñòâà, èíâåñòèöèè
è ôèíàíñîâè îïåðàöèè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òðåòè ñòðàíè; çàáðàíÿâà îãðàíè÷åíèÿ âúðõó
ïðèäîáèâàíåòî íà ñîáñòâåíîñò è òðàíñãðàíè÷íèòå ïëàùàíèÿ. Îò òîçè ìîìåíò íàòàòúê Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ïðåìàõâà ìèòàòà è êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, õàðìîíèçèðà
çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ñåêòîðíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è âúâåæäà ìåõàíèçìè çà âçàèìíî ïðèçíàâàíå íà
ñòàíäàðòè è ïðîôåñèîíàëíè êâàëèôèêàöèè. Âúïðåêè íàïðåäúêà, ïàçàðúò îñòàâà íåïúëíî èíòåãðèðàí
â íÿêîè îáëàñòè, îñîáåíî óñëóãèòå, åíåðãåòèêàòà è öèôðîâèòå òåõíîëîãèè, êúäåòî ñúùåñòâóâàò
âñå îùå ñòðóêòóðíè áàðèåðè. Êúì 2023 ã., ïî ïîâîä îòáåëÿçâàíåòî íà 30 ãîäèíè îò ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çàÿâè, ÷å òîé ïðîäúëæàâà äà áúäå öåíòðàëåí
åëåìåíò â ñòðàòåãèèòå çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è óñòîé÷èâ ðàñòåæ â ðàìêèòå íà Ñúþçà.
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Äîêëàäúò „Äåëîð“ äîðàçâèâà òàçè âèçèÿ, íî ñ ïî-ïðàãìàòè÷åí ïîäõîä. Òîé
ïðåäëàãà òðèåòàïåí ïëàí çà ÈÏÑ, êàòî ïîä÷åðòàâà, ÷å „ìîíåòàðíèÿò ñúþç
íå ìîæå äà ôóíêöèîíèðà ñàìîñòîÿòåëíî“ è ÷å å íåîáõîäèìà „îáùà èêîíî-
ìè÷åñêà ïîëèòèêà“ (Committee for the Study of Economic and Monetary Union,
1989,  21-22). Âúïðåêè òîâà, òîé íå íàñòîÿâà çà ïîëèòè÷åñêè ñúþç, à äîïóñêà,
÷å „îïðåäåëåíà ñòåïåí íà ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ å íåîáõîäèìà çà ëåãèòèì-
íîñò è åôåêòèâíîñò“ (Ïàê òàì, 35). Òîâà îòðàçÿâà ôèëîñîôñêèÿ êîìïðîìèñ
ìåæäó ôåäåðàëèçìà è ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ ïîäõîä – ìåæäó âèçèÿòà çà
Åâðîïà êàòî „äåìîñ“ è êàòî „ñúþç íà äúðæàâè“ (Syrrakos, 2010).

È äâàòà äîêëàäà ðàáîòÿò çà èçãðàæäàíåòî íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò ÷ðåç
èíñòèòóöèè: Åâðîïåéñêà öåíòðàëíà áàíêà, Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, ìåõàíèç-
ìè çà êîîðäèíàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè. Òå ñúçäàâàò îáùî ïðîñò-
ðàíñòâî íà äîâåðèå, â êîåòî ãðàæäàíèòå çàïî÷âàò äà ìèñëÿò ñåáå ñè êàòî
÷àñò îò ïî-ãîëÿìî öÿëî. Â òîçè ñìèñúë, âàëóòàòà – ïúðâî ôèêñèðàíè êóðñîâå,
ïîñëå åâðîòî – ñå ïðåâðúùà â ñèìâîë íà ïðèíàäëåæíîñò, ïîäîáíî íà çíàìå
èëè õèìí (Thygesen, 1989).

Ñðåä îñíîâíèòå ïîñòèæåíèÿ íà òîçè ïðîöåñ ñå îòêðîÿâàò ñúçäàâàíåòî íà
îáùà âàëóòà, öåíòðàëèçàöèÿòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà ÷ðåç Åâðîïåéñêàòà
öåíòðàëíà áàíêà, ðàçøèðÿâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò è óòâúðæäàâàíåòî íà ïðèíöèïà íà ñîëèäàðíîñò ÷ðåç ñòðóêòóðíè
ôîíäîâå. Â ñúùîòî âðåìå, ëèïñàòà íà ôèñêàëåí ñúþç ïî âðåìå íà òåçè äîêëà-
äè, íåäîñòàòú÷íàòà (è äíåñ) äåìîêðàòè÷íà ëåãèòèìíîñò íà íàäíàöèîíàëíèòå
îðãàíè, ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ è ïîëèòè÷åñêà
âîëÿ, êàêòî è êðèçèòå íà äîâåðèå (íàïð. äúëãîâàòà êðèçà, Áðåêçèò), ïîñòàâÿò
ïîä âúïðîñ óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò (Maes, 2024;
Syrrakos, 2010).

Ïðàâíàòà àðõèòåêòóðà íà ÈÏÑ å èçãðàäåíà ÷ðåç Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò
(1992), êîéòî ôîðìàëèçèðà ÈÏÑ êàòî öåë íà ÅÑ è âúâåæäà êðèòåðèèòå çà
êîíâåðãåíöèÿ: áþäæåòåí äåôèöèò ïîä 3% îò ÁÂÏ, äúðæàâåí äúëã ïîä 60%
îò ÁÂÏ, ñòàáèëíà èíôëàöèÿ è ó÷àñòèå â ìåõàíèçìà íà âàëóòíè êóðñîâå
(Thygesen, 1989). Äîãîâîðúò ïðåäâèæäà ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðè÷åí
èíñòèòóò êàòî ïðåõîäíà èíñòèòóöèÿ êúì Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà, à
ïðîòîêîëèòå êúì íåãî óòâúðæäàâàò íåçàâèñèìîñòòà íà áúäåùàòà öåíòðàëíà
áàíêà è íåéíàòà ìèñèÿ çà öåíîâà ñòàáèëíîñò.

Ïðåç 1998 ã. ÅÖÁ å ó÷ðåäåíà è ïîåìà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà åâðîçîíàòà,
ôóíêöèîíèðàéêè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà ñèñòåìà íà öåíòðàëíèòå áàíêè
(ESCB). Òîâà å ïúðâàòà íàäíàöèîíàëíà öåíòðàëíà áàíêà, êîÿòî ñèìâîëèçèðà
òðàíñôåð íà ñóâåðåíèòåò è äîâåðèå â îáùàòà âàëóòíà ïîëèòèêà (Maes, 2024).

Íà 1 ÿíóàðè 1999 ã. åâðîòî å âúâåäåíî êàòî åëåêòðîííà âàëóòà â 11 äúðæà-
âè: Àâñòðèÿ, Áåëãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã,
Íèäåðëàíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ôèíëàíäèÿ è Ôðàíöèÿ. Ãúðöèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà
ïðåç 2001 ã., à ïðåç 2002 ã. åâðîòî âëèçà â îáðàùåíèå êàòî ôèçè÷åñêî ïëà-
òåæíî ñðåäñòâî. Òîâà ñúáèòèå ïðåìàõâà òðàíñàêöèîííèòå ðàçõîäè, çàñèëâà
âúòðåøíàòà òúðãîâèÿ è öåíîâàòà ïðîçðà÷íîñò, è íàé-âå÷å ñå ïðåâðúùà â
îñåçàåì ñèìâîë íà åâðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò (Syrrakos, 2010).
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Ðàçøèðÿâàíåòî íà åâðîçîíàòà ïðîäúëæàâà ïîåòàïíî: Ñëîâåíèÿ (2007),
Êèïúð è Ìàëòà (2008), Ñëîâàêèÿ (2009), Åñòîíèÿ (2011), Ëàòâèÿ (2014), Ëèòâà
(2015), Õúðâàòèÿ (2023), à Áúëãàðèÿ ñå î÷àêâà äà ñå ïðèñúåäèíè ïðåç 2026 ã.
(European Central Bank, 2024).

Îáùåñòâåíîòî âúçïðèåìàíå íà åâðîòî âàðèðà çíà÷èòåëíî â ðàçëè÷íèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî ñå âëèÿå îò èñòîðè÷åñêèÿ êîíòåêñò, èêîíîìè÷åñêèòå
î÷àêâàíèÿ è ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà.

Â ñòðàíè êàòî Ãåðìàíèÿ è Íèäåðëàíäèÿ, êîèòî èìàò äúëãà òðàäèöèÿ íà
ñòàáèëíà âàëóòíà ïîëèòèêà è ñèëíè öåíòðàëíè áàíêè, åâðîòî ïúðâîíà÷àëíî
ñå ïðèåìà ñ èçâåñòåí ñêåïòèöèçúì. Ãåðìàíñêàòà ìàðêà å áèëà ñèìâîë íà
ñëåäâîåííèÿ èêîíîìè÷åñêè óñïåõ, à çàìÿíàòà £ ñ åâðîòî ïðåäèçâèêâà îïàñå-
íèÿ çà èíôëàöèÿ è çàãóáà íà êîíòðîë âúðõó ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà. Âúïðåêè
òîâà, ñ âðåìåòî åâðîòî ñå óòâúðæäàâà êàòî ñòàáèëíà âàëóòà, à ïîäêðåïàòà çà
íåãî îñòàâà âèñîêà – 84% îò ãåðìàíöèòå èçðàçÿâàò ïîäêðåïà çà åâðîòî (ïðè
ñðåäíî 74% çà ÅÑ êàòî öÿëî) ñïîðåä äàííè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò
ïðîëåòòà íà 2025 ã.  (European Commission, 2025).

Â Íèäåðëàíäèÿ ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ñúùî å ñúïðîâîäåíî ñ äåáàòè, íî
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå å ïî-ïîçèòèâíî, îñîáåíî ñðåä áèçíåñ îáùíîñòòà, êîÿòî
îöåíÿâà ïîëçèòå îò åäèííèÿ ïàçàð è âàëóòà. Íèäåðëàíäöèòå âúçïðèåìàò
åâðîòî êàòî èíñòðóìåíò çà çàñèëâàíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è èêîíî-
ìè÷åñêà åôåêòèâíîñò.

Â êîíòðàñò, ñòðàíè êàòî Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Ãúðöèÿ, êîèòî íàñêîðî
ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè ñà ñå îñâîáîäèëè îò àâòîðèòàðíè ðåæèìè, âúç-
ïðèåìàò åâðîòî êàòî ñèìâîë íà äåìîêðàòè÷íà ïðèíàäëåæíîñò êúì Çàïàäíà
Åâðîïà. Â òåçè äúðæàâè åâðîòî ñå ïðèåìà ñ åíòóñèàçúì, êàòî ÷àñò îò ïðîöåñà
íà ìîäåðíèçàöèÿ è èíòåãðàöèÿ â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Òî ñå ñâúðçâà ñ
íàäåæäà çà èêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò, äîñòúï äî èíâåñòèöèè è çàùèòà îò
âúòðåøíè êðèçè.

Òîçè åíòóñèàçúì îáà÷å å ñåðèîçíî ïîäëîæåí íà èçïèòàíèå ïî âðåìå íà
äúëãîâàòà êðèçà â åâðîçîíàòà (2010- 2012). Â Ãúðöèÿ, êúäåòî êðèçàòà å íàé-
äúëáîêà è êúäåòî òÿ ïðîäúëæè äî 2015 ã., åâðîòî ñå ïðåâúðíà â îáåêò íà
îáùåñòâåíî íåäîâîëñòâî. Ìåðêèòå çà èêîíîìèè, íàëîæåíè îò ìåæäóíàðîä-
íèòå êðåäèòîðè, äîâåäîõà äî ìàñîâè ïðîòåñòè è ñïàä â ïîäêðåïàòà çà åâðî-
ïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Âúïðåêè òîâà ìíîçèíñòâîòî ãúðöè íå ïîæåëàõà è íå
æåëàÿò ñòðàíàòà èì äà íàïóñíå åâðîçîíàòà, à ïî-ñêîðî ðåôîðìè â íåéíîòî
óïðàâëåíèå (European Parliament, 2019). Èçñëåäâàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å êîðåíèòå
íà òîâà íåæåëàíèå ñà â ñòðàõà îò íåèçâåñòíîòî.

Â Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ êðèçàòà ñúùî äîâåäå äî ñïàä â äîâåðèåòî êúì
åâðîòî, îñîáåíî ñðåä ìëàäèòå è áåçðàáîòíèòå. Âúïðåêè òîâà âàëóòàòà îñòàâà
ïðåäïî÷èòàíà ïðåä íàöèîíàëíèòå àëòåðíàòèâè, êîèòî ñå ñâúðçâàò ñ íåñòàáèë-
íîñò è èíôëàöèÿ îò ìèíàëîòî. Â òåçè ñòðàíè åâðîòî çàïàçâà ðîëÿòà ñè íà
ñèìâîë íà ïðèíàäëåæíîñò êúì „ÿäðîòî“ íà Åâðîïà, ìàêàð è ñ ïî-êðèòè÷íî
îòíîøåíèå êúì íåãîâîòî óïðàâëåíèå.
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Â ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî ïðèåìàò åâðîòî ñëåä
2007 ã., âúçïðèåìàíåòî ìó å ïîâëèÿíî îò ïðåõîäà îò ïëàíîâà êúì ïàçàðíà
èêîíîìèêà è ñòðåìåæà êúì èíòåãðàöèÿ â çàïàäíèòå ñòðóêòóðè. Â Ñëîâåíèÿ,
Ñëîâàêèÿ, Ëèòâà è Ëàòâèÿ åâðîòî ñå âúçïðèåìà êàòî èíñòðóìåíò çà èêîíî-
ìè÷åñêà ñòàáèëíîñò è ïîëèòè÷åñêà ïðèíàäëåæíîñò êúì „ÿäðîòî“ íà ÅÑ
(Schadler et al., 2005). Â òåçè ñòðàíè âàëóòàòà ñå ïðèåìà ñ îòíîñèòåëíî âèñîêà
ïîäêðåïà, îñîáåíî ñðåä ïîëèòè÷åñêèòå åëèòè è áèçíåñ ñðåäèòå, êîèòî ÿ
ñâúðçâàò ñ äîñòúï äî êàïèòàë, ïî-íèñêè ëèõâè è çàùèòà îò âàëóòíè êðèçè.

Âúïðåêè òîâà â íÿêîè ñòðàíè êàòî Åñòîíèÿ è Ñëîâàêèÿ ñå íàáëþäàâà
èçâåñòåí ñêåïòèöèçúì ñðåä íàñåëåíèåòî, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà öåíèòå è
ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò ñëåä âúâåæäàíåòî íà åâðîòî. Â Ëèòâà è Ëàòâèÿ
ñúùî ñå èçðàçÿâàò îïàñåíèÿ çà çàãóáà íà íàöèîíàëíà èäåíòè÷íîñò, íî òå ñà
áàëàíñèðàíè îò ïðàãìàòè÷íè î÷àêâàíèÿ çà èêîíîìè÷åñêè ïîëçè (IMF, 2005).

Îáùî âçåòî, âúçïðèåìàíåòî íà åâðîòî â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
ïðèëè÷à íà òîâà â Þæíà Åâðîïà ïî ñâîÿòà ñèìâîëèêà – âàëóòàòà ñå ñâúðçâà
ñ äåìîêðàòèçàöèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ è ïðèíàäëåæíîñò êúì Çàïàäà. Çà ðàçëèêà
îò Çàïàäíà Åâðîïà, êúäåòî åâðîòî ñå âúçïðèåìà ïî-ðàöèîíàëíî è òåõíîêðà-
òè÷íî, â íîâèòå ÷ëåíêè òî íîñè ïî-ñèëíà åìîöèîíàëíà è ïîëèòè÷åñêà ñòîé-
íîñò.

Êðèçàòà ñúùî òàêà êàòàëèçèðà èíñòèòóöèîíàëíî èçãðàæäàíå â ðàìêèòå
íà ÅÑ. Ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçìè êàòî Åâðîïåéñêèÿ ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõà-
íèçúì, áàíêîâèÿ ñúþç è çàñèëåíîòî ôèñêàëíî íàáëþäåíèå ïðåäñòàâëÿâàò
îïèòè çà óêðåïâàíå íà åâðîçîíàòà è çà ïðåîäîëÿâàíå íà ñòðóêòóðíèòå £
ñëàáîñòè. Òåçè èíñòèòóöèîíàëíè èíîâàöèè íå ñàìî ñòàáèëèçèðàò âàëóòíèÿ
ñúþç, íî è äîïðèíàñÿò çà ôîðìèðàíåòî íà ïî-ñëîæíà è ìíîãîïëàñòîâà åâ-
ðîïåéñêà èäåíòè÷íîñò – òàêàâà, êîÿòî ñå îñíîâàâà íå ñàìî íà ñèìâîëè, íî è
íà ðåàëíè óïðàâëåíñêè ñòðóêòóðè è ìåõàíèçìè çà ñïîäåëÿíå íà ðèñêà.

Åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò, èçãðàæäàíà ÷ðåç åâðîòî, èìà íÿêîëêî êëþ-
÷îâè õàðàêòåðèñòèêè. Òÿ å êîíòåêñòóàëíà – íåéíîòî ñúäúðæàíèå è èíòåí-
çèòåò çàâèñÿò îò íàöèîíàëíàòà èñòîðèÿ, èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ è ïîëè-
òè÷åñêèòå äèñêóðñè. Òÿ å óñëîâíà – ïîääúðæà ñå ïðè íàëè÷èå íà î÷àêâàíè
ïîëçè, íî ìîæå äà áúäå ïîñòàâåíà ïîä âúïðîñ ïðè êðèçè. È íàé-âàæíîòî – òÿ
ñå ðåàëèçèðà â óñëîâèÿòà íà êîíôëèêò, êàòî èìåííî íàïðåæåíèÿòà ìåæäó
öåíòúð è ïåðèôåðèÿ, ìåæäó ñîëèäàðíîñò è äèñöèïëèíà, ìåæäó íàöèîíàëíè
èíòåðåñè è íàäíàöèîíàëíè öåëè îôîðìÿò íåéíèÿ îáëèê.

Êðèçàòà ïîêàçâà, ÷å åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò íå å ðåçóëòàò îò õîìî-
ãåííîñò, à îò ñïîñîáíîñòòà íà ðàçëè÷íè îáùåñòâà äà ñå ðàçïîçíàÿò â îáùè
èíñòèòóöèè, äîðè êîãàòî èíòåðåñèòå èì ñå ðàçìèíàâàò. Åâðîòî êàòî èíñòðó-
ìåíò íà òàçè èäåíòè÷íîñò ôóíêöèîíèðà íå ñàìî êàòî ñèìâîë íà ïðèíàä-
ëåæíîñò, íî è êàòî àðåíà, íà êîÿòî ñå âîäÿò äåáàòè çà ñïðàâåäëèâîñò, ëåãèòèì-
íîñò è ñîëèäàðíîñò.
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Åäèíñòâî â çíàíèåòî â åïîõàòà
íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò

Åëèöà Ôîòåâà

Âúâåäåíèå

Îáåêò íà èçñëåäâàíå å íàó÷íîòî çíàíèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à ïðåäìåò –
âëèÿíèåòî íà äèãèòàëíàòà òðàíñôîðìàöèÿ è èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò âúðõó
íåãîâîòî ðàçâèòèå. Öåëòà å äà ñå ïîêàæå êàê Ñúþçúò ñú÷åòàâà îòâîðåíà íàó-
êà, ðåãóëàöèè è íàó÷íà äèïëîìàöèÿ, çà äà ñúõðàíè „åäèíñòâîòî â çíàíèåòî“.
Òåçàòà çàùèòàâà ðàçáèðàíåòî, ÷å òîâà åäèíñòâî ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòî
ñàìî ÷ðåç èíòåãðèðàí ïîäõîä, êîéòî îáåäèíÿâà íàó÷íè, îáðàçîâàòåëíè è äèï-
ëîìàòè÷åñêè ïîëèòèêè. Çà èçñëåäâàíåòî å èçïîëçâàí ñðàâíèòåëåí àíàëèç
íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè íà ÅÑ è àêàäåìè÷íè èçñëåäâàíèÿ.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç âå÷å íàâëèçà â êëþ÷îâ åòàï îò ôîðìèðàíåòî íà ñâîÿòà
íîâà Ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà (2028 - 2034) è ñúîòâåòíî Ðàìêîâà
ïðîãðàìà çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè. Ïúðâèòå ïðîåêòè íà äîêóìåíòè
ñà ïóáëèêóâàíè è îáñúæäàíèÿòà ïîñòàâÿò íà ïðåäåí ïëàí âúïðîñè çà ðîëÿòà
íà äèãèòàëíàòà òðàíñôîðìàöèÿ è èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò â èçãðàæäàíåòî íà
óñòîé÷èâà íàó÷íà åêîñèñòåìà. Â òîçè ïðîöåñ åäèíñòâîòî â çíàíèåòî ñå î÷åð-
òàâà êàòî ñòðàòåãè÷åñêî ïðåäèçâèêàòåëñòâî: êàê Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ìîæå
åäíîâðåìåííî äà ãàðàíòèðà íàó÷íàòà îòâîðåíîñò, äèãèòàëíàòà ñâúðçàíîñò
è åòè÷íàòà óïîòðåáà íà íîâèòå òåõíîëîãèè, áåç äà êîìïðîìåòèðà ñâîÿòà
àâòîíîìèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò?

Çíàíèåòî â öèôðîâàòà åïîõà

Íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè íà äâàäåñåòè âåê, ñ êðàÿ íà Ñòóäåíàòà âîéíà,
ñâåòúò çàïî÷âà äà ñå ïðåñòðóêòóðèðà. Ãëîáàëèçàöèÿòà çàïî÷âà äà ñå óñêî-
ðÿâà, êîåòî äîâåæäà äî íàðàñòâàíå íà ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ è ìíîæåñòâî
êîìïàíèè çàïî÷âàò äà ïðåõâúðëÿò ïðîèçâîäñòâàòà ñè â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðà-
íè. Â òîçè êîíòåêñò ãåðìàíñêèÿò ñîöèîëîã Íèêî Ùåð ïèøå åäíà îò íàé-âàæ-
íèòå ñè ìîíîãðàôèè, à èìåííî „Îáùåñòâà íà çíàíèåòî“. Ñ íåÿ ïðîôåñîð
Ùåð îòðàçÿâà ïðåõîäà, êîéòî ðåàëíî ñå ñëó÷âà – äîêàòî èíäóñòðèàëíèÿò
ìîäåë å â çàñòîé, çíàíèåòî è òåõíîëîãèèòå çàïî÷âàò äà ñòàâàò íîâèÿ äâèãàòåë
íà ðàñòåæà. Ùåð ïîä÷åðòàâà, ÷å òîçè ïðåõîä íå âîäè àâòîìàòè÷íî äî ïîâå÷å
ðàâåíñòâî è ñòàáèëíîñò – íàïðîòèâ, çíàíèåòî ñå ïðåâðúùà â íîâ èçòî÷íèê
íà ñîöèàëíè ðàçëè÷èÿ è íåñèãóðíîñò.1 Â ñúùîòî âðåìå èìåííî ÷ðåç çíàíèåòî
ñå ðàçøèðÿâàò âúçìîæíîñòèòå çà èíäèâèäóàëíà ñâîáîäà è ñîöèàëíî äåéñòâèå,

1 Stehr, N. (1994). Knowledge societies. SAGE Publications.
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êîåòî ïðåâðúùà óïðàâëåíèåòî íà íàïðåæåíèåòî ìåæäó îñâîáîæäàâàíå è ðàç-
äåëÿíå â öåíòðàëíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî íà ìîäåðíèòå îáùåñòâà.

Ñõîäíà å òåîðèÿòà çà „collective intelligence“, êîÿòî âîäè íà÷àëîòî ñè îò
íà÷àëîòî íà ÕÕ âåê. Â ìîìåíòà íà âòîðàòà èíäóñòðèàëíà ðåâîëþöèÿ Åìèë
Äþêðåì ïóáëèêóâà „Åëåìåíòàðíè ôîðìè íà ðåëèãèîçíèÿ æèâîò“, êúäåòî
òîé âëàãà ñìèñúëà íà íàäëè÷íîñòíàòà ôîðìà íà çíàíèå, êîÿòî âúçíèêâà â
îáùåñòâàòà. Ñúâðåìåííàòà òåîðèÿ ñå óòâúðæäàâà åäâà ïðåç 1994 ã. ñ ïóáëè-
êóâàíåòî íà åäíîèìåííàòà êíèãà íà ôðåíñêèÿ ôèëîñîô Ïèåð Ëåâè. Ñïîðåä
íåãî çíàíèåòî å ôîðìà íà óíèâåðñàëíî ðàçïðåäåëåíà èíòåëèãåíòíîñò, ïîñ-
òîÿííî óñúâúðøåíñòâàíà è êîîðäèíèðàíà â ðåàëíî âðåìå, êîÿòî ìîáèëèçèðà
åôåêòèâíî óìåíèÿòà íà îáùíîñòòà.2 Ëåâè ïîä÷åðòàâà, ÷å èìåííî äèãèòàë-
íèòå ìðåæè ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà òàêàâà êîëåêòèâíà èíòåëèãåíòíîñò, ïðåâðú-
ùàéêè çíàíèåòî â ãëîáàëåí è ñïîäåëåí ðåñóðñ.

Â åïîõàòà íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò âúïðîñúò çà „åäèíñòâî â çíàíèåòî“
ïðèäîáèâà îñîáåíà îñòðîòà – òåõíîëîãèèòå ìîãàò åäíîâðåìåííî äà ñáëèæàâàò
è äà ðàçäåëÿò îáùåñòâàòà. Èìåííî óïðàâëåíèåòî íà òîâà íàïðåæåíèå ìåæäó
èíòåãðàöèÿ è íåðàâåíñòâî ñå ïðåâðúùà â êëþ÷îâàòà çàäà÷à íà ñúâðåìåííèòå
îáùåñòâà, àêî èñêàò çíàíèåòî äà ñëóæè çà êîëåêòèâåí íàïðåäúê, à íå çà íîâè
ôîðìè íà ðàçäåëåíèå.

Äîêàòî Ùåð àêöåíòèðà âúðõó çíàíèåòî êàòî íîâ ñîöèàëåí è èêîíîìè÷åñêè
ðåñóðñ, ñîöèîëîãúò Ìàíóåë Êàñòåëñ ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó íà÷èíà, ïî êîéòî
òåõíîëîãèèòå è ìðåæèòå òðàíñôîðìèðàò ñàìàòà ñòðóêòóðà íà îáùåñòâîòî. Â
òðèëîãèÿòà „The Information Age“ òîé âúâåæäà êîíöåïöèÿòà çà „ìðåæîâî
îáùåñòâî“, â êîåòî ïîòîöèòå îò èíôîðìàöèÿ, êàïèòàë è âëàñò ñå äâèæàò èçâúí
òðàäèöèîííèòå òåðèòîðèàëíè è èíñòèòóöèîíàëíè ðàìêè.3 Àêî ïðè Ùåð íà-
ïðåæåíèåòî å ìåæäó çíàíèåòî êàòî îñâîáîæäåíèå è çíàíèåòî êàòî íîâà ôîðìà
íà ðàçäåëåíèå, ïðè Êàñòåëñ öåíòðàëíî ñòàâà íàïðåæåíèåòî ìåæäó ëîêàëíîòî
è ãëîáàëíîòî, ìåæäó „ïðîñòðàíñòâîòî íà ìåñòàòà“4 è „ïðîñòðàíñòâîòî íà ïîòî-
öèòå“5. Èìåííî â òîçè àíàëèòè÷åí ïðåõîä ìîæå äà ñå îòêðèÿò îñíîâèòå íà
ñúâðåìåííàòà öèôðîâà òðàíñôîðìàöèÿ: òÿ å íå ïðîñòî òåõíîëîãè÷íà ïðîìÿ-
íà, à äúëáîêî ñîöèàëíî è êóëòóðíî ïðåñòðóêòóðèðàíå, êîåòî ñú÷åòàâà âúç-
ìîæíîñòè çà ñâúðçàíîñò è èíîâàöèè ñ ðèñêîâå îò íîâè ôîðìè íà íåðàâåíñòâî
è èçêëþ÷âàíå.

Îáùîòî ìåæäó ãîðåèçëîæåíèòå òåîðèè å àêöåíòúò âúðõó äèíàìè÷íàòà
ðîëÿ íà çíàíèåòî êàòî ôàêòîð íà èíòåãðàöèÿ, íî è êàòî ïîòåíöèàëåí èçòî÷íèê

2 Gî́mez-Diago, G. (2020). Collective Intelligence. In D. M. Kramer (Ed.), The SAGE International
Encyclopedia of Mass Media and Society (pp. 338-340). SAGE Publications, Inc. https://doi.org/
10.4135/9781483375519.n134

3 Castells, M. (1996-1998). The information age: Economy, society and culture (Vols. 1-3). Blackwell.
4 Ñ èçðàçà “ïðîñòðàíñòâîòî íà ìåñòàòà” ïðîô. Êàñòåëñ ðåôåðèðà êúì òðàäèöèîííîòî ñîöèàëíî

ïðîñòðàíñòâî, â êîåòî èíòåðàêöèèòå ìåæäó õîðàòà ñà ñâúðçàíè â ãåîãðàôñêè è êóëòóðåí êîíòåêñò -
ãðàäîâå, ðåãèîíè, äúðæàâè è ò.í. Òî å ñâúðçàíî ñ ôèçè÷åñêà òåðèòîðèÿ è ëîêàëíè îáùíîñòè.

5 Ñ òîçè èçðàç Êàñòåëñ âúâåæäà íîâàòà ëîãèêà íà îðãàíèçàöèÿ íà îáùåñòâîòî ÷ðåç ãëîáàëíè ìðåæè
îò èíôîðìàöèÿ, êàïèòàë è òåõíîëîãèè, ïðè êîÿòî ñîöèàëíèòå îòíîøåíèÿ âå÷å íå çàâèñÿò îò
òåðèòîðèàëíàòà áëèçîñò.
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íà íîâè ñîöèàëíè ðàçäåëåíèÿ. Â òîçè ñìèñúë åäèíñòâîòî íå áèâà äà ñå ðàçáèðà
êàòî åäíîðîäíîñò, à êàòî âúçìîæíîñò çà ñúçäàâàíå íà îáùî ïðîñòðàíñòâî, â
êîåòî ðàçëè÷íè ôîðìè íà çíàíèå – íàó÷íè, òåõíîëîãè÷íè, êóëòóðíè – ìîãàò
äà ñå ñâúðçâàò è äîïúëâàò.

Äèíàìèêà íà óïðàâëåíèåòî è ïîëèòè÷åñêè äèñêóðñè

Òåçè ãëîáàëíè òåîðåòè÷íè ðàìêè íàìèðàò êîíêðåòåí îòçâóê è â åâðîïåé-
ñêàòà äåéñòâèòåëíîñò. Â íà÷àëîòî íà XXI âåê Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ÿñíî îñúç-
íàâà, ÷å ïðåõîäúò êúì îáùåñòâà íà çíàíèåòî èçèñêâà ñîáñòâåíà ñòðàòåãè÷åñêà
âèçèÿ. Èìåííî ïðåç 2000 ã. å ïðèåòà Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ, ÷èÿòî öåë å äî
2010 ã. Åâðîïà äà ñå òðàíñôîðìèðà â „íàé-êîíêóðåíòîñïîñîáíàòà è äèíàìè÷-
íà èêîíîìèêà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî“. Îñíîâåí àêöåíò å ïîñòàâåí âúðõó íà-
ïðåäúêà â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, îáðàçîâàíèåòî è èíîâàöèèòå, ìàêàð ÷å
òåçè òðè èçìåðåíèÿ, èçâåñòíè êàòî „òðèúãúëíèêà íà çíàíèåòî“, îñòàâàò íåäîñ-
òàòú÷íî ðàçâèòè. Çàòîâà ñëåäâàùàòà ãîëÿìà âèçèÿ – ñòðàòåãèÿòà „Åâðîïà
2020“ – ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó ïî-èíòåãðèðàíà ïîëèòèêà çà èçñëåäâàíèÿ è
èíîâàöèè, òÿñíî ñâúðçàíà ñ îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî, ïðåâðúùàéêè çíà-
íèåòî â öåíòðàëåí èíñòðóìåíò çà ðàñòåæ è ñîöèàëíà êîõåçèÿ.6 Òàçè ñòðàòå-
ãè÷åñêà âèçèÿ ïîëó÷àâà èíñòèòóöèîíàëíî èçìåðåíèå ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà
Åâðîïåéñêîòî íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêî ïðîñòðàíñòâî (ÅÍÏ), ÷èÿòî öåë å äà
ïðåâúðíå íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå â îáùîåâðîïåéñêè ðåñóðñ ÷ðåç
ïðåìàõâàíå íà áàðèåðèòå ïðåä ìîáèëíîñòòà íà çíàíèåòî è èçñëåäîâàòåëèòå.7

Â ïî-íîâ åòàï íà ðàçâèòèåòî ñè ÅÑ íàäãðàæäà òåçè óñèëèÿ ñ ïðèîðèòåò
âúðõó äèãèòàëíàòà òðàíñôîðìàöèÿ. Ïðåç 2021 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ôîð-
ìóëèðà „Ïúòÿ êúì öèôðîâîòî äåñåòèëåòèå“, â êîéòî î÷åðòàâà âèçèÿòà çà
äèãèòàëíèòå öåëè íà Åâðîïà äî 2030 ã. Òàçè ðàìêà ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó
÷åòèðè êëþ÷îâè èçìåðåíèÿ: ðàçâèòèå íà äèãèòàëíè óìåíèÿ, òðàíñôîðìàöèÿ
íà áèçíåñà è èíäóñòðèÿòà, ñèãóðíà è óñòîé÷èâà äèãèòàëíà èíôðàñòðóêòóðà,
êàêòî è äèãèòàëèçàöèÿ íà ïóáëè÷íèòå óñëóãè. Â òîçè ñìèñúë „Öèôðîâîòî
äåñåòèëåòèå“ íå ïðîñòî íàäãðàæäà ïðåäèøíèòå ñòðàòåãèè, à èíòåãðèðà íàó÷-
íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèèòå â ïî-øèðîê ïðîåêò çà äèãèòàëåí è çåëåí
ïðåõîä, ÷ðåç êîéòî Åâðîïà öåëè äà ãàðàíòèðà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìíîñò,
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è ñîöèàëíà óñòîé÷èâîñò â ãëîáàëåí ìàùàá.

Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå òåçè ñòðàòåãè÷åñêè âèçèè ñå äîðàçâèâàò â
êîíöåïöèÿòà çà îòâîðåíà íàóêà, êîÿòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îïðåäåëÿ êàòî
íîâ ñòàíäàðò çà íàó÷íà äåéíîñò â Åâðîïà.8 Îòâîðåíàòà íàóêà ïðåäïîëàãà
ñâîáîäåí äîñòúï äî íàó÷íè ïóáëèêàöèè è äàííè, èçãðàæäàíå íà ñïîäåëåíè
èíôðàñòðóêòóðè è íîâè ìîäåëè çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ó÷åíè, èíñòèòóöèè

6 Fernando Hervà́s Soriano & Fulvio Mulatero, Knowledge Policy in the EU: From the Lisbon Strategy to
Europe 2020, Journal of the Knowledge Economy 1 (2010): 289-302.

7 European Commission, (2000) Communication on “Towards a European research area
8 Directorate-General for Research and Innovation (European Commission), Open innovation, open

science, open to the world: A vision for Europe (Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2015), doi:10.2777/061652, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
3213b335-1cbc-11e6-ba9a-01aa75ed71a1
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è ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. Êàêòî ïîêàçâàò Fecher è Friesike (2014), îòâîðåíàòà
íàóêà íå å åäíîçíà÷íî ïîíÿòèå, à ìîæå äà áúäå èíòåðïðåòèðàíà ïðåç ïåò
ðàçëè÷íè „øêîëè íà ìèñúëòà“. Äåìîêðàòè÷íàòà øêîëà íàñòîÿâà çà çíàíèåòî
êàòî îáùåñòâåíî áëàãî, äîñòúïíî çà âñè÷êè, êîåòî ïîä÷åðòàâà ñîöèàëíàòà
ñïðàâåäëèâîñò è ðàâíîïîñòàâåíîñò. Ïðàãìàòè÷íàòà øêîëà àêöåíòèðà âúðõó
åôåêòèâíîñòòà íà íàó÷íèÿ ïðîöåñ ÷ðåç ïî-áúðçî è ïðîçðà÷íî ñïîäåëÿíå íà
ðåçóëòàòè. Èíôðàñòðóêòóðíàòà øêîëà ðàçãëåæäà íåîáõîäèìîñòòà îò öèôðî-
âè èíñòðóìåíòè è ïëàòôîðìè, êîèòî äà óëåñíÿâàò ñïîäåëÿíåòî è ïîâòîðíàòà
óïîòðåáà íà äàííè. Ïóáëè÷íàòà øêîëà ñå ôîêóñèðà âúðõó âðúçêàòà ìåæäó
íàóêàòà è îáùåñòâîòî, ñòðåìåéêè ñå êúì ïî-øèðîêî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå.
Íàêðàÿ, èçìåðèòåëíàòà øêîëà âúâåæäà íîâè ïîäõîäè çà îöåíêà íà íàó÷íàòà
äåéíîñò, êîèòî èçëèçàò èçâúí òðàäèöèîííèòå ìåòðèêè êàòî èìïàêò ôàêòîð.9

Òîçè ìíîãîïëàñòîâ õàðàêòåð íà îòâîðåíàòà íàóêà ïîêàçâà çàùî êîíöåïöèÿ-
òà ÷åñòî ïîðàæäà ðàçëè÷íè èíòåðïðåòàöèè è äîðè íàïðåæåíèÿ – íàïðèìåð
ìåæäó îòâîðåíîñò è çàùèòà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò èëè ìåæäó íàó÷íà
àâòîíîìèÿ è ïîëèòè÷åñêè èçèñêâàíèÿ çà ïðîçðà÷íîñò. Âúïðåêè òîâà îòâîðå-
íàòà íàóêà îñòàâà êëþ÷îâ èíñòðóìåíò çà ïîñòèãàíå íà åäèíñòâî â çíàíèåòî â
êîíòåêñòà íà äèãèòàëíàòà òðàíñôîðìàöèÿ, òúé êàòî ñú÷åòàâà òåõíîëîãè÷íè
èíîâàöèè, ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò è íîâè ôîðìè íà íàó÷íî óïðàâëåíèå.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç óñèëåíî èíâåñòèðà â èçãðàæäàíåòî íà äèãèòàëíè íà-
ó÷íè èíôðàñòðóêòóðè – êàòî European Open Science Cloud, ìðåæàòà GEANT
è ñóïåðêîìïþòúðíè ïëàòôîðìè – ñ öåë äà îñèãóðè îïåðàòèâíà ñúâìåñòèìîñò,
íàäåæäíà äèãèòàëíà ñâúðçàíîñò è ñèãóðíîñò íà äàííèòå. Â ðàìêèòå íà Åâðî-
ïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ çà äàííè (2020) ñå àêöåíòèðà âúðõó èçãðàæäàíåòî íà
åäèíåí âúòðåøåí ïàçàð íà äàííè, êîéòî ñòèìóëèðà ñâîáîäíî è áåçîïàñíî
äâèæåíèå íà äàííè ìåæäó ñåêòîðè è äúðæàâè, ïðè ñòðèêòíî ñïàçâàíå íà
åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè çà ïîâåðèòåëíîñò, êîíêóðåíöèÿ è ñèãóðíîñò. Ñòðàòå-
ãèÿòà ïîä÷åðòàâà çíà÷åíèåòî íà èíôðàñòðóêòóðèòå çà ñúõðàíåíèå è îáðà-
áîòêà íà äàííè, èç÷èñëèòåëíèòå âúçìîæíîñòè, êàêòî è íóæäàòà îò óïðàâ-
ëåíèå íà êà÷åñòâåíè äàííè çà ïîâòîðíà óïîòðåáà è äîñòúï (reuse of data).
Îñâåí òîâà ñå èçòúêâàò ïîëçèòå îò äàííèòå çà èêîíîìè÷åñêàòà ïðîäóêòèâíîñò,
çäðàâåîïàçâàíåòî, óñòîé÷èâîñòòà è åôèêàñíîòî äúðæàâíî óïðàâëåíèå. Ñòðà-
òåãèÿòà ñïîìåíàâà è ðèñêà îò ôðàãìåíòàöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè êàòî
îñíîâíà ïðåïÿòñòâàùà ïðå÷êà çà ðåàëèçèðàíåòî íà îáùîåâðîïåéñêîòî ïðîñ-
òðàíñòâî çà äàííè.10 Êàêòî å ïîä÷åðòàíî è â Ïðîãðàìàòà „Öèôðîâà Åâðîïà“
(2021-2027), „öèôðîâèÿò ïðåõîä íà Åâðîïà å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà óêðåï-
âàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, èíîâàöèèòå è ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ
íà ÅÑ.11

9 Fecher, B., & Friesike, S. (2014). Open Science: One Term, Five Schools of Thought. In S. Bartling & S.
Friesike (Eds.), Opening Science: The Evolving Guide on How the Internet is Changing Research,
Collaboration and Scholarly Publishing (pp. 17-47). Springer.

10 European Commission (2020). Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A European
strategy for data (COM (2020) 66 final)

11 European Commission. (2021). Digital Europe Programme (2021-2027): Building the digital future of
Europe. Publications Office of the European Union.
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Èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò å êëþ÷îâ òåõíîëîãè÷åí äâèãàòåë â òàçè ðàìêà,
ïîçâîëÿâàéêè îáðàáîòêà íà áåçïðåöåäåíòíè îáåìè äàííè â ïðèëîæèìî çíà-
íèå è èíîâàöèè ÷ðåç àëãîðèòìè è ìàøèííî îáó÷åíèå. Êàêòî ïîñî÷âà Êëàóñ
Øâàá, íàñòîÿùàòà – ÷åòâúðòà èíäóñòðèàëíà ðåâîëþöèÿ – å êà÷åñòâåíî ðàç-
ëè÷íà îò ïðåäõîäíèòå, çàùîòî êîìáèíèðà ñêîðîñò (velocity), øèðîòà (scope)
è ñèñòåìíî âúçäåéñòâèå (systems impact), è íå ïðîñòî àâòîìàòèçèðà, à òðàíñ-
ôîðìèðà èç îñíîâè ïðîèçâîäñòâåíè, óïðàâëåíñêè è ñîöèàëíè ñèñòåìè. Èìåí-
íî ñèíòåçúò íà òåõíîëîãèè – îò èçêóñòâåí èíòåëåêò è èíòåðíåò íà íåùàòà äî
íàíîòåõíîëîãèè è áèîòåõíîëîãèè – ðàçìèâà ãðàíèöèòå ìåæäó ôèçè÷åñêîòî,
äèãèòàëíîòî è áèîëîãè÷íîòî, ñúçäàâàéêè óñëîâèÿ çà íîâî ïîêîëåíèå íà ñïî-
äåëåíà èíòåãðèðàíà èíôðàñòðóêòóðà çà çíàíèå.12 Ðåãóëàòîðíèÿò ïîäõîä íà
ÅÑ íàìèðà èçðàç è â Àêòà çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò, êîéòî îïðåäåëÿ Åâðîïà
êàòî ïúðâèÿ ðåãèîí â ñâåòà ñúñ ñèñòåìíà ïðàâíà ðàìêà çà ÈÈ, öåëÿùà „äà
ãàðàíòèðà áåçîïàñíîñòòà è îñíîâíèòå ïðàâà íà õîðàòà è áèçíåñà, êàòî ñúùå-
âðåìåííî íàñúð÷àâà èíîâàöèèòå“.13

Íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà èçèñêâàò è íîâ òèï íàó÷íà äèïëîìàöèÿ. Êëà-
ñè÷åñêèÿò ìîäåë íà íàó÷íàòà äèïëîìàöèÿ ÿ ðàçäåëÿ íà òðè íèâà – íàóêà â
äèïëîìàöèÿòà (ïîäêðåïà íà âúíøíàòà ïîëèòèêà ÷ðåç íàó÷íè äàííè), äèïëî-
ìàöèÿ çà íàóêàòà (óëåñíÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî) è íàóêà
çà äèïëîìàöèÿòà (èçïîëçâàíå íà íàó÷íè âðúçêè çà èçãðàæäàíå íà äîâåðèå).14

Òàçè ðàìêà ñå äîïúëâà îò èçñëåäâàíèÿòà íà Ïèåð-Áðóíî Ðóôèíè, êîéòî ïî-
êàçâà çíà÷åíèåòî íà íàó÷íèòå ñúâåòíèöè íà ÅÑ â äèïëîìàòè÷åñêèòå ìèñèè.
Òÿõíàòà ðîëÿ âêëþ÷âà ïðîìîöèÿ íà ðàìêîâèòå ïðîãðàìè çà íàó÷íè èçñëåä-
âàíèÿ è êîîðäèíàöèÿ ñúñ ñòðàíèòå ÷ëåíêè, êàòî ÷ðåç òîâà ñå ñúçäàâà ñèíåð-
ãèÿ ìåæäó íàöèîíàëíè è åâðîïåéñêè ïðèîðèòåòè. Âúïðåêè ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâàòà – ñëîæíîñòòà íà ïðîöåäóðèòå è îãðàíè÷åíèòå ðåñóðñè – òå äîïðèíàñÿò
çà ìåæäóíàðîäíîòî âëèÿíèå íà ÅÑ è èçãðàæäàíåòî íà äîâåðèå â ÷óâñòâè-
òåëíè äèïëîìàòè÷åñêè êîíòåêñòè.

Â óñëîâèÿòà íà êîíêóðåíöèÿ ñ ãëîáàëíè àêòüîðè êàòî ÑÀÙ è Êèòàé, ÅÑ
ñå ñòðåìè äà ñú÷åòàå îòâîðåíîñòòà ñ íåîáõîäèìîñòòà îò ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíî-
ìèÿ. Ïîäîáíà ïåðñïåêòèâà ñå ðàçâèâà è îò Æàí-Êðèñòîô Ìîäþè15, êîéòî
ïîä÷åðòàâà „ìåêàòà ñèëà“ íà íàóêàòà êàòî ñðåäñòâî çà ñìåê÷àâàíå íà ãëîáàë-
íè êðèçè è ïîëèòè÷åñêè íàïðåæåíèÿ. Èñòîðè÷åñêèÿò ïðèìåð ñ êîíôåðåí-
öèèòå â Ïóãóîø ïîêàçâà êàê ó÷åíèòå ìîãàò äà äåéñòâàò êàòî ïîñðåäíèöè â
ìåæäóíàðîäíè êîíôëèêòè è äà èçãðàæäàò äîâåðèå ìåæäó ïðîòèâîñòîÿùè
ñòðàíè. Ïîäîáíà ëîãèêà ñòîè è çàä èíèöèàòèâàòà „Íàóêà â èçãíàíèå“16, ñúç-

12 Schwab, K. (2016, 14 ÿíóàðè). The Fourth Industrial Revolution: what it means and how to respond.
World Economic Forum.

13 European Commission. (2024). Artificial Intelligence Act (COM/2021/206 final, adopted in 2024).
Publications Office of the European Union.

14 Royal Society and AAAS. New frontiers in science diplomacy. Navigating the changing balance of power.
January 2010.

15 Mauduit, J.-C. (2023, May 26). Mitigating Crisis: the Power of Science Diplomacy. International Science
Council.

16 International Science Council. (2021). Science in Exile initiative. International Science Council.
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äàäåíà îò Ìåæäóíàðîäíèÿ íàó÷åí ñúâåò è ïàðòíüîðñêè îðãàíèçàöèè, êîÿòî
öåëè äà ïîäêðåïè ó÷åíè, çàñåãíàòè îò êîíôëèêòè è ïðèíóäèòåëíà ìèãðà-
öèÿ. Òåçè ïðèìåðè ïîä÷åðòàâàò, ÷å íàó÷íàòà äèïëîìàöèÿ ìîæå äà ñëóæè
êàòî èíñòðóìåíò çà ñîëèäàðíîñò è óñòîé÷èâîñò â ãëîáàëåí ìàùàá. Èìåííî
òóê ñå ïîñòàâÿ âúïðîñúò: êàê äà ñå ñúõðàíè åäèíñòâîòî â çíàíèåòî, êîãàòî
íàó÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å åäíîâðåìåííî ãëîáàëåí è ãåîïîëèòè÷åñêè ïðî-
öåñ?

Çàêëþ÷èòåëíè áåëåæêè

Àíàëèçúò ïîêàçà, ÷å â åïîõàòà íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò çíàíèåòî ñå ïðå-
âðúùà â êëþ÷îâ ðåñóðñ íå ñàìî çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, íî è çà ñòðàòå-
ãè÷åñêà àâòîíîìèÿ è ãëîáàëíî âëèÿíèå. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, èçïðàâåí ïðåä
ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî äà ñúõðàíè „åäèíñòâîòî â çíàíèåòî“, èçãðàæäà ñâîÿ ïîä-
õîä âúðõó òðè âçàèìíî ïîäñèëâàùè ñå ñòúëáà: îòâîðåíàòà íàóêà, äèãèòàëíèòå
èíôðàñòðóêòóðè è íàó÷íàòà äèïëîìàöèÿ. Âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó òåçè òðè
ñòúëáà î÷åðòàâà ðàìêàòà, â êîÿòî çíàíèåòî ôóíêöèîíèðà åäíîâðåìåííî êàòî
îáùîåâðîïåéñêî áëàãî è êàòî èíñòðóìåíò çà óêðåïâàíå íà ïîçèöèèòå íà Ñúþ-
çà â óñëîâèÿòà íà ãëîáàëíà êîíêóðåíöèÿ.

Â ñúùîòî âðåìå îñòàâà âèäèìî íàïðåæåíèåòî ìåæäó èíòåãðàöèÿ è ðàçäå-
ëåíèå. Öèôðîâàòà òðàíñôîðìàöèÿ è ÈÈ ìîãàò äà óñêîðÿò îáìåíà íà çíàíèÿ,
íî è äà çàäúëáî÷àò ðàçëè÷èÿòà ìåæäó ðåãèîíè, äèñöèïëèíè è ñîöèàëíè ãðó-
ïè. Ïîëèòè÷åñêèòå èíèöèàòèâè – êàòî Åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ çà äàííè èëè
Àêòà çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò – ñå ñòðåìÿò äà ãàðàíòèðàò åòè÷íà, ñïðàâåä-
ëèâà è ñèãóðíà óïîòðåáà íà òåõíîëîãèèòå, íî ñúùî òàêà ïîñòàâÿò âúïðîñè çà
áàëàíñà ìåæäó ðåãóëàöèÿ è èíîâàöèÿ.

Íàó÷íàòà äèïëîìàöèÿ èçëèçà íà ïðåäåí ïëàí êàòî êëþ÷îâ èíñòðóìåíò
çà óïðàâëåíèå íà òîâà íàïðåæåíèå. Òÿ íå ñå èç÷åðïâà ñ êëàñè÷åñêèÿ ìîäåë
îò 2010 ã., à âñå ïî-÷åñòî ïðèåìà ìðåæîâà è êðèçèñíî-îðèåíòèðàíà ôîðìà,
âêëþ÷âàùà óíèâåðñèòåòè, èçñëåäîâàòåëñêè ìðåæè, ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè
è ãëîáàëíè èíèöèàòèâè. Èìåííî ÷ðåç òåçè íîâè ôîðìè ÅÑ äåìîíñòðèðà
ñïîñîáíîñò äà ïðåâðúùà çíàíèåòî â èíñòðóìåíò çà ñîëèäàðíîñò, äîâåðèå è
óñòîé÷èâîñò.

Â ïåðñïåêòèâà ñëåäâàùàòà Ìíîãîãîäèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà (2028-2034)
è íîâàòà ðàìêîâà ïðîãðàìà çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè ùå áúäàò
ðåøàâàù òåñò çà ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà ïîñòèãíå òîçè èíòåãðèðàí ïîäõîä.
Àêî Ñúþçúò óñïåå äà îáåäèíè ïîëèòèêèòå çà íàóêà, îáðàçîâàíèå, äèãèòàëè-
çàöèÿ è ìåæäóíàðîäíî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáùà âèçèÿ, òîé ìîæå äà ïðåâúðíå
„åäèíñòâîòî â çíàíèåòî“ îò ñòðàòåãè÷åñêî ïðåäèçâèêàòåëñòâî â ðåàëíà ñèëà
çà ñâîåòî áúäåùå.

Â çàêëþ÷åíèå, åäèíñòâîòî â çíàíèåòî â åïîõàòà íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò
íå å ñòàòè÷íî ñúñòîÿíèå, à ïðîöåñ íà íåïðåêúñíàòî äîãîâàðÿíå è áàëàíñèðàíå.
Òîâà å ïðîöåñ, â êîéòî ÅÑ èìà ïîòåíöèàë äà èãðàå âîäåùà ðîëÿ, ïðåâðúùàéêè
çíàíèåòî â îñíîâà çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, óñòîé÷èâîñò è ãëîáàëíî ëèäåðñòâî
â XXI âåê.
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Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà æåíèòå íà
ëèäåðñêè ïîçèöèè è òÿõíàòà ðîëÿ
âúâ ôîðìèðàíåòî íà ñúâðåìåííè
åâðîïåéñêè îáùåñòâà

Òàòÿíà Ìèòðåâñêà

Ïîñòåïåííîòî âêëþ÷âàíå íà æåíèòå â ïîëèòèêàòà, óïðàâëåíèåòî íà ïðåä-
ïðèÿòèÿ, èíñòèòóöèè è äðóãè ëèäåðñêè ïîçèöèè ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò íàé-
âàæíèòå áåëåçè íà òðàíñôîðìàöèÿ íà îáùåñòâàòà ïðåç ïîñëåäíèòå äâà âåêà.
Öåëòà íà òîçè íàó÷åí äîêëàä å äà íàïðàâè åäèí îáîáùåí àíàëèç íà èñòîðè-
÷åñêèòå ïðåäïîñòàâêè, êëþ÷îâèòå àðãóìåíòè çà çíà÷åíèåòî íà æåíñêîòî ëè-
äåðñòâî è ïîëèòè÷åñêèòå èíñòðóìåíòè, êîèòî ìîãàò äà óñêîðÿò ñïðàâåäëèâàòà
è åôåêòèâíà èíòåãðàöèÿ íà æåíèòå â ëèäåðñêèòå ðîëè. Îñíîâíàòà òåçà å, ÷å
òàçè èíêëóçèâíîñò íå å ñàìî âúïðîñ íà ïðåäñòàâèòåëíîñò, à ïðîìåíÿ åñòåñò-
âîòî íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè, ïðèîðèòåòèòå çà îáùåñòâåíîòî áëàãî è íà÷è-
íèòå, ïî êîèòî ñå îðãàíèçèðàò ïàçàðúò íà òðóäà è ñîöèàëíèòå óñëóãè.

Â ñòàòèÿòà ñå àíàëèçèðàò íèâàòà íà ïðåäñòàâèòåëñòâî íà æåíèòå â ëèäåð-
ñêè è óïðàâëåíñêè ïîçèöèè â Åâðîïà è âëèÿíèåòî èì âúðõó ïîëèòè÷åñêèòå
è ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå òðàíñôîðìàöèè â ñúâðåìåííèòå åâðîïåéñêè îá-
ùåñòâà. Èçïîëçâàíè ñà îôèöèàëíè ñòàòèñòè÷åñêè èçòî÷íèöè (Åâðîñòàò) è
ìåæäóíàðîäíè äîêëàäè (OECD).

Èñòîðè÷åñêè êîíòåêñò íà áîðáàòà çà ãëàñ,
ïîÿâàòà íà ôåìèíèçìà è íåãîâàòà ðîëÿ â
îáùåñòâåíàòà òðàíñôîðìàöèÿ

Êîðåíèòå íà ñúâðåìåííèòå äâèæåíèÿ çà ïðàâà íà æåíèòå ñà êúì êðàÿ íà
XVIII è íà÷àëîòî íà XIX âåê. Â Åâðîïà è èçâúí íåÿ ñå ïîÿâÿâàò ïúðâèòå
ïèñìåíè è ïóáëè÷íè èñêàíèÿ çà ðàâíè ïðàâà: äåêëàðàöèè çà ÷îâåøêè ïðàâà
è ðàííè ïðîñâåòèòåëñêè ìèñëèòåëè ïîëàãàò îñíîâèòå íà èäåÿòà çà ðàâåíñòâî.1

Ïîâäèãàò ñå âúïðîñè çà ãðàæäàíñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà íà æåíèòå,
âêëþ÷èòåëíî äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå è ó÷àñòèå â îáùåñòâåíîòî óïðàâëåíèå.2

1 De Gouges, O. (1791) - Declaration of the Rights of Woman and the Female Citizen - Women in
Revolutionary Paris 1789-1795, edited by Darline Gay Levy, Harriet Bronson Applewhite and Mary
Durham Johnson (Champaign, Illinois: University of Illinois Press, 1979), pp. 89-96.

2 Wollstonecraft, M. (1792) - A Vindication of the Rights of Woman. J.Johnson,1792, available at: https:/
/oll.libertyfund.org/titles/wollstonecraft-a-vindication-of-the-rights-of-woman
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„Ïúðâàòà âúëíà” íà áîðáàòà çà èçáèðàòåëíè ïðàâà çàïî÷âà â êðàÿ íà
XIX – íà÷àëîòî íà XX âåê ñ ðàçðàñòâàíåòî íà îðãàíèçèðàíèòå äâèæåíèÿ çà
æåíñêîòî èçáèðàòåëíî ïðàâî â Åâðîïà è â ñâåòà. Ñóôðàæåòêèòå è äðóãè àê-
òèâèñòêè ãðóïè â ðàçëè÷íè äúðæàâè çàïî÷âàò ëîáèðàíå, ïðîòåñòè è ïîëè-
òè÷åñêà ìîáèëèçàöèÿ, çà äà îñèãóðÿò ãëàñ è ïîëèòè÷åñêî âëèÿíèå íà æåíèòå.3

Ñëåä Ïúðâàòà è Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà çàïî÷âàò äúëãîñðî÷íè ñîöèàëíè
ïðîìåíè, êîèòî óñêîðÿâàò ñàìèÿ ïðîöåñ è ìíîãî åâðîïåéñêè äúðæàâè ïîñòå-
ïåííî äàâàò èçáèðàòåëíè ïðàâà íà æåíèòå ïðåç XX âåê, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà
îòâàðÿ ïúòÿ êúì ïî-øèðîêî ïîëèòè÷åñêî ó÷àñòèå.

Ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ôîêóñúò íà äâèæåíèåòî ñå ðàçøèðÿâà: ñëåä
ïðàâîòî íà ãëàñ öåíòðàëíè òåìè ñòàâàò è ðàâíèÿò äîñòúï äî îáðàçîâàíèå,
çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ íà ðàáîòíîòî ìÿñòî, ðàâíîïîñòàâåíîñò â ñåìåéñò-
âîòî, êàêòî è ïðàâîòî íà ðåïðîäóêòèâåí èçáîð.4 Òàçè „âòîðà âúëíà” íà ôåìè-
íèçìà äîâåæäà äî ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî è äî øèðîê îáùåñòâåí äåáàò,
êîèòî òðàíñôîðìèðàò îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè è ïàçàðà íà òðóäà.5

Îò 1980-òå íàòàòúê ôåìèíèçìúò ñå äèâåðñèôèöèðà, ðàçâèâàéêè ò.íàð.
„òðåòà âúëíà” è òåîðèèòå çà âçàèìíà âçàèìîñâúðçàíîñò íà ïîë, ðàñà, êëàñ è
äð. (intersectionality). Îáåêò íà äèñêóñèè ñòàâàò èêîíîìè÷åñêèòå àñïåêòè êàòî
ó÷àñòèå íà æåíèòå â óïðàâëåíèå è êîðïîðàòèâíè áîðäîâå, êàêòî è ãëîáàëíè
èíèöèàòèâè çà ðàâíîïîñòàâåíîñò, ïîäêðåïåíè îò ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè.6

Ôåìèíèçìúò îáõâàùà íàáîð îò òåîðåòè÷íè ïîçèöèè è ïîëèòè÷åñêè ñòðà-
òåãèè, êîèòî çàåäíî ïðîìåíÿò çàêîíîäàòåëñòâîòî, èíñòèòóöèèòå è îáùåñòâå-
íèòå íàãëàñè. Êëþ÷îâè ðîëè íà ôåìèíèçìà çà ïîñëåäâàùàòà îáùåñòâåíà
òðàíñôîðìàöèÿ ñà:

3 Áðèòàíñêèÿò ôèëîñîô è èêîíîìèñò Äæîí Ñòþàðò Ìèë å åäèí îò íàé-ðàííèòå è ñèëíè ïîääðúæíèöè
íà äâèæåíèåòî çà æåíñêè ïðàâà. Â 1869 ã. òîé èçäàâà “Ïîêîðÿâàíåòî íà æåíàòà”, åäíà îò ïúðâèòå
êíèãè, ïèñàíè íà òàçè òåìà îò ìúæ, â êîÿòî ðàçãëåæäà òðè îñíîâíè àñïåêòà îò æåíñêèÿ æèâîò:
îáùåñòâåíàòà è ïîëîâà ñòðóêòóðà, îáðàçîâàíèåòî è áðàêúò. Êíèãàòà ìó å îò ñúùåñòâåíà çíà÷èìîñò
çà ðàçâèòèåòî íà äâèæåíèåòî çà æåíñêèòå ïðàâà.
Mill, J. (1869) - The Subjection of Women. Longmans, Green, Reader and Dyer, London, available at:
https://archive.org/details/subjectionofwome00millrich/page/n5/mode/2up (last visited October 20,
2025)

4 Ôðåíñêàòà ïèñàòåëêà, ôåìèíèñòêà è ôèëîñîô Ñèìîí äüî Áîâîàð ïóáëèêóâà ïðåç 1949 ã. òðàêòàòà
“Âòîðèÿò ïîë”, êîéòî ñå ñìÿòà çà îñíîâîïîëàãàù òåêñò íà ñúâðåìåííèÿ ôåìèíèçúì è ïðåäñòàâëÿâà
äåòàéëåí àíàëèç íà ïîòèñíè÷åñòâîòî íà æåíàòà.
De Beauvoir, S. (1956) - The second Sex, Jonathan Cape, London, downloaded from: https://
newuniversityinexileconsortium.org/wp-content/uploads/2021/07/Simone-de-Beauvoir-The-Second-
Sex-Jonathan-Cape-1956.pdf, (last visited October 20, 2025)

5 Áåòè Ôðèéäàí ïèøå ïðåç 1963 ã. êíèãàòà “Òàéíàòà íà æåíñòâåíîñòòà”, êîÿòî ñå ôîêóñèðà âúðõó
âúòðåøíèòå âúëíåíèÿ íà àìåðèêàíñêàòà æåíà. Êíèãàòà îêóðàæàâà æåíèòå äà ïîãëåäíàò îòâúä áðàêà
è ìàé÷èíñòâîòî è äà ïðåäèçâèêàò òðàäèöèîííèòå ïàòðèàðõàëíè î÷àêâàíèÿ.
Friedan, B. (1963) - The Feminine Mystique, W.W. Norton & Company, INC. New York, available at:
https://nationalhumanitiescenter.org/ows/seminars/tcentury/FeminineMystique.pdf, (last visited
October 20, 2025)

6 Àìåðèêàíñêèÿò ó÷åí Êèìáúðëè Êðåíøîó îò óíèâåðñèòåòà Êàëèôîðíèÿ, ÑÀÙ, 1989 ã. âúâåæäà òåð-
ìèíà “ìåæäóñåêòîðíîñò”(intersectionality) çà âçàèìíà âçàèìîñâúðçàíîñò íà ïîë, ðàñà, êëàñ è äð.
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• Íîðìàòèâíà ðîëÿ: Ôåìèíèçìúò ïîñòàâÿ èäåÿòà çà ðàâåíñòâîòî êàòî îá-
ùåñòâåí ñòàíäàðò è ëåãèòèìèðà ïîëèòè÷åñêèòå èñêàíèÿ çà çàêîíîäàòåëíè
ïðîìåíè.

• Ïîëèòè÷åñêà ðîëÿ: Àêòèâíîòî îðãàíèçèðàíå è ìîáèëèçèðàíå âîäÿò äî âú-
âåæäàíåòî íà ïîëèòèêè êàòî çàêîíè ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèÿ, èçáèðàòåëíè
êâîòè, ñåìåéíè ïîëèòèêè.

• Êóëòóðíà ðîëÿ: Ïðîìÿíàòà â îáùåñòâåíèòå íàãëàñè îòíîñíî ïîëà, ðàáî-
òàòà è ãðèæèòå äîïðèíàñÿ çà íàìàëÿâàíå íà ñòåðåîòèïèòå è óëåñíÿâàíå
íà äîñòúïà íà æåíèòå äî ëèäåðñêè ðîëè.

• Èêîíîìè÷åñêà ðîëÿ: Ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó èêîíîìè÷åñêàòà çíà÷èìîñò
íà ãðèæîâíàòà èêîíîìèêà, äîñòúïà äî äåòñêè ãðàäèíè è ðàâíîïîñòàâå-
íîñòòà â òðóäîâîòî âúçíàãðàæäåíèå.

Æåíèòå â ëèäåðñòâîòî:
Åâðîïà â ñðàâíèòåëíà ïåðñïåêòèâà

Ïðèñúñòâèåòî íà æåíèòå íà ëèäåðñêè ïîçèöèè â äúðæàâèòå ìîæå äà áúäå
èçìåðâàíî ïî íÿêîëêî ðàçëè÷íè íà÷èíà:

• Ïîëèòè÷åñêî ëèäåðñòâî: ïðîöåíòúò íà æåíèòå â íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåí-
òè, ïðàâèòåëñòâà, ïîçèöèè íà ìèíèñòðè, êàêòî è íà ìåñòíî íèâî (êìåòîâå,
ñúâåòíèöè).

• Êîðïîðàòèâíî ëèäåðñòâî: ïðîöåíòúò íà æåíèòå â áîðäîâåòå íà äèðåêòîðè
è ñðåä âèñøèÿ ìåíèäæìúíò.

• Àäìèíèñòðàòèâíî è îáùåñòâåíî óïðàâëåíèå: æåíè íà âèñøè àäìèíèñòðà-
òèâíè ïîçèöèè â ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ãðàæäàíñêèòå óñëóãè.

• Äðóãè èíäèêàòîðè: ðàçëèêàòà â çàïëàùàíåòî ìåæäó ïîëîâåòå (gender pay
gap), ó÷àñòèå â STEM ïðîôåñèè, äîñòúï äî ìðåæè è ìåíòîðñòâî.

Ïî äàííè íà Åâðîñòàò, äåëúò íà æåíèòå â íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòè â
ÅÑ å íàðàñíàë îò 27.8% ïðåç 2014 ã. äî 33.4% ïðåç 2024 ã., êîåòî å óâåëè÷åíèå
îò 5.6% çà äåñåòèëåòèå, äåìîíñòðèðàùî îòíîñèòåëåí ïðîãðåñ è â ñúùîòî âðåìå
äîñòà ãîëåìè âúòðåøíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Âèñîêè ñòîéíîñ-
òè ñå íàáëþäàâàò â ñêàíäèíàâñêèòå äúðæàâè (Øâåöèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Äàíèÿ),
äîêàòî íÿêîè äúðæàâè îñòàâàò çíà÷èòåëíî ïîä ñðåäíîòî íèâî êàòî (Êèïúð,
Óíãàðèÿ).7

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðàâèòåëñòâàòà è ìåñòíàòà âëàñò, äåëúò íà æåíèòå, çàå-
ìàùè ìèíèñòåðñêè ïîñòîâå â ÅÑ, ñå å ïîêà÷èë îò 34% íà 35% ïðåç 2024 ã.,
äîêàòî â ðåãèîíàëíè è ìåñòíè îðãàíè – îò 30% íà 31%.8

7 “33.4 of parliamentarians across EU are women.” Press release, Eurostat (7 March 2025) available at:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20250307-1, (last visited October
20, 2025)

8 “Gender Equality Index 2024: Sustaining Momentum on a Fragile Path, European Union in 2024
edition.” - European institute for Gender Equality (10 December 2024). Available at: https://eige.europa.
eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-sustaining-momentum-fragile-
path, (last visited October 20, 2025)



314

Ïðè áîðäîâåòå íà êîìïàíèè æåíèòå ðúêîâîäèòåëè ïðåäñòàâëÿâàò îêî-
ëî 33-34% îò äèðåêòîðèòå â íàé-ãîëåìèòå äðóæåñòâà â ÅÑ (2023 - 2024), êà-
òî ñòðàíèòå ñúñ çàäúëæèòåëíè êâîòè ñòèãàò äî 39.6%, ïðè 33.8% – ñ äîáðî-
âîëíè ìåðêè è ïðèáëèçèòåëíî 17% òàì, êúäåòî íÿìà ñïåöèôè÷íè ïîëè-
òèêè.9

Êîãàòî ñòàâà äóìà çà âèñøè ðúêîâîäíè ïîçèöèè, ñå çàáåëÿçâà ïî-áàâíà
ïðîìÿíà íà âúðõà – æåíèòå îñòàâàò åäíîöèôðåí äÿë ïðè ðúêîâîäíèòå ïîñòî-
âå â ãîëåìèòå êîìïàíèè – ïðèìåðíî 6 - 11% â ðàçëè÷íè êëàñàöèè îò 2024 -
2025. Òîçè êîíòðàñò ÿñíî ïîêàçâà, ÷å óâåëè÷åíîòî ïðèñúñòâèå íà æåíèòå å
êîíöåíòðèðàíî â ïîçèöèè íà ïî-íèñêè íèâà íà ðúêîâîäñòâî.

Äèðåêòèâàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà áàëàíñè íà áîðäîâåòå èçèñêâà äî
30 þíè 2026 ã. 40% æåíè äà ñà ñðåä íåèçïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè, èëè
33% ñðåä âñè÷êè äèðåêòîðè, à äúðæàâèòå òðÿáâàøå äà ÿ èìïëåìåíòèðàò
äî 28 äåêåìâðè 2024 ã.10 Â òîçè êîíòåêñò èçïúêâàò íîðäè÷åñêèòå äúðæàâè,
êîèòî èìàò äúëãîãîäèøíè ïðàêòèêè äà ñú÷åòàâàò ïîëèòèêè (êâîòè / öåëè,
ðîäèòåëñêè îòïóñêè, äîñòúïíè ãðèæè) ñ íèñêà òîëåðàíòíîñò êúì ñòåðåîòè-
ïè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà êîðåëèðà ñ íàé-âèñîêà æåíñêà çàåòîñò è ïðåäñòàâè-
òåëñòâî. Èíäåêñúò íà EIGE çà 2024 ã. èçïîëçâà äàííè, çà äà îñèãóðè
ïîäðîáíî ðàçáèðàíå â øåñò èçìåðåíèÿ íà íàøåòî åæåäíåâèå: ðàáîòà, ïà-
ðè, çíàíèÿ, âðåìå, âëàñò è çäðàâå è ïîñòàâÿ ÅÑ íà 71/100. Åäíîâðåìåííî
ïîêàçâà ñúùåñòâåíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè, êàòî îò âñè÷êèòå
äúðæàâè Øâåöèÿ ñå ïðåäñòàâÿ íàé-äîáðå – 82, äîêàòî Ðóìúíèÿ – íàé-çëå ñ
57.5.11

Æåíèòå ÷åñòî ñà ñèëíî ïðåäñòàâåíè â àäìèíèñòðàöèÿòà è ãðàæäàíñêèÿ
ñåêòîð, îñîáåíî â ñåêòîðèòå ñúñ çíà÷èì ñîöèàëåí ïðèíîñ êàòî îáðàçîâàíèå,
çäðàâå, ñîöèàëíè óñëóãè è íåðÿäêî çàåìàò ðúêîâîäíè ðîëè. Îñòàâàò âñå ïàê
íåäîñòàú÷íî ïðåäñòàâåíè âúâ âèñîêîïëàòåíèòå èíäóñòðèè, êîåòî ïîðàæäà
ñòðóêòóðà íà „ïàðàëåëíè åëèòè“, ò.å. ëèäåðñòâî íà æåíèòå, êîíöåíòðèðàíî â
ïóáëè÷íè óñëóãè, ñðåùó äåôèöèò â ÷àñòíè, ôèíàíñîâè è òåõíîëîãè÷íè
îáëàñòè.

Àêî ñå àíàëèçèðà âðúçêàòà ìåæäó ðàçíîîáðàçèåòî â óïðàâëåíèåòî è ïðî-
äóêòèâíîñòòà, OECD àíàëèçèòå ïîêàçâàò çíà÷èìà âðúçêà ìåæäó ïî-ãîëÿìî
ïîëîâî ðàçíîîáðàçèå â ñòàðøèÿ ìåíèäæìúíò è ïî-äîáðà ôèðìåíà

9 “Board Barriers - the surprising obstacles facing women at the top and how to overcome them”.
Research Report (March 2025). Available at:  https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/
2025/02/ewob-research-report-2025.pdf (last visited October 20, 2025)

10 “New EU rules to improve Gender Balance in corporate boards enter into application”, Press release.
(Jan 3, 2025). Available at: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_22?utm,
(last visited October 20, 2025)

11 “Gender Equality Index 2024: Baby steps on the fragile path to a “union of equality” mean not all
countries are feeling the benefits equally”,  Press release, European Institute for Gender Equality (10
Dec 2024).  Available at: https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender-equality-index-
2024_press-release_final_en.pdf, (last visited October 20, 2025)
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ïðîäóêòèâíîñò, îñîáåíî êîãàòî ïîëèòèêèòå çà ïîäêðåïà êàòî óíèâåðñàëíà
ãðèæà çà äåöà èëè ïàðèòåòíè îòïóñêè ïîçâîëÿâàò ñú÷åòàâàíå íà êàðèåðà
è ãðèæà.12

Åòî êàêâî ïîêàçâàò ðåçóëòàòèòå îò àíàëèçà íà äàííèòå, ñ êîèòî ðàçïîëàãà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ:

• Ñðåäíîòî ðàçëè÷èå â çàïëàùàíåòî ïî ïîë (gender pay gap) â ÅÑ å îêîëî
12-13% (ðàáîòíè ÷àñîâå, ñðàâíåíèå íà ñðåäíè ÷àñîâå / ïå÷àëáè ìåæäó ìú-
æå è æåíè)13.

• Æåíèòå ñà íåäîñòàòú÷íî ïðåäñòàâåíè ñðåä ìåíèäæúðèòå â ìíîãî äúðæà-
âè – ñðåäíî îêîëî 34-35% îò ìåíèäæúðñêèòå ïîçèöèè â ÅÑ ñà çàåòè îò
æåíè14.

• Â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð íà íàé-âèñîêèòå äúðæàâíè/àäìèíèñòðàòèâíè íèâà
ñðåäíèÿò äÿë íà æåíèòå å îêîëî 42-45% â ÅÑ, íî ñ ãîëåìè âàðèàöèè ìåæäó
îòäåëíèòå äúðæàâè15.

Æåíèòå íà ëèäåðñêè ïîçèöèè
â áàëêàíñêèòå äúðæàâè – ÷ëåíêè íà ÅÑ,
ñïðÿìî ñðåäíèòå åâðîïåéñêè òåíäåíöèè

Çà äà èìàìå ïî-ÿñíà ïðåäñòàâà çà òîâà êúäå ñà Áàëêàíèòå êàòî ðåãèîí â
òàçè ñòàòèñòèêà, áè áèëî ïîëåçíî äà ñå íàïðàâè åäíî ñðàâíåíèå íà áàëêàí-
ñêèòå äúðæàâè, êîèòî ñà ÷àñò îò ÅÑ, ñïðÿìî ñðåäíîåâðîïåéñêèòå òåíäåíöèè.

Àêî ñå âçåìàò ïðåäâèä íÿêîëêî êëþ÷îâè ïîêàçàòåëÿ êàòî çàïëàùàíå,
ëèäåðñêè ïîçèöèè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð è â áîðäîâåòå íà êîìïàíèèòå, ïîëó-
÷àâàìå ñëåäíàòà êàðòèíà:

• Èíêëóçèâíîñò íà æåíè âúâ âèñøàòà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ: Áúëãà-
ðèÿ – 59.5% îò íàé-âèñîêèòå äâå íèâà, Õúðâàòèÿ – 57.6%, Ñëîâåíèÿ –
57.1% è Ðóìúíèÿ – 53.9%, ñïðÿìî ñðåäíî çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç – 42%.

• Ðàçëèêà â çàïëàùàíåòî ìåæäó ïîëîâåòå: Áúëãàðèÿ – ~13% (íàä ñðåäíîòî),
Õúðâàòèÿ – ~10.0% (ïîä ñðåäíîòî, íî íàä Ñëîâåíèÿ è Ðóìúíèÿ), Ñëîâåí-
èÿ – ~3.8% (ìíîãî íèñêà), Ðóìúíèÿ – ~3.6% (åäíà îò íàé-íèñêèòå ñòîéíîñòè
â ÅÑ), ÅÑ ñðåäíî – ~12.7%.

12 Kî
..

gel, C. et al. (2023), “Gender diversity in senior management and firm productivity: Evidence from
nine OECD countries”, OECD Productivity Working Papers, No. 34, OECD Publishing, Paris, available at:
https://doi.org/10.1787/58ad664a-en , (last visited October 20, 2025)

13 “Gender pay gap statistics”, Press release. Eurostat (March 2025). Available at: https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics

14 “3.7 million women held managerial positions in 2023”, Press release. Eurostat (5 March 2025).
Available at: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/edn-20250305-1 (last
visited October 20, 2025)

15 “Women in the top two civil service grades, EU countries”, Global government forum data available at:
https://womenleadersindex.com/data (last visited October 20, 2025)
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• Æåíè â áîðäîâåòå íà êîìïàíèè, äàííè çà 2023 ã: Ñëîâåíèÿ – 33%, Õúð-
âàòèÿ – 29%, Ðóìúíèÿ – 21%, Áúëãàðèÿ – 18.3% è ÅÑ ñðåäíî – 33.7%16.

Äàííèòå ïîêàçâàò, ÷å: ïóáëè÷íèÿò ñåêòîð â ÷åòèðèòå äúðæàâè å ïî-èíêëó-
çèâåí îò ñðåäíîòî çà ÅÑ, êàòî æåíèòå ñà äîáðå ïðåäñòàâåíè â òîï íèâà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà; ðàçëèêàòà â çàïëàùàíåòî å êðèòè÷íî íèñêà â Ðóìúíèÿ è
Ñëîâåíèÿ, óìåðåíà – â Õúðâàòèÿ, è ñðàâíèòåëíî âèñîêà â Áúëãàðèÿ; à ïðåä-
ñòàâèòåëñòâîòî íà æåíè â êîðïîðàòèâíèòå áîðäîâå âñå îùå îñòàâà îñíîâíî
ïðåäèçâèêàòåëñòâî, îñîáåíî çà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ.

Ïðåïîðúêè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà îòäåëíèòå äúðæàâè:

• Áúëãàðèÿ – âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíà ïðîçðà÷íîñò íà çàïëàùàíåòî è
îäèòè; êâîòè èëè öåëåâè ïðîöåíòè çà æåíè â áîðäîâåòå, êàêòî è ïðîãðàìè
çà ïîäãîòîâêà è íàñòàâíè÷åñòâî â ÷àñòíèÿ ñåêòîð.

• Ðóìúíèÿ – çàêîíîäàòåëíè öåëè çà æåíñêî ó÷àñòèå â êîðïîðàòèâíèòå áîð-
äîâå; íàöèîíàëíè ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå íà ëèäåðñêè óìåíèÿ ñðåä æåíèòå
è êóëòóðíè êàìïàíèè ñðåùó ñòåðåîòèïèòå.

• Ñëîâåíèÿ – ôîêóñ âúðõó ïîäãîòîâêà çà èçïúëíèòåëíè ðîëè; ïîäêðåïà çà
æåíñêî ïðåäïðèåìà÷åñòâî è óñúâúðøåíñòâàíè ïîëèòèêè çà áàëàíñ ðàáî-
òà – ñåìåéñòâî.

• Õúðâàòèÿ – âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíî ïóáëèêóâàíå íà äàííè çà çàïëà-
ùàíåòî, ñúçäàâàíå íà ìðåæè îò æåíè ëèäåðè â áèçíåñà, êàêòî è íàñúð÷à-
âàíå íà ó÷àñòèå íà æåíè â STEM è âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ñåêòîðè.

Ñëîâåíèÿ äåìîíñòðèðà íàé-áàëàíñèðàí ïðîôèë ñðåä ÷åòèðèòå äúðæàâè,
ñ äîáðè ðåçóëòàòè è â òðèòå èçìåðåíèÿ. Áúëãàðèÿ, âúïðåêè ñèëàòà ñè â ïóá-
ëè÷íèÿ ñåêòîð, èçîñòàâà çíà÷èòåëíî â ÷àñòíèÿ áèçíåñ è ïðè ðàâåíñòâîòî â
çàïëàùàíåòî. Ðóìúíèÿ å ìîäåë çà ìèíèìàëíà ðàçëèêà â çàïëàùàíåòî (pay
gap), íî ñëàáî ñå ïðåäñòàâÿ ñ èíòåãðàöèÿòà â êîðïîðàòèâíèòå áîðäîâå. Õúðâà-
òèÿ ñå äâèæè áëèçî äî ñðåäíîòî çà ÅÑ, êàòî îñíîâíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà
õúðâàòñêîòî îáùåñòâî îñòàâà ðàçëèêàòà â çàïëàùàíåòî. Âñÿêà îò ñòðàíèòå
ìîæå äà óñêîðè íàïðåäúêà ñè ÷ðåç êîìáèíàöèÿ îò çàêîíîäàòåëíè, èíñòèòó-
öèîíàëíè è êóëòóðíè ìåðêè.

Çàêëþ÷åíèå

Íàëè÷èåòî íà æåíè, çàåìàùè óïðàâëÿâàùè ïîñòîâå â èíñòèòóöèèòå, ÷åñòî
äîïðèíàñÿ ïîâå÷å âíèìàíèå äà ñå îòäåëÿ êúì ñîöèàëíèòå óñëóãè, çäðàâåîïàç-
âàíåòî, îáðàçîâàíèåòî è ïîëèòèêèòå çà ñú÷åòàâàíå íà ðàáîòà è ñåìåéñòâî.
Ïðîó÷âàíèÿòà ïîêàçâàò, ÷å æåíèòå ñà ïî-ñêëîííè äà âíàñÿò âúïðîñè, êîèòî
èìàò ñèëíî îáùåñòâåíî âúçäåéñòâèå. Ðàçíîîáðàçèåòî â óïðàâëåíèåòî å êîðå-
ëèðàíî ñ ïî-ãîëÿìà èíîâàòèâíîñò è â îïðåäåëåíè óñëîâèÿ ñ ïî-äîáðà ôèðìåíà

16 Äàííèòå ñà áàçèðàíè íà èçòî÷íèöè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Åâðîñòàò è Women Leaders Index
(ïåðèîä 2022 - 2024 ã.) Ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç âêëþ÷âà êàêòî êîëè÷åñòâåíè èíäèêàòîðè, òàêà è
êà÷åñòâåíè íàáëþäåíèÿ âúðõó êóëòóðíè è èíñòèòóöèîíàëíè ôàêòîðè.
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ïðîèçâîäèòåëíîñò. Âñè÷êî òîâà çàâèñè îò èíñòèòóöèîíàëíèÿ êîíòåêñò, êîð-
ïîðàòèâíàòà êóëòóðà è íàëè÷èåòî íà ïîëèòèêè çà ïîäêðåïà (äåòñêè ãðàäèíè,
ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå). Êîãàòî òåçè óñëîâèÿ ñà íàëèöå, æåíñêîòî ëèäåðñòâî
äîïðèíàñÿ çà ñòàáèëíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Æåíèòå íà âîäåùè ïîçèöèè
äåéñòâàò êàòî ñèìâîëè÷íè ðåôåðåíòè è ìîäåëè çà ïîäðàæàíèå, òå ïðîìåíÿò
î÷àêâàíèÿòà çà ïîëà è êàðèåðàòà ó ìëàäèòå ïîêîëåíèÿ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà
èìà äúëãîñðî÷íè åôåêòè âúðõó îáðàçîâàòåëíèòå èçáîðè è òðóäîâàòà ìî-
áèëíîñò.

Çà äà ñå ïîñòèãíå åëèìèíèðàíå íà ñòåðåîòèïèòå è ðàçëèêèòå â çàïëàùà-
íåòî, êîèòî îñòàâàò íàé-ãîëåìè áàðèåðè ïðåä ðàâíîïðàâíàòà èíêëóçèÿ íà
æåíèòå íà ëèäåðñêè ïîçèöèè, òðÿáâà äà èìà ïðàâíè ðàìêè ñ îò÷åòíîñò (êâîòè/
òàðãåòè, ïðîçðà÷íè êîíêóðñè, ñàíêöèè), êîèòî äîêàçàíî óñêîðÿâàò äåëà íà
æåíèòå â áîðäîâåòå17; ïðîçðà÷íî âúçíàãðàæäåíèå è îäèòè íà çàïëàùàíåòî18;
ñïîäåëåíè ðîäèòåëñêè îòïóñêè, ãúâêàâà çàåòîñò, ãðèæè çà äåöà; âñè÷êî, êîåòî
å ôóíäàìåíò çà çàäúðæàíå â ñðåäíèÿ è âèñîêèÿ ìåíèäæìúíò, êàêòî è äà
èìà öåëåâî ðàçâèòèå çà èçïúëíèòåëíè ðîëè âúâ ôèíàíñîâèÿ ñåêòîð19.

Ïî-ãîëÿìàòà èíêëóçèâíîñò å ñâúðçàíà ñ ïî-óñòîé÷èâ è êîíêóðåíòåí ðàñ-
òåæ. Îáîáùåíèòå äàííè çà ÅÑ ïîêàçâàò, ÷å êîãàòî èìà ÿñíè ïðàâèëà è êóë-
òóðíà ïîäêðåïà, äåëúò íà æåíèòå â ëèäåðñòâîòî íàðàñòâà ïî-áúðçî è áåç íåãà-
òèâåí åôåêò âúðõó êà÷åñòâîòî íà óïðàâëåíèåòî. Ïðîáëåìúò îñòàâà â êîöåí-
òðèðàíîòî ïðèñúñòâèå â íåèçïúëíèòåëíèòå ðîëè è óñòîé÷èâàòà ðàçëèêà â
çàïëàùàíåòî.

Åâðîïà ñúñ ñèãóðíîñò íàïðåäâà, íî òåìïúò å íåðàâíîìåðåí. Ðåãóëàöèèòå
è ìåêèòå èíñòðóìåíòè (soft law) ùå ðàáîòÿò íàé-äîáðå â êîìáèíàöèÿ ñúñ
ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà çà ãðèæà è ñ êîðïîðàòèâíè ñòèìóëè.

Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà æåíèòå â ëèäåðñêèòå ïîçèöèè å ñòðàòåãè÷åñêè ðå-
ñóðñ çà ìîäåðíèòå åâðîïåéñêè îáùåñòâà, çàùîòî ïîäîáðÿâà ëåãèòèìíîñòòà è
íàñî÷âà ïîëèòèêè êúì îáùåñòâåíè öåííîñòè êàòî îáðàçîâàíèå, çäðàâå è ãðè-
æè. Èñòîðè÷åñêèÿò ïúò îò ïðîñâåùåíñêèÿ õóìàíèçúì äî ñúâðåìåííèòå âúëíè
íà ôåìèíèçìà ïîêàçâà, ÷å íàïðåäúêúò å âúçìîæåí, êîãàòî èäåèòå, èíñòèòó-
öèèòå è ïðàêòèêèòå ñå äâèæàò â ñèíõðîí.

17 “New EU rules to improve Gender Balance in corporate boards enter into application”, Press release.
European Commission (Jan 3, 2025). Available at: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/ip_25_22 (last visited October 20, 2025)

18 “Gender pay gap statistics”,  Press release. Eurostat (March 2025). Available at: https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics

19 “Gender Equality Index 2024: Sustaining Momentum on a Fragile Path European Union in 2024 edition”.
European institute for Gender Equality (10 December 2024), available at: https://eige.europa.eu/
publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-sustaining-momentum-fragile-path,
(last visited October 20, 2025)
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