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Ïðåäãîâîð

Îò 2008 ãîäèíà âñåêè âèïóñê íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” âúâ Ôè-
ëîñîôñêè ôàêóëòåò íà Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâåòè Êëèìåíò Îõðèäñêè”
íîñè èìåòî íà âåëèê åâðîïååö -- Æàí Ìîíå, Ðîáåð Øóìàí, Êèðèë è Ìåòîäèé,
Ëóäâèã âàí Áåòîâåí, Èâàí Øèøìàíîâ, Âàñèë Ëåâñêè, Ñòåôàí Öâàéã, Àëáåðò
Àéíùàéí, Æàê Äåëîð, Ñèìîí Âåéë, Åðèõ Ìàðèÿ Ðåìàðê, Àíòîàí äüî Ñåíò
Åêçþïåðè, Åðàçúì Ðîòåðäàìñêè. Ìúäðîñòòà è äåëàòà íà âñåêè îò òÿõ,
êàòî ÷àñò îò åâðîïåéñêàòà äóõîâíà èñòîðèÿ,  ñà èçòî÷íèê íà âäúõíîâåíèå
çà áúäåùèòå åâðîïåèñòè.

Âèïóñê 2024-2028 ã. íîñè èìåòî íà âåëèêèÿ ìèñëèòåë, ôèëîñîôà íà ôèëî-
ñîôèòå è ïèîíåð íà Ïðîñâåùåíèåòî  -- Èìàíóåë Êàíò. Âäúõíîâåíè îò ñâîÿ
ïàòðîí, ñòóäåíòèòå èçáðàõà çàãëàâèåòî íà òðàäèöèîííàòà ãîäèøíà íà-
ó÷íà ñòóäåíòñêà êîíôåðåíöèÿ íà ñïåöèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà”  -- “Sapere
aude -- Áúäåùåòî íà Åâðîïà”.

“Sapere aude” -- “Îñìåëè ñå äà çíàåø” -- å íå ïðîñòî äåâèç íà Ïðîñâåùåíèåòî,
à ôóíäàìåíòàëåí ïðèíöèï íà ìîäåðíàòà åâðîïåéñêà ìèñúë. Â ñâîÿ çíàìåíèò
îòãîâîð íà âúïðîñà “Ùî å Ïðîñâåùåíèå?” Êàíò ïðèçîâàâà: “Èìàé ñìåëîñòòà
äà ñè ñëóæèø ñúñ ñîáñòâåíèÿ  ðàçóì!”  -- ïðèçèâ, êîéòî îñòàâà íåïðåõîäåí.
Çà Êàíò Ïðîñâåùåíèåòî å èçëèçàíå íà ÷îâåêà îò ñúñòîÿíèåòî íà “ñàìîïðè-
÷èíåíî íåïúëíîëåòèå”, â êîåòî òîé ðàç÷èòà íà ÷óæä àâòîðèòåò, âìåñòî
íà ñîáñòâåíîòî ñè ìèñëåíå.

Çà Êàíò ñå êàçâà, ÷å íå å ïðîñòî çâåçäà íà ôèëîñîôñêèÿ íåáîñêëîí, à öÿëà
èíòåëåêòóàëíà âñåëåíà. Íåãîâàòà ôèëîñîôèÿ ïîñòàâÿ â öåíòúðà àâòîíî-
ìèÿòà íà ðàçóìà, âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî è ìîðàëíàòà îòãîâîðíîñò.
Êàêòî ïîä÷åðòàâà òîé, “âñÿêà ïîëèòèêà òðÿáâà äà êîëåíè÷è ïðåä ïðàâîòî,
à íàðóøåíèåòî íà ïðàâîòî íà åäíî ìÿñòî ñå óñåùà íàâñÿêúäå”. Â òîçè ñìèñúë
Êàíò ÷åñòî ñå ðàçãëåæäà êàòî åäèí îò ôèëîñîôñêèòå ïðåäøåñòâåíèöè íà
èäåÿòà çà îáåäèíåíà Åâðîïà -- Åâðîïà, îñíîâàíà âúðõó ìèð, ïðàâî è óíèâåð-
ñàëíè öåííîñòè.

Äíåñ Åâðîïà ñå íàìèðà â ñëîæíà è äèíàìè÷íà ñðåäà. Ãåîïîëèòè÷åñêàòà
íåñòàáèëíîñò, òðàíñôîðìàöèèòå â ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà, óñêîðåíîòî ðàç-
âèòèå íà òåõíîëîãèèòå è èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò, êëèìàòè÷íèòå ïðåäèçâè-
êàòåëñòâà, ñîöèàëíèòå íåðàâåíñòâà è êðèçàòà íà äîâåðèå â äåìîêðàòè÷-
íèòå èíñòèòóöèè îôîðìÿò êîíòåêñòà, â êîéòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òðÿáâà
äà îïðåäåëÿ ñâîåòî ìÿñòî è ñâîÿòà ðîëÿ. Îòãîâîðèòå è ðåøåíèÿòà èçèñêâàò
íå ñàìî åêñïåðòíî çíàíèå, íî è ñìåëîñò, ìúäðîñò, ìîðàëíà è èíòåëåêòóàë-
íà àíãàæèðàíîñò.

Ïðîñâåùåíèåòî íè çàâåùàâà âÿðàòà, ÷å ðàçóìúò å óíèâåðñàëåí èíñòðó-
ìåíò çà ðàçáèðàíå è ïîäîáðÿâàíå íà ñâåòà. Íî èñòîðèÿòà ÿñíî ïîêàçâà, ÷å
òîçè èíñòðóìåíò èçèñêâà ïîñòîÿííà ãðèæà -- ÷ðåç îáðàçîâàíèå, êðèòè÷åñêî
ìèñëåíå è ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíå. Â òîçè êîíòåêñò ïðèçèâúò “Sapere aude”
ïðèäîáèâà íîâî, îùå ïî-äúëáîêî çíà÷åíèå. Äà “äðúçíåø äà çíàåø” äíåñ îçíà-



6

÷àâà íå ñàìî àíàëèç íà ðåàëíîñòòà, íî è àêòèâíî ó÷àñòèå â íåéíîòî ïðåîá-
ðàçÿâàíå; íå ñàìî íàëè÷èåòî íà èíôîðìàöèÿ, íî è ïîäëàãàíåòî º íà êðè-
òè÷íà îöåíêà; íå ñàìî  íàñëåäÿâàíå íà öåííîñòè, íî è òÿõíàòà ñòðàñòíà
çàùèòà. Òîâà å àêò åäíîâðåìåííî íà ãðàæäàíñêà îòãîâîðíîñò è íà èíòå-
ëåêòóàëíà ñìåëîñò.

Â ñâÿò íà èíôîðìàöèîííî èçîáèëèå è íà íàðàñòâàùè ïðåäèçâèêàòåëñòâà
ïðåä èñòèíàòà, êðèòè÷íîòî ìèñëåíå è èíòåëåêòóàëíàòà íåçàâèñèìîñò
ñå ïðåâðúùàò â åæåäíåâíà íåîáõîäèìîñò. Ñáîðíèêúò îò ñòóäåíòñêàòà
êîíôåðåíöèÿ “Sapere aude -- Áúäåùåòî íà Åâðîïà” å èçðàç èìåííî íà òîçè
îñúçíàò èçáîð. Òîé îáåäèíÿâà óñèëèÿòà íà ñòóäåíòè îò ñïåöèàëíîñò “Åâ-
ðîïåèñòèêà”, íàñî÷åíè íå ñàìî êúì óñâîÿâàíå íà çíàíèÿ çà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè, ïîëèòèêè è ïðîöåñè, íî è êúì òÿõíîòî çàäúëáî÷åíî è êðèòè÷-
íî îñìèñëÿíå.

Àâòîðèòå â òîçè ñáîðíèê ñå èçïðàâÿò ïðåä òðóäíè, íî ñúùåñòâåíè âúïðîñè,
âäúõíîâåíè è îò êëàñè÷åñêèòå Êàíòîâè ïèòàíèÿ: “Êàêâî ìîãà äà çíàì?”,
“Êàêâî ñúì äëúæåí äà ïðàâÿ?”, “Íà êàêâî ìîãà äà ñå íàäÿâàì?”. Òåçè âúïðîñè
íå ïðèíàäëåæàò åäèíñòâåíî íà ôèëîñîôèÿòà -- òå ñà â îñíîâàòà íà âñÿêî
îòãîâîðíî ãðàæäàíñêî ïîâåäåíèå è íà âñÿêî ñåðèîçíî èçñëåäâàíå íà áúäåùåòî
íà Åâðîïà.

Ðàçíîîáðàçèåòî îò òåìè è ïîäõîäè â ïðåäñòàâåíèòå ðàçðàáîòêè îòðàçÿâà
ñëîæíîñòòà íà ñàìèÿ åâðîïåéñêè ïðîåêò. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå å ñòàòè÷íà
ðåàëíîñò, òîé å â ïðîöåñ íà íåïðåêúñíàòî èçãðàæäàíå, íà òúðñåíå íà êîì-
ïðîìèñè è áàëàíñ. Íàñòîÿùèÿò ñáîðíèê å ñâèäåòåëñòâî çà àíãàæèðàíîñò-
òà, êðèòè÷íèÿ äóõ è èíòåëåêòóàëíàòà ñìåëîñò íà ìëàäîòî ïîêîëåíèå
åâðîïåèñòè. Òîé å ïîêàíà çà ðàçìèñúë, äèàëîã è äåéñòâèå, êàêòî è ñâèäå-
òåëñòâî, ÷å óíèâåðñèòåòñêîòî îáðàçîâàíèå íå å ñàìî íàòðóïâàíå íà çíàíèÿ,
à èíòåëåêòóàëíà ñðåäà çà ôîðìèðàíå íà ìèñëåùè ëè÷íîñòè, ñïîñîáíè äà
ïîåìàò îòãîâîðíîñò çà áúäåùåòî. Çàùîòî áúäåùåòî íà Åâðîïà íå å äàäå-
íîñò -- òî å èçáîð è îòãîâîðíîñò, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò âñåêè äåí. Äà äðúçíåì
äà çíàåì, îçíà÷àâà äà äðúçíåì äà ìèñëèì, äà ïîñòàâÿìå âúïðîñè è äà òúðñèì
ðåøåíèÿ. À èìåííî â òîâà ñå êðèå íàäåæäàòà çà åäíà ïî-ñèëíà, ïî-ñïðàâåä-
ëèâà è ïî-åäèííà Åâðîïà.

Sapere audå, ñêúïè ñòóäåíòè!

Ïðîô. Èíãðèä Øèêîâà
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ÌÅÆÄÓÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÅÍÎÑÒ
È ÍÀÄÍÀÖÈÎÍÀËÈÇÚÌ:

ÊÐÈÇÈÒÅ ÊÀÒÎ ÄÂÈÃÀÒÅË ÍÀ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÍÀ ÄÈÍÀÌÈÊÀ

Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ

Ðîçàëèÿ Àíäîíîâà

“L’Europe se fera dans les crises et elle sera la somme des solutions apportǻes
à̀ ces crises.”

Jean Monnet

Àáñòðàêò

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) áåøå èçïðàâåí
ïðåä ïîðåäèöà îò äúëáîêè êðèçè, êîèòî ïðåäèçâèêàõà äåáàòè îòíîñíî íåãî-
âàòà óñòîé÷èâîñò è ïîñòàâèõà ïîä âúïðîñ ïîñîêàòà íà èíñòèòóöèîíàëíîòî
ðàçâèòèå. Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ðàçãëåæäà îòðàæåíèåòî íà ôèíàíñîâàòà
êðèçà îò 2008 ã., ìèãðàöèîííàòà êðèçà îò 2015 ã. è ïàíäåìèÿòà îò COVID-
19 âúðõó èíñòèòóöèîíàëíèÿ áàëàíñ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Àíàëèçúò ñå ôîêó-
ñèðà âúðõó òðàíñôîðìàöèèòå â ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó íàäíàöèîíàëíèòå
è ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèòå ìåõàíèçìè íà óïðàâëåíèå, êàòî îò÷èòà ðîëÿòà
íà õàðàêòåðà íà êðèçèòå, ïîëèòè÷åñêèòå çàëîçè è ñòåïåíòà íà êîíñåíñóñ
ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Èçñëåäâàíåòî ïîêàçâà, ÷å êðèçèòå íå âîäÿò äî
ëîãèêà íà ëèíååí ïðîãðåñ â èíñòèòóöèîíàëíîòî ðàçâèòèå èëè äî òðàéíî
íàäìîùèå íà åäèí èíòåãðàöèîíåí ìîäåë. Òå ïðåäèçâèêâàò êîíòåêñòóàëíî
îáóñëîâåíè àäàïòàöèè â ðàìêèòå íà ñúùåñòâóâàùàòà èíñòèòóöèîíàëíà
àðõèòåêòóðà. Â òîçè ñìèñúë êðèçèòå ôóíêöèîíèðàò íå êàòî ôàêòîð çà
äåçèíòåãðàöèÿ, à êàòî êàòàëèçàòîð íà èíñòèòóöèîíàëíà ïðîìÿíà è óñ-
òîé÷èâîñò íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.

Êëþ÷îâè äóìè: Åâðîïåéñêè ñúþç, åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, êðèçè,
íàäíàöèîíàëíîñò, COVID-19, èñòîðèÿ íà Åâðîïà

Åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà èñòîðè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè
ïðîöåñ, êîéòî íå ñå ðàçâèâà ïî ëîãèêàòà íà ëèíåéíèÿ ïðîãðåñ, à â óñëîâèÿòà
íà ïîâòàðÿùè ñå êðèçè è èíñòèòóöèîíàëíè íàïðåæåíèÿ. Îùå îò ðàííèòå
åòàïè ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, èíòåãðàöèîííèÿò ïðîåêò â Åâðîïà
ñå îôîðìÿ êàòî îòãîâîð íà äúëáîêè èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà, êîåòî ïðåâðúùà êðèçèòå â ïîñòîÿíåí è ñòðóêòóðîîïðåäåëÿù
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åëåìåíò îò íåãîâîòî ðàçâèòèå.1 Êðèçèñíèòå ìîìåíòè ÷åñòî äåéñòâàò êàòî
êàòàëèçàòîð çà èíòåíçèâíè äåáàòè îòíîñíî óñòîé÷èâîñòòà, ëåãèòèì-
íîñòòà è áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â òàêèâà ïåðèîäè ñå ïîñòàâÿ ïîä
âúïðîñ ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà ôóíêöèîíèðà åôåêòèâíî, äà ïîääúðæà âúò-
ðåøíèÿ ñè èíòåãðèòåò è äà ïðåäëàãà óáåäèòåëíè ðåøåíèÿ íà îáùèòå ïðîáëå-
ìè, êàòî òåçè äåáàòè ñå èçîñòðÿò îñîáåíî ñèëíî ñëåä ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà
êðèçà îò 2008 ã.2

Â îñíîâàòà íà òåçè äèñêóñèè ñòîè òðàéíîòî íàïðåæåíèå ìåæäó äâà îñ-
íîâíè ìîäåëà íà óïðàâëåíèå â ÅÑ, êîèòî ñå ïðèëàãàò â ïðîöåñà íà åâðîïåé-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ. Îò åäíà ñòðàíà, ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿò ìîäåë ïîä-
÷åðòàâà âîäåùàòà ðîëÿ íà ñòðàíèòå è çàïàçâàíåòî íà íàöèîíàëíèÿ ñóâå-
ðåíèòåò ïðè âçåìàíåòî íà êëþ÷îâè ðåøåíèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, íàäíàöèî-
íàëíèÿò ìîäåë ïðåäïîëàãà ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà îáùèòå åâ-
ðîïåéñêè èíñòèòóöèè ñ öåë ïî-êîîðäèíèðàíî è åôåêòèâíî óïðàâëåíèå íà
îáùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Èñòîðè÷åñêèÿò îïèò ïîêàçâà, ÷å áàëàíñúò
ìåæäó òåçè äâà ìîäåëà íå å ôèêñèðàí, à ñå ïðîÿâÿâà ðàçëè÷íî â çàâè-
ñèìîñò îò êîíòåêñòà, êàòî êðèçèòå èìàò îòðàæåíèå âúðõó íåãî
è ìîãàò äà äîâåäàò äî âðåìåííî ïðåôîðìàòèðàíå íà èíñòèòóöèî-
íàëíèòå ðîëè.3

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èçõîæäà îò èçñëåäîâàòåëñêèÿ ïðîáëåì, ÷å ðàçëè÷íèòå
êðèçè â ðàçâèòèåòî íà ÅÑ íå ïîðàæäàò åäíîòèïíè èíñòèòóöèîíàëíè îòãî-
âîðè. Íàïðîòèâ, òå âîäÿò äî ðàçíîîáðàçíè è ïîíÿêîãà ïðîòèâîðå÷èâè ðåàê-
öèè, êîèòî ïî ðàçëè÷åí íà÷èí oòðàçÿâàò èíñòèòóöèîíàëíàòà äèíàìèêà â
ÅÑ ñïðÿìî íàöèîíàëíîòî è íàäíàöèîíàëíîòî ðàâíèùå íà óïðàâëåíèå. Òîâà
ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ ïðåîáëàäàâàùîòî â èñòîðèîãðàôèÿòà ïîçèòèâèñòêî ïðåä-
ïîëîæåíèå, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà ïîñëåäîâàòåëíà, óñòîé-
÷èâà åâîëþöèÿ íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ êúì âñå ïîâå÷å Åâðîïà èëè êúì âñå
ïî-ãîëÿìà òåæåñò íà íàäíàöèîíàëçìà â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.

Â òîçè êîíòåêñò èçñëåäâàíåòî ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèÿ èçñëåäîâàòåëñêè
âúïðîñ: êàê ðàçëè÷íèòå êðèçè â ðàçâèòèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
âîäÿò äî ðàçëè÷íè èíñòèòóöèîíàëíè ðåàêöèè è êàêâî ðàçêðèâàò
òå çà áàëàíñà ìåæäó ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ è íàäíàöèîíàëíèÿ
ìîäåë íà óïðàâëåíèå?

Çà äà îòãîâîðè íà òîçè âúïðîñ, äîêëàäúò èçïîëçâà èñòîðè÷åñêè ïîäõîä,
êîéòî ïðîñëåäÿâà êëþ÷îâè êðèçèñíè ìîìåíòè â ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ è àíàëèçèðà èíñòèòóöèîíàëíèòå ðåàêöèè íà ÅÑ â òåõíèÿ êîí-
êðåòåí ïîëèòè÷åñêè è èñòîðè÷åñêè êîíòåêñò, ñ öåë äà ñå îòêðîÿò ìîäåëè
íà ïðèåìñòâåíîñò è ïðîìÿíà âúâ âðåìåòî. Â èçñëåäâàíèÿòà âúðõó åâðî-
ïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïîíÿòèåòî “êðèçà” çàåìà êëþ÷îâî ìÿñòî, íî â êîí-
òåêñòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òî ðÿäêî ñå ñâåæäà åäèíñòâåíî äî ìîìåíò íà
ñðèâ èëè åêçèñòåíöèàëíà çàïëàõà. Ïî-ñêîðî êðèçàòà ìîæå äà áúäå ðàçáðàíà
êàòî ñèòóàöèÿ, â êîÿòî ñúùåñòâóâàùèòå èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè è

1 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
2 Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.
3 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
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ïðàâèëà ñå îêàçâàò íåäîñòàòú÷íè çà ñïðàâÿíå ñ âíåçàïåí èëè ïðîäúëæèòåëåí
øîê. Òîâà ïîðàæäà íåîáõîäèìîñò îò ïîëèòè÷åñêè èçáîðè, èíñòèòóöèîíàëíè
êîðåêöèè è ïðåðàçïðåäåëåíèå íà âëàñò ìåæäó ðàçëè÷íèòå ðàâíèùà íà
óïðàâëåíèå. Â òîçè ñìèñúë êðèçàòà íå ïðåäñòàâëÿâà èçêëþ÷åíèå îò íîð-
ìàëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, à ñïåöèôè÷åí, ìàêàð è íàïðåãíàò, åòàï îò
èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, â êîéòî ñå ðàçêðèâàò íåãîâèòå ñòðóêòóðíè
îãðàíè÷åíèÿ è àäàïòèâåí êàïàöèòåò.4

Òåîðåòè÷íèÿò àíàëèç íà êðèçèòå â ÅÑ íåèçáåæíî ïðåìèíàâà ïðåç ðàçãðà-
íè÷åíèåòî ìåæäó äâà îñíîâíè ìîäåëà íà óïðàâëåíèå -- ìåæäóïðàâèòåëñòâåí
è íàäíàöèîíàëåí. Ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîñòòà ïîñòàâÿ â öåíòúðà ñòðàíèòå
÷ëåíêè êàòî îñíîâíè íîñèòåëè íà ñóâåðåííè ïðàâîìîùèÿ, êîèòî çàïàçâàò
êîíòðîë âúðõó êëþ÷îâèòå ðåøåíèÿ ÷ðåç èíñòèòóöèè êàòî Åâðîïåéñêèÿ ñú-
âåò è Ñúâåòà íà ÅÑ. Íàäíàöèîíàëíèÿò ìîäåë, îò ñâîÿ ñòðàíà, ïðåäïîëàãà
îòñòúïâàíå íà êîìïåòåíöèè êúì îáùèòå åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè -- íàé-
âå÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúäà íà ÅÑ -- è âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ, êîèòî íàäõâúðëÿò íåïîñðåäñòâåíàòà âîëÿ íà îòäåëíèòå íà-
öèîíàëíè ïðàâèòåëñòâà. Íàïðåæåíèåòî ìåæäó òåçè äâà ìîäåëà å çàëîæåíî
îùå â ðàííèòå åòàïè íà èíòåãðàöèÿòà è ïåðèîäè÷íî ñå èçîñòðÿ ïðè âñåêè
ïî-ñåðèîçåí èíñòèòóöèîíàëåí òåñò èëè êðèçà.5

Â òîçè êîíòåêñò êðèçèòå ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî “êðèòè÷íè
ìîìåíòè” (critical junctures), â êîèòî óñòàíîâåíèÿò èíñòèòóöèîíàëåí áà-
ëàíñ âðåìåííî ñå ðàçêëàùà è ñå îòâàðÿ ïðîñòðàíñòâî çà ïðîìÿíà. Èìåííî
â òàêèâà ìîìåíòè èçáîðèòå íà ïîëèòè÷åñêèòå àêòüîðè èìàò äúëãîñðî÷íè
ïîñëåäèöè, òúé êàòî âîäÿò äî ñúçäàâàíå íà íîâè ïðàâèëà, èíñòðóìåíòè è
î÷àêâàíèÿ çà áúäåùî ïîâåäåíèå. Êðèçèòå íå äåéñòâàò àâòîìàòè÷íî â ïîëçà
íèòî íà íàäíàöèîíàëíîñòòà, íèòî íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîñòòà, à ïî-
ñêîðî ðàçêðèâàò êîíêðåòíîòî ñúîòíîøåíèå íà ñèëèòå, ñòåïåíòà íà áëè-
çîñò ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè è ãîòîâíîñòòà èì äà äåëåãèðàò èëè äà âúç-
ñòàíîâÿâàò êîíòðîë íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå.6

Òàçè êîíöåïòóàëíà ïåðñïåêòèâà ïîìàãà äà ñå îáÿñíè çàùî ðàçâèòèåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå ñëåäâà êóìóëàòèâíà ëîãèêà èëè ëîãèêà íà ëèíååí
ïðîãðåñ. Âìåñòî òîâà èíòåãðàöèÿòà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ðåäóâàíå íà ïåðèîäè
íà óñêîðÿâàíå è çàñòîé, íà èíñòèòóöèîíàëíî çàäúëáî÷àâàíå è íà âðåìåííî
âðúùàíå êúì íàöèîíàëíîòî ðàâíèùå. Èñòîðè÷åñêèÿò îïèò ïîêàçâà, ÷å ïî-
äîáíà äèíàìèêà ñå ïðîÿâÿâà êàêòî â ðàííèòå ôàçè íà èíòåãðàöèÿòà, òàêà
è â ïî-êúñíèòå îïèòè çà èíñòèòóöèîíàëíà ðåôîðìà è ðàçøèðÿâàíå, êîèòî
÷åñòî ñà ñúïúòñòâàíè îò ïîëèòè÷åñêè áëîêàæè è êðèçè íà ëåãèòèìíîñò.7

Â ðàìêèòå íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç òàçè òåîðåòè÷íà è êîíöåïòóàëíà ðàìêà
ñëóæè êàòî îñíîâà çà èçñëåäâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå ðåàêöèè íà ÅÑ ïðè

4 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
5 Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.
6 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
7 1. Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.;

2. Veleva-Eftimova, M. V. (2025) Istoriya na evropeyskata integratsiya - mezhdu natsionalnoto i globalnoto
(1950-2010). Sofia: Universitetsko izdatelstvo “Sv. Kliment Ohridski”. ISBN 978-954-07-6115-2.
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ôèíàíñîâàòà êðèçà îò 2008 ã., ìèãðàöèîííàòà êðèçà îò 2015 ã. è ïàíäåìèÿ-
òà îò COVID-19. ×ðåç ñúïîñòàâÿíåòî íà òåçè òðè ñëó÷àÿ ìîæå äà ñå ïðîñëåäè
êàê ðàçëè÷íèÿò õàðàêòåð íà êðèçèòå è êîíêðåòíèÿò ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñò
âëèÿÿò âúðõó òîâà äàëè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå íàñî÷âà êúì ïî-ñèëíà íàäíà-
öèîíàëíà êîîðäèíàöèÿ èëè êúì çàñèëâàíå íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèòå ìå-
õàíèçìè íà óïðàâëåíèå.

Ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ îùå îò ñàìîòî ñè íà÷àëî ñå ðàçâèâà
â óñëîâèÿòà íà íàïðåæåíèå ìåæäó çàïàçâàíåòî íà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò
è ñòðåìåæà êúì èçãðàæäàíå íà îáùè íàäíàöèîíàëíè èíñòèòóöèè. Ðàííèòå
ôîðìè íà èíòåãðàöèÿ ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ñà ìîòèâèðàíè êàêòî
îò ïîëèòè÷åñêàòà íåîáõîäèìîñò çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà áúäåùè êîíôëèê-
òè, òàêà è îò èêîíîìè÷åñêàòà íóæäà îò âúçñòàíîâÿâàíå è ñòàáèëèçàöèÿ
íà Åâðîïà. Ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà
(ÅÎÂÑ) ïðåäñòàâëÿâà ïúðâèÿ îïèò çà âúâåæäàíå íà íàäíàöèîíàëåí êîíòðîë
â ñòðàòåãè÷åñêè ñåêòîð, íî â ðàìêè, êîèòî ïîçâîëÿâàò íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè
äà çàïàçÿò êëþ÷îâè ëîñòîâå íà ïîëèòè÷åñêà âëàñò.8

Òîçè ïúðâîíà÷àëåí áàëàíñ ìåæäó ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîñò è íàäíàöèîíàë-
íîñò ñå çàïàçâà è ïðè ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò
(ÅÈÎ). Ðèìñêèòå äîãîâîðè ïîñòàâÿò îñíîâèòå íà îáù ïàçàð è óòâúðæäàâàò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ êàòî èíñòèòóöèÿ ñ ïðàâî íà èíèöèàòèâà, íî ðåàëíà-
òà ïîëèòè÷åñêà òåæåñò îñòàâà êîíöåíòðèðàíà â Ñúâåòà, êúäåòî ñòðàíè-
òå ÷ëåíêè äåéñòâàò êàòî îñíîâíè íîñèòåëè íà ñóâåðåíèòåò. Òàêà îùå â
ðàííèÿ åòàï èíòåãðàöèÿòà ïðèäîáèâà õèáðèäåí èíñòèòóöèîíàëåí õàðàêòåð,
êîéòî ïî-êúñíî ùå ñå ïðåâúðíå â èçòî÷íèê íà ïåðèîäè÷íè íàïðåæåíèÿ è
áëîêàæè.9

Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð çà ïîäîáíî èíñòèòóöèîíàëíî íàïðåæåíèå å êðèçàòà
íà “ïðàçíèÿ ñòîë” îò 1965 ã. -- åäèí îò ïúðâèòå ñåðèîçíè òåñòîâå çà áàëàíñà
ìåæäó íàäíàöèîíàëíèòå àìáèöèè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ñúïðîòèâàòà
íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Ðåøåíèåòî íà Ôðàíöèÿ âðåìåííî äà áîéêîòèðà çàñåäà-
íèÿòà íà Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå â îòãîâîð íà ïðåäëîæåíèÿòà çà ðàçøèðÿ-
âàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà Êîìèñèÿòà äîâåæäà äî áëîêàæ â ïðîöåñà íà âçåìà-
íå íà ðåøåíèÿ è äî ò.íàð. Ëþêñåìáóðãñêè êîìïðîìèñ îò 1966 ã. Òîçè åïèçîä
èíñòèòóöèîíàëèçèðà ïðàêòèêàòà íà òúðñåíå íà êîíñåíñóñ ïðè âúïðîñè îò
“æèçíåí íàöèîíàëåí èíòåðåñ” è íà ïðàêòèêà çàñèëâà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ
åëåìåíò â óïðàâëåíèåòî íà Îáùíîñòòà. Êðèçàòà îò 1965 ã. ÿñíî ïîêàçâà,
÷å îùå â ðàííèÿ åòàï íà èíòåãðàöèÿòà äèíàìèêàòà íà ðàçâèòèå ñëåäâà
öèêëè÷åí ìîäåë -- êðèçà, ïîñëåäâàíà îò çàñòîé, à âïîñëåäñòâèå è îò íîâ
èìïóëñ çà èíñòèòóöèîíàëíî àäàïòèðàíå.10 Ïðåç 70-òå è íà÷àëîòî íà 80-òå
ãîäèíè åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íàâëèçà â ïåðèîä, ÷åñòî îïðåäåëÿí êàòî
çàñòîé èëè èíñòèòóöèîíàëíà êðèçà. Ïåòðîëíèòå øîêîâå, èêîíîìè÷åñêàòà
íåñòàáèëíîñò è çàñèëâàùèòå ñå ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëíèòå èêîíîìè÷åñêè

8 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
9 1. Veleva-Eftimova, M. V. (2025) Istoriya na evropeyskata integratsiya - mezhdu natsionalnoto i globalnoto

(1950-2010). Sofia: Universitetsko izdatelstvo “Sv. Kliment Ohridski”. ISBN 978-954-07-6115-2;
2. Hoffmann, S. (1966) Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western Europe.

10 Dinan, D. (2014) Europe Recast: A History of European Union. 2nd ed. London: Palgrave Macmillan.
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ïîëèòèêè îãðàíè÷àâàò ñïîñîáíîñòòà íà îáùèòå èíñòèòóöèè äà ôîðìóëè-
ðàò åôåêòèâíè êîëåêòèâíè ðåøåíèÿ. Â òîçè êîíòåêñò ñòðàíèòå ÷ëåíêè
âñå ïî-÷åñòî ðàç÷èòàò íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè êîìïðîìèñè, êîåòî âîäè
äî îòñëàáâàíå íà íàäíàöèîíàëíàòà äèíàìèêà è çàáàâÿíå íà èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ.11

Äîãîâîðúò îò Ìààñòðèõò å îòãîâîð íà ñëåäâàùàòà ìàùàáíà êðèçà, êîÿ-
òî çàñÿãà òåæêî ÅÑ -- äåñòàáèëèçàöèÿòà íà Èçòî÷íà Åâðîïà.12 Äîãîâîðúò
äîïúëíèòåëíî óñëîæíÿâà èíñòèòóöèîíàëíàòà àðõèòåêòóðà íà èíòåãðàöèÿ-
òà. Ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç çàäúë-
áî÷àâà íàäíàöèîíàëíèòå åëåìåíòè, íî âúâåæäàíåòî íà ñòúëáîâàòà ñòðóê-
òóðà åäíîâðåìåííî èíñòèòóöèîíàëèçèðà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîòî ñúòðóä-
íè÷åñòâî â ÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè êàòî âúíøíàòà ïîëèòèêà è âúòðåøíàòà
ñèãóðíîñò. Òîâà ðåøåíèå îòðàçÿâà êîìïðîìèñíèÿ õàðàêòåð íà èíòåãðàöèÿ-
òà è ïîêàçâà, ÷å èíñòèòóöèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà ÅÑ íå ñëåäâà ëîãèêà íà
ëèíååí ïðîãðåñ, à ñå îôîðìÿ ÷ðåç ðåäóâàíå íà çàäúëáî÷àâàíå è îãðàíè÷àâàíå
íà íàäíàöèîíàëíèòå ìåõàíèçìè.13

Â òîçè ñìèñúë èíñòèòóöèîíàëíàòà äèíàìèêà ïðåäè XX âåê ðàçêðèâà ïîâ-
òàðÿù ñå ìîäåë: ïåðèîäè íà êðèçà è çàñòîé èìàò îòðàæåíèå âúðõó èíñòèòó-
öèîíàëíèÿ áàëàíñ è âîäÿò äî ñåëåêòèâíè èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè, êîèòî
âðåìåííî ïðåñòðóêòóðèðàò ðîëèòå ìåæäó ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîñò è íàä-
íàöèîíàëíîñò, áåç äà ïðåìàõâàò íàïðåæåíèåòî ìåæäó òÿõ.14  Òîçè èñòîðè-
÷åñêè îïèò ñúçäàâà àíàëèòè÷íàòà îñíîâà çà ðàçáèðàíåòî íà ïî-íîâèòå êðèçè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç XXI âåê, êúì êîèòî àíàëèçúò ñå íàñî÷âà â ñëåä-
âàùèòå ðàçäåëè.

Ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà îò 2008 ã. ïðåäñòàâëÿâà ïúð-
âîòî ìàùàáíî ñèñòåìíî èçïèòàíèå çà èíñòèòóöèîíàëíàòà àðõèòåêòóðà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â óñëîâèÿòà íà âå÷å ôóíêöèîíèðàù Èêîíîìè÷åñêè è
ïàðè÷åí ñúþç (ÈÏÑ). Çà ðàçëèêà îò ïî-ðàííè êðèçè, êîèòî çàñÿãàò îòäåëíè
ïîëèòèêè èëè ôàçè íà èíòåãðàöèÿòà, êðèçàòà îò 2008-2012 ã. ðàçêðèâà äúë-
áîêè ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè â ñàìîòî ÿäðî íà åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî
óïðàâëåíèå -- ñú÷åòàíèåòî ìåæäó îáùà ïàðè÷íà ïîëèòèêà è äåöåíòðàëèçèðà-
íè ôèñêàëíè êîìïåòåíöèè, çàïàçåíè â ðúöåòå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè.
Ïî ñâîÿ ïðîèçõîä êðèçàòà èìà âúíøåí õàðàêòåð, ñâúðçàí ñúñ ñðèâà íà ôèíàí-
ñîâèòå ïàçàðè â ÑÀÙ è ïîñëåäâàëîòî ìó ãëîáàëíî ðàçïðîñòðàíåíèå. Ïîñëåäè-
öèòå º â ðàìêèòå íà ÅÑ îáà÷å ñà ñèëíî îáóñëîâåíè îò âúòðåøíè èíñòèòó-
öèîíàëíè äåôèöèòè. Ëèïñàòà íà åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà ôèñêàëåí íàäçîð,
îãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè çà êîîðäèíèðàíà èêîíîìè÷åñêà ðåàêöèÿ è àñè-
ìåòðè÷íîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ðèñêà ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïîñòàâÿò ïîä
âúïðîñ óñòîé÷èâîñòòà íà åâðîçîíàòà. Â òîçè êîíòåêñò äåáàòúò çà åâðî-
ïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ñå òðàíñôîðìèðà îò âúïðîñ çà íåéíîòî çàäúëáî÷àâàíå

11 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
12 Veleva-Eftimova, M. V. (2018) Iztochnoto razshiryavane na ES - interesi, kompromisi, rezultati (politicheski

patchwork). Sofia: Universitetsko izdatelstvo “Sv. Kliment Okhridski”, 311 s., ISBN 978-954-07-4365-3.
13 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
14 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
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âúâ âúïðîñ çà æèçíåñïîñîáíîñòòà íà ñúùåñòâóâàùèÿ èíñòèòóöèîíàëåí
ìîäåë.15

Êðèçàòà ÿñíî äåìîíñòðèðà îãðàíè÷åíèÿòà íà ÈÏÑ êàòî õèáðèäíà êîí-
ñòðóêöèÿ. Îò åäíà ñòðàíà, Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà ðàçïîëàãà ñúñ
ñèëíî íàäíàöèîíàëåí ìàíäàò â îáëàñòòà íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà. Îò äðóãà
ñòðàíà, ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà îñòàâà ïîä êîíòðîëà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâè-
òåëñòâà, êîåòî ïîðàæäà íàïðåæåíèå ìåæäó ïðèíöèïèòå íà ñîëèäàðíîñò è
îòãîâîðíîñò. Â óñëîâèÿòà íà êðèçàòà òîâà èíñòèòóöèîíàëíî ðàçìèíàâàíå
ñå ïðåâðúùà â ñåðèîçåí èçòî÷íèê íà íåñòàáèëíîñò è ïðåâðúùà ïåðèîäà 2008 -
2012 ã. â “êðèòè÷åí ìîìåíò”, â êîéòî óñòàíîâåíèÿò áàëàíñ â ÈÏÑ å ïîäëî-
æåí íà ñèëåí íàòèñê è èçèñêâà ïðåîñìèñëÿíå.16

Èíñòèòóöèîíàëíèÿò îòãîâîð íà ÅÑ ñå õàðàêòåðèçèðà ñ îò÷åòëèâà
äâîéñòâåíîñò. Îò åäíà ñòðàíà, Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ñå óòâúðæäàâà êàòî
îñíîâåí öåíòúð íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, êîåòî çàñèëâà ìåæäóïðàâèòåëñò-
âåíèÿ õàðàêòåð íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå. Èìåííî íà òîâà ðàâíèùå
ñå äîãîâàðÿò ñïàñèòåëíèòå ïàêåòè çà äúðæàâèòå â çàòðóäíåíèå, óñëîâèÿòà
çà ôèíàíñîâà ïîìîù è ðàìêèòå íà ôèñêàëíàòà äèñöèïëèíà. Îò äðóãà ñòðàíà,
êðèçàòà âîäè äî ñúçäàâàíåòî íà íîâè èíñòðóìåíòè çà èêîíîìè÷åñêî óïðàâ-
ëåíèå -- êàòî Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð è Åâðîïåéñêèÿ ìåõàíèçúì çà ñòàáèë-
íîñò17 -- êîèòî ðàçøèðÿâàò íàäíàöèîíàëíèÿ êîíòðîë è íàäçîðà âúðõó íà-
öèîíàëíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè.18

Â ïðàâíî-èíñòèòóöèîíàëåí ïëàí çàñèëåíèÿò íàäçîð ñå ìàòåðèàëèçèðà ÷ðåç
ïàêåòà “Six-Pack” è “Two-Pack”19, êàêòî è ÷ðåç ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè ðåøå-
íèÿ çà ôèñêàëíà äèñöèïëèíà è ñòàáèëèçàöèîííè ìåõàíèçìè. 20

Òàçè êîìáèíàöèÿ îò ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè äîãîâîðåíîñòè è íàäíàöèî-
íàëíè ðåãóëàòîðíè ìåõàíèçìè ïîêàçâà, ÷å ôèíàíñîâàòà è èêîíîìè÷åñêà êðè-
çà íå âîäè äî åäíîïîñî÷íî çàñèëâàíå èëè îòñëàáâàíå íà íèòî åäèí îò äâàòà
ìîäåëà íà óïðàâëåíèå. Âìåñòî òîâà ñå íàáëþäàâà àñèìåòðè÷íà èíñòèòóöèî-
íàëíà àäàïòàöèÿ: ñòðàíèòå ÷ëåíêè çàïàçâàò êîíòðîëà âúðõó êëþ÷îâè ïîëè-
òè÷åñêè ðåøåíèÿ, íî äîïóñêàò ïî-äúëáîêà íàäíàöèîíàëíà íàìåñà ïîä ôîðìà-
òà íà ìîíèòîðèíã è óñëîâíîñò ñ öåë ñòàáèëèçèðàíå íà åâðîçîíàòà è ïðåäîò-
âðàòÿâàíå íà ñèñòåìåí ðàçïàä.21

Ôèíàíñîâàòà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà îò 2008 - 2012 ã. èìà îòðàæåíèå
âúðõó èíñòèòóöèîíàëíèÿ áàëàíñ, êàòî âîäè äî âðåìåííî ïðåôîêó-

15 Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.
16 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
17 Treaty establishing the European Stability Mechanism (ESM) (2012)
18 1. Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.;

2. Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
19 Regulation (EU) No 1175/2011; Regulation (EU) No 1176/2011; Regulation (EU) No 472/2013; Regulation

(EU) No 473/2013
20 Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union (TSCG) (2012); Treaty

establishing the European Stability Mechanism (ESM) (2012)
21 1. Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.;

2. Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge
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ñèðàíå êúì ïî-ñòðîã íàäçîð è êîîðäèíàöèÿ è ïîäãîòâÿ ïî÷âàòà çà
ïîñëåäâàùè äåáàòè îòíîñíî äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò, ñîëèäàðíîñòòà è
ãðàíèöèòå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ìàêàð êðèçàòà äà ïîðàæäà ñåðèîçíè
ñúìíåíèÿ îòíîñíî æèçíåñïîñîáíîñòòà íà åâðîçîíàòà è äîðè ñöåíàðèè çà
äåçèíòåãðàöèÿ, èíñòèòóöèîíàëíèÿò îòãîâîð äåìîíñòðèðà ñïîñîáíîñòòà
íà ÅÑ äà ñå àäàïòèðà ÷ðåç íîâè, ìàêàð è íåñúâúðøåíè, ôîðìè íà óïðàâëåíèå.
Ìèãðàöèîííàòà êðèçà îò 2015-2016 ã. ïðåäñòàâëÿâà åäíî îò íàé-ñåðèîçíèòå
èíñòèòóöèîíàëíè èçïèòàíèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ïåðèîäà ñëåä ôèíàíñî-
âàòà êðèçà. Çà ðàçëèêà îò èêîíîìè÷åñêèòå ñúòðåñåíèÿ ñëåä 2008 ã., êîèòî
çàñÿãàò ïðåäèìíî óïðàâëåíèåòî íà åâðîçîíàòà, ìèãðàöèîííàòà êðèçà ïîñ-
òàâÿ ïîä âúïðîñ îñíîâíè ïðèíöèïè íà èíòåãðàöèÿòà êàòî ñâîáîäíîòî äâè-
æåíèå íà õîðà, ôóíêöèîíèðàíåòî íà Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî è ñïîäå-
ëåíàòà îòãîâîðíîñò ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Ìàñîâèÿò ïðèòîê íà áåæàíöè
è ìèãðàíòè, ïîðîäåí îò êîíôëèêòà â Ñèðèÿ è ïðîäúëæèòåëíàòà íåñòàáèë-
íîñò â Áëèçêèÿ èçòîê è Ñåâåðíà Àôðèêà, ðàçêðèâà äúëáîêè ñòðóêòóðíè ñëà-
áîñòè â îáùàòà åâðîïåéñêà ìèãðàöèîííà è óáåæèùíà ïîëèòèêà. Â öåíòúðà
íà êðèçàòà ñòîè ôóíêöèîíèðàíåòî íà Îáùàòà åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà óáå-
æèùå, èçãðàäåíà âúðõó Äúáëèíñêèÿ ðåãëàìåíò22, êîéòî çàëàãà íåðàâíîìåðíî
ðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå è êîíöåíòðèðà îñíîâíàòà òåæåñò âúðõó
ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïî âúíøíèòå ãðàíèöè íà Ñúþçà. Â óñëîâèÿòà íà ìàñîâ è
ïðîäúëæèòåëåí ìèãðàöèîíåí íàòèñê òàçè ëîãèêà ñå îêàçâà èíñòèòóöèî-
íàëíî íåóñòîé÷èâà, òúé êàòî ëèïñâàò åôåêòèâíè íàäíàöèîíàëíè ìåõàíèçìè
çà ñîëèäàðíîñò è çàäúëæèòåëíî ïðåðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó
ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Òàêà êðèçàòà ÿñíî èçâàæäà íà ïðåäåí ïëàí äèñáàëàíñèòå
ìåæäó îáùèòå ïðàâèëà è ðåàëíèÿ êàïàöèòåò è ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà
äúðæàâèòå äà ãè ïðèëàãàò.23

Ðåàêöèèòå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïî âðåìå íà êðèçàòà èëþñòðèðàò äîìè-
íèðàíåòî íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ ïîäõîä. Â ðåäèöà ñëó÷àè íàöèîíàëíèòå
ïðàâèòåëñòâà åäíîñòðàííî âúçñòàíîâÿâàò ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë â ðàìêèòå
íà Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, èçïîëçâàéêè âúçìîæíîñòèòå çà âðåìåííè
ìåðêè, ïðåäâèäåíè â Øåíãåíñêèÿ ãðàíè÷åí êîäåêñ24. Ïàðàëåëíî ñ òîâà èíèöèà-
òèâèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà âúâåæäàíå íà çàäúëæèòåëíè êâîòè çà
ðàçïðåäåëåíèå íà òúðñåùè çàêðèëà ëèöà ñå ìàòåðèàëèçèðàò â ðåøåíèÿòà çà
ðåëîêàöèÿ îò 2015 ã.25, êîèòî ñðåùàò ñèëíà ïîëèòè÷åñêà ñúïðîòèâà, îñîáåíî
îò ñòðàíà íà äúðæàâè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÖÈÅ). Òîçè îòêàç
îò ó÷àñòèå â îáùè ðåøåíèÿ ïîä÷åðòàâà îãðàíè÷åíàòà ñïîñîáíîñò íà íàä-
íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè äà íàëîæàò êîîðäèíèðàí îòãîâîð â óñëîâèÿòà
íà ñèëíî ðàçìèíàâàíå ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè â ñôåðà, òÿñíî ñâúðçàíà ñ
íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò.

Â ïî-øèðîê ïëàí ìèãðàöèîííàòà êðèçà ïîòâúðæäàâà òåçàòà, ÷å ïðè âè-
ñîêà ïîëèòè÷åñêà ÷óâñòâèòåëíîñò è íèñêà ñòåïåí íà êîíñåíñóñ èíñòèòóöèî-

22 Regulation (EU) No 604/2013 (Dublin III Regulation)
23 1. Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.;

2. Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge
24 Regulation (EU) 2016/399 (Schengen Borders Code)
25 Council Decision (EU) 2015/1523; Council Decision (EU) 2015/1601
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íàëíèÿò áàëàíñ ñå ïðîÿâÿâà â ïîëçà íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèòå ðåøåíèÿ.
Ëèïñàòà íà ñïîäåëåíà èíòåðïðåòàöèÿ íà êðèçàòà è íà îáùà âèçèÿ çà îòãî-
âîðíîñòòà íà ÅÑ êàòî öÿëî âúçïðåïÿòñòâà èçãðàæäàíåòî íà óñòîé÷èâ
íàäíàöèîíàëåí ìåõàíèçúì çà óïðàâëåíèå. Êàêòî ïîêàçâàò àíàëèçèòå íà
âúíøíèòå è âúòðåøíèòå èçìåðåíèÿ íà èíòåãðàöèÿòà, â ïîäîáíè ñèòóàöèè
ÅÑ òðóäíî äåéñòâà êàòî åäèíåí àêòüîð è ïî-ñêîðî ôóíêöèîíèðà êàòî àðåíà
íà êîíêóðèðàùè ñå íàöèîíàëíè ïîçèöèè.26

Â ðåçóëòàò íà òîâà ìèãðàöèîííàòà êðèçà îò 2015-2016 ã. íå âîäè äî
çàñèëâàíå íà íàäíàöèîíàëíàòà êîîðäèíàöèÿ, à ðàçêðèâà ïðåäåëèòå º. Èíñòè-
òóöèîíàëíèÿò îòãîâîð îñòàâà ôðàãìåíòèðàí è äîìèíèðàí îò íàöèîíàëíè
ðåøåíèÿ è ad hoc ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè äîãîâîðåíîñòè. Çà ðàçëèêà îò ôè-
íàíñîâàòà êðèçà è ïî-êúñíî ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 òóê íå ñå íàáëþäàâà
çíà÷èìî ïðåõâúðëÿíå íà ïðàâîìîùèÿ êúì íàäíàöèîíàëíî ðàâíèùå. Òàêà êðè-
çàòà äåìîíñòðèðà, ÷å èíòåãðàöèÿòà â ÅÑ íå ñå çàäúëáî÷àâà àâòîìàòè÷íî
â óñëîâèÿòà íà êðèçè, à çàâèñè îò ïîëèòè÷åñêèÿ êîíòåêñò è ãîòîâíîñòòà
íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè äà ñïîäåëÿò ñóâåðåíèòåò â ÷óâñòâèòåëíè ïîëèòèêè.
Ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 ïðåäñòàâëÿâà âíåçàïåí, âñåîáõâàòåí è ñèìåòðè÷åí
øîê çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîéòî åäíîâðåìåííî çàñÿãà îáùåñòâåíîòî çäðàâå,
èêîíîìèêàòà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Çà ðàçëèêà îò ôèíàí-
ñîâàòà è ìèãðàöèîííàòà êðèçà ïàíäåìèÿòà íå å îãðàíè÷åíà äî êîíêðåòåí
ñåêòîð èëè ãðóïà ñòðàíè ÷ëåíêè, à îêàçâà ïàðàëåëåí íàòèñê âúðõó âñè÷êè
íàöèîíàëíè ñèñòåìè. Òîâà ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà ðåà-
ãèðà êîîðäèíèðàíî â óñëîâèÿòà íà âèñîêà íåñèãóðíîñò è ïðè ëèïñà íà ÿñíî
ðàçïèñàíè íàäíàöèîíàëíè êîìïåòåíòíîñòè â ñôåðàòà íà çäðàâíàòà
ïîëèòèêà. Ïúðâîíà÷àëíàòà ðåàêöèÿ íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè å äîìèíèðàíà îò
íàöèîíàëíè ïîäõîäè. Â ðàííàòà ôàçà íà ïàíäåìèÿòà ñå íàáëþäàâà åäíî-
ñòðàííî çàòâàðÿíå íà âúòðåøíèòå ãðàíèöè, êîíêóðåíöèÿ çà ìåäèöèíñêî
îáîðóäâàíå è îãðàíè÷åíà êîîðäèíàöèÿ íà ðàâíèùå ÅÑ. Òåçè äåéñòâèÿ íàïîì-
íÿò íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèòå ìîäåëè íà óïðàâëåíèå, õàðàêòåðíè çà ìèã-
ðàöèîííàòà êðèçà îò 2015 ã., è îòíîâî àêòèâèðàò äåáàòè çà ñëàáàòà ðîëÿ
íà íàäíàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè è ðèñêà îò ôðàãìåíòàöèÿ íà Ñúþçà.
Çà ðàçëèêà îò ìèãðàöèîííàòà êðèçà îáà÷å, òàçè ïúðâîíà÷àëíà ôàçà å ïîñëåä-
âàíà îò çíà÷èòåëíî ïî-êîîðäèíèðàí è èíñòèòóöèîíàëèçèðàí åâðîïåéñêè
îòãîâîð. Ñúçäàâàíåòî íà èíñòðóìåíòà NextGenerationEU áåëåæè êà÷åñòâåíî
íîâ åòàï â èíñòèòóöèîíàëíàòà äèíàìèêà íà ÅÑ. Çà ïúðâè ïúò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ïîëó÷àâà ìàíäàò äà åìèòèðà îáù äúëã îò èìåòî íà Ñúþçà ñ öåë
ôèíàíñèðàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå, êàòî ïðàâíàòà îñíîâà
çà çàåìàíåòî å ñâúðçàíà ñúñ ñèñòåìàòà íà ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè27 è ñ èí-
ñòðóìåíòà çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ÅÑ28. Ñðåäñòâàòà ñå ðàçïðåäåëÿò ÷ðåç
öåíòðàëèçèðàíî óïðàâëÿâàíè ìåõàíèçìè, íàé-âå÷å Ìåõàíèçìà çà âúçñòàíî-
âÿâàíå è óñòîé÷èâîñò29, îáâúðçàíè ñ îáùè ïðèîðèòåòè è ðåôîðìè. Òîçè ìîäåë

26 Winand, P., Benvenuti, A. and Guderzo, M. (eds) (2015) The External Relations of the European Union.
Bruxelles, Bern, Berlin, Frankfurt am Main, New York, Oxford, Wien: Peter Lang Group AG.

27 Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053
28 Council Regulation (EU) 2020/2094
29 Regulation (EU) 2021/241
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íàäõâúðëÿ òðàäèöèîííèòå ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè èíñòðóìåíòè è âúâåæäà
åëåìåíòè íà ôèñêàëíà ñîëèäàðíîñò è çàñèëåí íàäíàöèîíàëåí êîíòðîë âúðõó
íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè.30 Â òîçè ñìèñúë åâðîïåéñêèÿò îòãîâîð, èíñòè-
òóöèîíàëèçèðàí ÷ðåç NextGenerationEU è RRF31, ïðåäñòàâëÿâà áåçïðåöåäåí-
òåí ïðîáèâ êúì ïî-ñèëíà íàäíàöèîíàëíà êîîðäèíàöèÿ, îñíîâàíà íà îáùî
ôèíàíñèðàíå è öåíòðàëíà ðîëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ìàêàð èíñòðó-
ìåíòúò äà å ïðåäñòàâåí êàòî âðåìåííà ìÿðêà, îáóñëîâåíà îò èçâúíðåäíèÿ
õàðàêòåð íà êðèçàòà, òîé ðàçøèðÿâà ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìîòî â äåáàòà
çà áúäåùåòî íà èêîíîìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå â ÅÑ è ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ
äîñåãàøíèòå îãðàíè÷åíèÿ âúðõó çàäúëáî÷àâàíåòî íà èíòåãðàöèÿòà.32

Ìåæäèííèÿò èçâîä îò êðèçàòà COVID-19 ïîêàçâà, ÷å ïðè íàëè÷èå íà âèñîê
ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ è ñèìåòðè÷åí íàòèñê âúðõó ñòðàíèòå ÷ëåíêè Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç å ñïîñîáåí äà ïðåìèíå îòâúä äîìèíèðàùèòå ìåæäóïðàâè-
òåëñòâåíè ìîäåëè è äà åêñïåðèìåíòèðà ñ ïî-äúëáîêà íàäíàöèîíàëíà êîîð-
äèíàöèÿ. Òîâà ïîòâúðæäàâà îáùàòà òåçà íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç, ÷å èíñòè-
òóöèîíàëíàòà äèíàìèêà íà ÅÑ â óñëîâèÿ íà êðèçà íå ñëåäâà åäíîïîñî÷íà
ëîãèêà, à çàâèñè îò õàðàêòåðà íà ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî è îò ïîëèòè÷åñêèòå
óñëîâèÿ çà ñúãëàñèå ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè.33

Òðèòå ðàçãëåæäàíè êðèçè -- ôèíàíñîâàòà è èêîíîìè÷åñêà (2008-2012), ìèãðà-
öèîííàòà (2015-2016) è ïàíäåìèÿòà COVID-19 -- ôóíêöèîíèðàò êàòî ðàçëè÷-
íè “òåñòîâå” çà èíñòèòóöèîíàëíèÿ äèçàéí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òúé êàòî
çàñÿãàò ðàçëè÷íè ïîëèòèêè, ðàçëè÷íè ðàâíèùà íà ñïîäåëåíà êîìïåòåíòíîñò
è ðàçëè÷íà ñòåïåí íà ðàçïðåäåëèòåëåí êîíôëèêò ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Â
òîçè ñìèñúë èíñòèòóöèîíàëíèòå ðåàêöèè íà ÅÑ íå ìîãàò äà áúäàò èíòåð-
ïðåòèðàíè êàòî ÷àñò îò åäíîïîñî÷íà òðàåêòîðèÿ êúì ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî
èíòåãðàöèÿ, à ðàçêðèâàò âðåìåííî êîíòåêñòóàëíà âàðèàòèâíîñò ìåæäó
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè è íàäíàöèîíàëíè ìåõàíèçìè, â ðàìêèòå íà âå÷å ñú-
ùåñòâóâàùè èíñòèòóöèîíàëíè îãðàíè÷åíèÿ.34

Ôèíàíñîâàòà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà îò 2008-2012 ã. ïîðàæäà èíñòèòóöèî-
íàëåí îòãîâîð, êîéòî ñú÷åòàâà çàñèëåíà êîîðäèíàöèÿ è íàäçîð íà ðàâíèùå
ÅÑ ñ ÿñíî äîìèíèðàùà ðîëÿ íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïðè âçåìàíåòî íà êëþ÷îâè
ðåøåíèÿ. Ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñåìåñòúð è ðàçøèðÿâàíåòî íà íàäçîð-
íèòå ôóíêöèè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ âîäÿò äî ïî-ñèñòåìàòè÷íî íàáëþ-
äåíèå íà íàöèîíàëíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîëèòèêè, íî ñúùåâðåìåííî èíñòðó-
ìåíòèòå çà êðèçèñíà íàìåñà, êàòî Åâðîïåéñêèÿ ìåõàíèçúì çà ñòàáèëíîñò,
ñà èçãðàäåíè è àêòèâèðàíè ÷ðåç ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî äîãîâàðÿíå. Òàêà ñå
îôîðìÿ õèáðèäåí ìîäåë íà óïðàâëåíèå, ïðè êîéòî íàäíàöèîíàëíèÿò êîíòðîë
ñå çàñèëâà, áåç ñòðàíèòå ÷ëåíêè äà ñå îòêàæàò îò ðåøàâàùèÿ ñè ïîëèòè÷åñêè
êàïàöèòåò.

30  Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.
31 Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053; Council Regulation (EU) 2020/2094; Regulation (EU) 2021/241
32 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
33 1. Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.

2. Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
34 Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.
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Ìèãðàöèîííàòà êðèçà îò 2015-2016 ã. äåìîíñòðèðà ðàçëè÷íà èíñòèòóöèî-
íàëíà ëîãèêà. Âèñîêàòà ïîëèòè÷åñêà ÷óâñòâèòåëíîñò íà âúïðîñèòå, ñâúð-
çàíè ñ óáåæèùåòî, ìèãðàöèÿòà è êîíòðîëà âúðõó ãðàíèöèòå, êàêòî è äúë-
áîêèòå ðàçìèíàâàíèÿ â ïðåäïî÷èòàíèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè, âîäÿò
äî çàñèëâàíå íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ ïîäõîä è äî “ðåíàöèîíàëèçèðàíå”
íà îòãîâîðíîñòòà. Ìàêàð íà ðàâíèùå ÅÑ äà ñà ïðèåòè îáùè ìåðêè, êàòî
âðåìåííè ìåõàíèçìè çà ðåëîêàöèÿ, íà ïðàêòèêà ðåäèöà ñòðàíè âúçñòàíîâÿ-
âàò âúòðåøíèÿ ãðàíè÷åí êîíòðîë è îãðàíè÷àâàò ïðèëàãàíåòî íà îáùèòå
ïðàâèëà. Òîâà ïîêàçâà, ÷å ïðè íèñúê êîíñåíñóñ ñòðàíèòå ÷ëåíêè çàïàçâàò
ñïîñîáíîñòòà ñè äà ïðåôîðìóëèðàò èëè âðåìåííî äà äåðîãèðàò íàäíà-
öèîíàëíèòå äîãîâîðåíîñòè.

Êðèçàòà, ïðåäèçâèêàíà îò ïàíäåìèÿòà COVID-19, ïðåäñòàâëÿâà òðåòè,
êà÷åñòâåíî ðàçëè÷åí ñëó÷àé. Âúïðåêè ïúðâîíà÷àëíàòà ôàçà íà íàöèîíàëíè
ðåàêöèè è ñëàáà êîîðäèíàöèÿ, ïîñëåäâàëèÿò åâðîïåéñêè îòãîâîð ñå èíñòèòó-
öèîíàëèçèðà ÷ðåç NextGenerationEU è Ìåõàíèçìà çà âúçñòàíîâÿâàíå è óñòîé-
÷èâîñò. Îáùîòî ôèíàíñèðàíå, åìèòèðàíåòî íà äúëã íà ðàâíèùå ÅÑ è öåí-
òðàëíàòà ðîëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðè ïðîãðàìèðàíåòî è ìîíèòî-
ðèíãà íà ñðåäñòâàòà î÷åðòàâàò âðåìåíåí, íî çíà÷èì ïðîáèâ êúì ïî-ñèëíà
íàäíàöèîíàëíà êîîðäèíàöèÿ. Òîçè ïðîáèâ å âúçìîæåí èìåííî ïîðàäè ñè-
ìåòðè÷íèÿ õàðàêòåð íà êðèçàòà è îòíîñèòåëíî ïî-âèñîêèÿ êîíñåíñóñ ìåæäó
ñòðàíèòå ÷ëåíêè îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà îò îáù èêîíîìè÷åñêè îòãîâîð.

Ñðàâíåíèåòî ìåæäó òðèòå ñëó÷àÿ ïîêàçâà, ÷å èíñòèòóöèîíàëíèòå
ðåàêöèè íà ÅÑ ñå îïðåäåëÿò îò ñú÷åòàíèåòî íà òðè îñíîâíè ôàêòîðà. Ïúðâî,
õàðàêòåðúò íà êðèçàòà è ñòåïåíòà, â êîÿòî òÿ ïîðàæäà ðàçïðåäåëèòåëåí
êîíôëèêò ìåæäó ñòðàíèòå. Ôèíàíñîâàòà êðèçà ïîñòàâÿ âúïðîñà çà ðèñêà
è ñîëèäàðíîñòòà â åâðîçîíàòà. Ìèãðàöèîííàòà -- çà êîíòðîëà âúðõó ãðàíè-
öèòå è îòãîâîðíîñòòà çà ïðèåì. Ïàíäåìèÿòà -- çà îáùîòî èêîíîìè÷åñêî
âúçñòàíîâÿâàíå. Âòîðî, ïîëèòè÷åñêèÿò êîíòåêñò è íèâîòî íà êîíñåíñóñ
ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè, êîåòî âàðèðà çíà÷èòåëíî ìåæäó îòäåëíèòå ïîëè-
òèêè. È òðåòî, íèâîòî íà “èíñòèòóöèîíàëíà ãîòîâíîñò”, ò.å. íàñëåäåíèòå
êîìïðîìèñè, íåðàçðåøåíè íàïðåæåíèÿ è âå÷å ñúùåñòâóâàùè èíñòðóìåíòè,
âúðõó êîèòî âñÿêà íîâà êðèçà íàäãðàæäà.35

Â îáîáùåíèå, àíàëèçúò ïîêàçâà, ÷å êðèçèòå íå âîäÿò àâòîìàòè÷íî íèòî
äî íàäíàöèîíàëåí “ñêîê”, íèòî äî òðàéíà äîìèíàöèÿ íà ìåæäóïðàâèòåëñò-
âåíîñòòà. Ïî-ñêîðî òå ôóíêöèîíèðàò êàòî “êðèòè÷íè ìîìåíòè”, â êîèòî
êðèçèñíèÿò íàòèñê èìà îòðàæåíèå âúðõó èíñòèòóöèîíàëíèÿ áàëàíñ
è ìîæå äà äîâåäå äî âðåìåííî è ñåëåêòèâíî ïðåôîêóñèðàíå íà ðîëèòå
è èíñòðóìåíòèòå íà óïðàâëåíèå â çàâèñèìîñò îò êîíòåêñòà.36 Ñ äðóãè
äóìè, êîãàòî êðèçàòà ïîðàæäà âèñîê ðàçïðåäåëèòåëåí êîíôëèêò è çàñÿãà
îáëàñòè ñ âèñîêà ñèìâîëíà è ñóâåðåííà ÷óâñòâèòåëíîñò (íàïð. ìèãðàöèÿ/
ãðàíèöè), ðåàêöèèòå ñà ïî-ñêîðî ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè; êîãàòî êðèçàòà å
ñèìåòðè÷íà è èçèñêâà îáù ðåñóðñ (íàïð. ïàíäåìèÿòà), ñå îòâàðÿ ïðî-
ñòðàíñòâî çà ïî-ñèëíà íàäíàöèîíàëíà êîîðäèíàöèÿ; à ïðè õèáðèäíè/àñè-

35 Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.
36 Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge.
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ìåòðè÷íè êðèçè â åâðîçîíàòà äîìèíèðà ñìåñåí ìîäåë (íàäçîð + ìåæäóïðà-
âèòåëñòâåíî äîãîâàðÿíå).

Èçñëåäâàíåòî ïîêàçâà, ÷å êðèçèòå íå âîäÿò äî ëîãèêà íà ëèíååí ïðîãðåñ
èëè ïðåäñêàçóåìà èíñòèòóöèîíàëíà åâîëþöèÿ, à ïîðàæäàò ðàçíîîáðàçíè è
÷åñòî ïðîòèâîðå÷èâè ðåàêöèè, êîèòî çàâèñÿò îò õàðàêòåðà íà ïðåäèç-
âèêàòåëñòâîòî è ïîëèòè÷åñêèÿ êîíòåêñò.

Â îòãîâîð íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å êðèçèòå
äåéñòâàò êàòî “êðèòè÷íè ìîìåíòè”, êîèòî ðàçêðèâàò åäíîâðåìåííî àäàï-
òèâíèÿ è ôðàãìåíòèðàíèÿ õàðàêòåð íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ôèíàí-
ñîâàòà êðèçà âîäè äî óêðåïâàíå íà íàäíàöèîíàëíèòå ìåõàíèçìè â èêîíî-
ìè÷åñêîòî óïðàâëåíèå ãëàâíî ÷ðåç çàñèëåí íàäçîð è êîîðäèíàöèÿ, íî â ðàìêè,
êîèòî çàïàçâàò öåíòðàëíàòà ðîëÿ íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïðè âçåìàíåòî íà
êëþ÷îâè ðåøåíèÿ. Ìèãðàöèîííàòà êðèçà, îò ñâîÿ ñòðàíà, ïîä÷åðòàâà óñòîé-
÷èâîñòòà íà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò è îãðàíè÷åíèÿòà íà îáùèòå ïîëè-
òèêè ïðè íèñúê êîíñåíñóñ è âèñîêà ïîëèòè÷åñêà ÷óâñòâèòåëíîñò. Êðèçàòà
COVID-19 îòêðèâà ïðîñòðàíñòâî çà ïî-äúëáîêà èíñòèòóöèîíàëíà êîîðäè-
íàöèÿ è ñïîäåëÿíå íà îòãîâîðíîñò íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ÷ðåç îáùî ôèíàí-
ñèðàíå è öåíòðàëíà ðîëÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.

Â ïî-øèðîêèÿ äåáàò çà óñòîé÷èâîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òåçè ðåçóë-
òàòè ïîñòàâÿò ïîä ñúìíåíèå òåçèòå çà íåèçáåæåí èíñòèòóöèîíàëåí ðàç-
ïàä. Íàïðîòèâ, êðèçèòå ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî ìåõàíèçúì çà
èíñòèòóöèîíàëíà àäàïòàöèÿ, ÷ðåç êîéòî ÅÑ ðåàãèðà íà ñòðóêòóðíè ñëà-
áîñòè è ïðîìåíÿùè ñå âúíøíè óñëîâèÿ.37 Ìàêàð òåçè àäàïòàöèè äà íå âîäÿò
äî îêîí÷àòåëíî ïðåîäîëÿâàíå íà íàïðåæåíèåòî ìåæäó ìåæäóïðàâèòåëñò-
âåíîñò è íàäíàöèîíàëíîñò, òå ñâèäåòåëñòâàò çà ñïîñîáíîñòòà íà Ñúþçà
äà ñå òðàíñôîðìèðà ïîä íàòèñê è äà ïðîèçâåæäà íîâè ôîðìè íà óïðàâëåíèå.
Àíàëèçúò ïîòâúðæäàâà âàëèäíîñòòà íà ïðîçðåíèåòî íà Æàí Ìîíå, ÷å Åâ-
ðîïà ñå èçãðàæäà ÷ðåç êðèçèòå è ÷ðåç ðåøåíèÿòà, êîèòî òå íàëàãàò. Âñÿêà
îò ðàçãëåäàíèòå êðèçè äîáàâÿ íîâ ñëîé êúì èíñòèòóöèîíàëíàòà àðõèòåê-
òóðà íà ÅÑ, ïðåâðúùàéêè êðèçèñíîòî óïðàâëåíèå íå â ïðåäâåñòíèê íà ðàçïàä,
à â äâèãàòåë íà àäàïòèâíà èíòåãðàöèîííà òðàíñôîðìàöèÿ.38

Â çàêëþ÷åíèå, àíàëèçúò ïîêàçâà, ÷å áúäåùåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ
íå ñå îïðåäåëÿ îò àâòîìàòè÷íà ëîãèêà íà çàäúëáî÷àâàíå èëè äåçèíòåãðàöèÿ,
à îò êîíòåêñòóàëíè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, âçåìàíè â óñëîâèÿòà íà êðèçà.
Ñëåäîâàòåëíî èçñëåäîâàòåëñêèÿò ôîêóñ ñëåäâà äà ñå íàñî÷è êúì óñëîâèÿòà,
ïðè êîèòî êðèçèñíî îáóñëîâåíèòå èíñòèòóöèîíàëíè èíîâàöèè ñå èíñòè-
òóöèîíàëèçèðàò êàòî óñòîé÷èâè ïðàêòèêè, êàêòî è êúì ïîëèòè÷åñêèòå
çàëîçè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè â ïîëåòî íà èíòåãðàöèÿòà - ïðè ïîëîæåíèå ÷å
äèíàìèêàòà íà âúòðåøíîïîëèòè÷åñêîòî ñúãëàñèå è ïîëÿðèçàöèÿ íå å åä-
íîïîñî÷íà, à âàðèðà. Â òîçè ñìèñúë ñïîðúò ìåæäó ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîñò
è íàäíàöèîíàëèçúì íå ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà êàòî èçáîð “èëè-èëè”, à êàòî

37 Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.
38 1. Gillingham, J. (2006) Design for a New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.;

2. Berend, I.T. (2016) The History of European Integration: A new perspective. London: Routledge
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ñòðóêòóðíî íàïðåæåíèå, ïðåç êîåòî ÅÑ ïåðèîäè÷íî ïðåôîðìàòèðà èíñòðó-
ìåíòèòå ñè çà óïðàâëåíèå. Èìåííî òàçè ñïîñîáíîñò çà àäàïòàöèÿ ïîòâúðæ-
äàâà ïðîçðåíèåòî íà Æàí Ìîíå: êðèçèòå íå îòìåíÿò åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò,
à î÷åðòàâàò ïîëåòî, â êîåòî òîé ñå ïðåïîäðåæäà è ïðîäúëæàâà -- êàòî ðàìêà,
êîÿòî îñòàâà ïî-óñòîé÷èâà è ïðîäóêòèâíà îò îòñúñòâèåòî íà îáù ñúþç.
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ÐÎËßÒÀ ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÈÒÅ ÍÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ ÊÀÒÎ ÃÅÍÅÐÀÒÎÐ

ÇÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ ÑÀÌÈß ÑÚÞÇ

Áåëîñëàâà Ãåíîâà

Àáñòðàêò

Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ïîäïîìàãàò íåãîâîòî ðàçâèòèå
÷ðåç èíòåãðàöèÿ, êîõåçèÿ è íàñúð÷àâàíå íà îáùèòå öåííîñòè, êàòî îáõâà-
ùàò øèðîê ñïåêòúð îò îáëàñòè -- îò èêîíîìèêàòà äî îêîëíàòà ñðåäà. Òàçè
êîìïëåêñíîñò íà ïîëèòèêèòå å ðåçóëòàò îò óíèêàëíàòà ïðèðîäà íà ÅÑ,
êîéòî íå å íèòî ôåäåðàöèÿ, íèòî îáèêíîâåíà ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ, à
îáåäèíåíèå íà ñóâåðåííè äúðæàâè, ñïîäåëÿùè ïðàâîìîùèÿ. Ðàçäåëåíèåòî
íà ïîëèòèêèòå ñå äúëæè íà ïðèíöèïèòå íà ñóáñèäèàðíîñò, èíñòèòóöèî-
íàëíà ñòðóêòóðà è íåîáõîäèìîñòòà îò ãúâêàâîñò, êîÿòî äà áàëàíñèðà
èíòåðåñèòå íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ñ îáùèòå öåëè íà Ñúþçà è íà
öåëèòå íà ðàçëè÷íèòå ñåêòîðíè ïîëèòèêè.

Öåëòà íà äîêëàäà å äà ðàçêðèå ðîëÿòà íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ êàòî ãåíå-
ðàòîð çà ðàçâèòèåòî íà ñàìèÿ Ñúþç. Ñàìèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ è íóæäàòà
îò ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå èì ñà äâèãàòåë íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ â
ÅÑ. Òîçè äîêëàä ïðåäñòàâëÿâà òåîðåòè÷åí àíàëèç íà èíòåãðàöèîííèòå òåî-
ðèè, àíàëèç íà ìåõàíèçìèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, êàòî èçñëåäâà îïðåäåëå-
íè ïîëèòèêè êàòî êàòàëèçàòîðè, îöåíÿâà âëèÿíèåòî íà êðèçèòå âúðõó
ïîëèòèêèòå è èçâåæäà èçâîäè çà áúäåùåòî íà èíòåãðàöèÿòà.

Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîäïîìàãàò íåãîâîòî ðàçâèòèå ÷ðåç
ñúçäàâàíåòî íà îáù âúòðåøåí ïàçàð, íàñúð÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ
è ñúãëàñóâàíåòî íà äåéñòâèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â êëþ÷îâè îáëàñòè.
Ñúùåñòâóâàíåòî íà îòäåëíè ïîëèòèêè  è òåõíèòå ñïåöèôèêè ñå äúëæàò
íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèèòå ìåæäó ÅÑ è íàöèîíàëíèòå ïðàâè-
òåëñòâà, êàêòî è íà íåîáõîäèìîñòòà îò ñïåöèàëèçèðàí ïîäõîä êúì ðàçëè÷-
íè ñåêòîðè.

Êëþ÷îâè äóìè: Åâðîïåéñêè ñúþç, ïîëèòèêè íà ÅÑ, ðàçâèòèå íà ÅÑ, åäèíåí
ïàçàð, èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ

1. Âúâåäåíèå

Ïîëèòèêèòå íà ÅÑ èìàò ðîëÿòà íà ãåíåðàòîð çà ðàçâèòèåòî íà Ñúþçà.
Ñàìèÿò Ñúþç ïðåäñòàâëÿâà óíèêàëåí ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ïðîåêò,
÷èÿòî æèçíåñïîñîáíîñò ñå êîðåíè â ñïîñîáíîñòòà ìó äà ãåíåðèðà è ïðèëàãà
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îáùè ïîëèòèêè è äà ñå ðàçâèâà íà áàçà íà ñâîèòå êîìïåòåíöèè. Ïðåç 2026 ã.
ïîëèòèêèòå íà ÅÑ íå ñà ïðîñòî àäìèíèñòðàòèâíè èíñòðóìåíòè, à ñå óò-
âúðæäàâàò êàòî îñíîâåí ãåíåðàòîð çà ðàçâèòèåòî íà Ñúþçà. Òîçè äîêëàä
ñòúïâà íà òåîðåòè÷åí àíàëèç íà èíòåãðàöèîííèòå òåîðèè, àíàëèç íà ìåõà-
íèçìèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, èçñëåäâàíå íà îïðåäåëåíè ïîëèòèêè êàòî
êàòàëèçàòîðè, îöåíÿâàíåòî íà âëèÿíèåòî íà êðèçèòå âúðõó ïîëèòèêèòå è
èçâåæäàíåòî íà èçâîäè çà áúäåùåòî íà èíòåãðàöèÿòà ñúîáðàçíî îãðàíè÷å-
íèÿòà â îáõâàòà íà òåêñòà.

2. Ðîëÿòà íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ
êàòî ãåíåðàòîð çà ðàçâèòèåòî íà ñàìèÿ Ñúþç

Ïîëèòèêèòå íà ÅÑ ñà êëþ÷îâ äâèãàòåë çà íåãîâîòî ðàçâèòèå, êàòî ñúçäà-
âàò åäèíåí ïàçàð, íàñúð÷àâàò èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ, óêðåïâàò ìèðà
è ñòàáèëíîñòòà ÷ðåç îáùè ïðàâà è öåííîñòè (êàòî ïðàâàòà íà ÷îâåêà,
âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà è äåìîêðàöèÿòà), ñòèìóëèðàò óñòîé÷èâîñò, èíî-
âàöèè è ñîëèäàðíîñò, ïðåâðúùàéêè Ñúþçà â ìîùåí èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè-
÷åñêè èãðà÷ â ñâåòîâåí ìàùàá, äîêàòî ñúùåâðåìåííî ñå èçïðàâÿò ïðåä îáùè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà êàòî êëèìàòè÷íè ïðîìåíè è öèôðîâà òðàíñôîðìàöèÿ.
Â ðàìêèòå íà òîçè äîêëàä ðàçâèòèåòî, ãåíåðèðàíî îò ïîëèòèêèòå íà ÅÑ, å
ðàçäåëåíî íà ïåò åòàïà.

Ïúðâèÿò å èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà ïîäîáðÿâàíå
èëè íàðàñòâàíå íà ñòàíäàðòà íà æèâîò íà íàñåëåíèåòî íà ñòðàíèòå ñ öåë
óñòîé÷èâ ðàñòåæ è èçãðàæäàíå íà ìîäåðíà, âèñîêîäîõîäíà èêîíîìèêà. Îáñå-
ãúò âêëþ÷âà ïðîöåñà è ïîëèòèêèòå, ñ êîèòî äàäåíà íàöèÿ ïîäîáðÿâà èêîíî-
ìè÷åñêîòî, ïîëèòè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî áëàãîñúñòîÿíèå íà ñâîèòå ãðàæäà-
íè. Òî å ðàçäåëåíî íà åäèíåí ïàçàð, êîéòî ïðåìàõâà áàðèåðèòå ïðåä ñâîáîä-
íîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè è õîðà, êîåòî âîäè äî ïî-ãîëÿìà
êîíêóðåíöèÿ, åôåêòèâíîñò è ðàñòåæ; îáùà âàëóòà, êîÿòî óëåñíÿâà òúðãî-
âèÿòà, íàìàëÿâà òðàíçàêöèîííèòå ðàçõîäè è ïîâèøàâà èêîíîìè÷åñêàòà
ñòàáèëíîñò è ñòðóêòóðíè è êîõåçèîííè ôîíäîâå, êîèòî ïðåðàçïðåäåëÿò
ðåñóðñè çà íàìàëÿâàíå íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ è ïîäïîìàãàíå íà ïî-ñëàáî-
ðàçâèòèòå ðàéîíè.1

Íà âòîðî ìÿñòî å ñîöèàëíîòî è òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå, ÷ðåç êîåòî
ÅÑ ñå  ñòðåìè äà  íàìàëè íåðàâåíñòâîòî, êîåòî ñúùåñòâóâà ìåæäó ðàâíèùà-
òà íà  ðàçâèòèå íà  ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè. Òóê ñà âêëþ÷åíè ïîëèòèêè çà êîõå-
çèÿòà, êîèòî èíâåñòèðàò â èíôðàñòðóêòóðà, îáðàçîâàíèå, çäðàâåîïàçâàíå
è ñúçäàâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà, çà äà îñèãóðÿò ïî-ðàâíîìåðíî ðàçâèòèå è
ñîöèàëíèòå ñòàíäàðòè, êîèòî óñòàíîâÿâàò îáùè ïðàâà íà ðàáîòíèöèòå,
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå.

Òðåòî ìÿñòî çàåìàò èíîâàöèèòå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà. Èíîâà-
öèèòå ñà êëþ÷îâèÿò äâèãàòåë íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, ïîçâîëÿâàéêè
íà êîìïàíèèòå è äúðæàâèòå äà ñúçäàâàò âñå ïî-äîáðè ïðîäóêòè/óñëóãè, äà
îïòèìèçèðàò ïðîöåñèòå è äà íàâëèçàò â íîâèòå ïàçàðè, êîåòî âîäè äî

1 Øèêîâà, È. (2011) Ïîëèòèêè íà ÅÑ. Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”.
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èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, ïîâèøàâàíå íà æèçíåíèÿ ñòàíäàðò, óñòîé÷èâîñò è
öèôðîâèçàöèÿ, êàòî ÅÑ íàïðèìåð èíâåñòèðà â çåëåíè è öèôðîâè èíîâàöèè
çà çàïàçâàíå íà ãëîáàëíàòà ñè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Òå ñå ðåàëèçèðàò
÷ðåç íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè ïðîãðàìè êàòî íàïðèìåð Õîðèçîíò Åâðîïà,
êîÿòî ñòèìóëèðà èíîâàöèèòå, òåõíîëîãèèòå è íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è
öèôðîâà ïîëèòèêà.

Íà ÷åòâúðòî ìÿñòî ñà óñòîé÷èâîñòòà è îêîëíàòà ñðåäà, êîèòî ïðåä-
ñòàâëÿâàò ñïîñîáíîñòòà äà ñå ïîääúðæà åêîëîãè÷íî ðàâíîâåñèå â ïðèðîä-
íàòà ñðåäà íà íàøàòà ïëàíåòà è äà ñå îïàçâàò ïðèðîäíèòå ðåñóðñè, çà äà
ñå ïîääúðæà áëàãîïîëó÷èåòî íà áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ. Â òîçè åòàï å âêëþ÷åíà
Çåëåíàòà ñäåëêà, ïîçíàòà îùå êàòî European Green Deal, êîÿòî ïîñòàâÿ
öåëè çà êëèìàòè÷íàòà íåóòðàëíîñò, êîåòî âîäè äî èíâåñòèöèè â çåëåíè
òåõíîëîãèè è åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò, ñúçäàâàéêè íîâè èêîíîìè÷åñêè âúç-
ìîæíîñòè.

È íà ïîñëåäíî ìÿñòî ñà âúíøíàòà ïîëèòèêà è ñèãóðíîñò, êîÿòî å íàñî-
÷åíà êúì ðàçðåøàâàíåòî íà êîíôëèêòè è íàñúð÷àâàíåòî íà ìåæäóíàðîä-
íîòî ðàçáèðàòåëñòâî, îñíîâàâà ñå íà äèïëîìàöèÿòà è ñïàçâàíåòî íà ìåæäó-
íàðîäíèòå ïðàâèëà. Òúðãîâèÿòà, õóìàíèòàðíàòà ïîìîù è ñúòðóäíè÷åñò-
âîòî çà ðàçâèòèå ñúùî èãðàÿò âàæíà ðîëÿ â ìåæäóíàðîäíàòà äåéíîñò íà
ÅÑ.

Íàñòîÿùèÿò òåêñò ðàçãëåæäà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ êàòî ìåõàíèçúì çà
äîáðîâîëíî äåëåãèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ îò íàöèîíàëíî êúì íàäíàöèîíàëíî
íèâî, êîåòî ïîçâîëÿâà êîîðäèíèðàí ïîäõîä êúì îáùè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è
âúçìîæíîñòè, ãåíåðèðàùè ñèíåðãèè (ñúòðóäíè÷åñòâà) ñ öåë ïî-ãîëÿìî áëà-
ãîñúñòîÿíèå çà âñè÷êè åâðîïåéñêè ãðàæäàíè.

3. Òåîðåòè÷åí àíàëèç íà èíòåãðàöèîííèòå òåîðèè

Òåîðåòè÷íèÿò àíàëèç íà èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ñå ôîêóñèðà âúðõó ðàçáèðàíåòî íà ìåõàíèçìèòå, ÷ðåç êîèòî äúðæàâèòå
ïðåõâúðëÿò êîìïåòåíöèè â îïðåäåëåíè ñôåðè êúì íàäíàöèîíàëíèòå èíñòè-
òóöèè. Íàñòîÿùèÿò àíàëèç ñå áàçèðà íà ôóíäàìåíòàëíèòå òåîðåòè÷íè
ìîäåëè íà íåîôóíêöèîíàëèçìà è èíòåðïðàâèòåëñòâåíèÿ ïîäõîä, çà äà èçÿñíè
ìåõàíèçìèòå, ÷ðåç êîèòî ñåêòîðíèòå ïîëèòèêè -- è â ÷àñòíîñò Åäèííèÿò
ïàçàð -- âîäÿò äî ïðåõîä êúì ïî-äúëáîêà ïîëèòè÷åñêà èíòåãðàöèÿ.2

Îñíîâíèòå òåîðåòè÷íè íàïðàâëåíèÿ ñà îáùî ÷åòèðè. Ïúðâîòî å íåîôóíê-
öèîíàëèçúò (Spill-over åôåêò) -- òåîðèÿ, êîÿòî òâúðäè, ÷å èíòåãðàöèÿòà â
åäèí ñåêòîð (íàïðèìåð èêîíîìèêàòà) íåèçáåæíî âîäè äî íóæäà îò èíòåãðà-
öèÿ â ñúñåäíè ñåêòîðè (íàïðèìåð ñîöèàëíà ïîëèòèêà èëè òðàíñïîðò), çà äà
ñå ïîñòèãíàò ïîñòàâåíèòå öåëè. Âòîðîòî å ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿò ïîä-
õîä (Intergovernmentalism), êîéòî ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó äúðæàâèòå ÷ëåíêè
êàòî îñíîâíè èãðà÷è. Èíòåãðàöèÿòà íå å àâòîìàòè÷åí ïðîöåñ, à ðåçóëòàò

2 Friedrich Ebert Stiftung (n.d.) Èëþçèÿòà çà åâðîïåéñêèÿ ñóâåðåíèòåò. Available at: https://bulgaria.fes.de/
fileadmin/user_upload/documents/publications/2023/Iljuzijata_za_evropeiskija_suverenitet_FES_WEB_BG.pdf
(Accessed: 11 April 2026).
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îò ñúçíàòåëíè ïðåãîâîðè ìåæäó íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, êîèòî òúð-
ñÿò âçàèìíîèçãîäíè ðåøåíèÿ. Ïîñòôóíêöèîíàëèçìúò å òðåòàòà òåîðèÿ,
êîÿòî å ïî-ñúâðåìåííà è îáÿñíÿâà çàùî èíòåãðàöèÿòà ïîíÿêîãà ñå çàáàâÿ
èëè ñðåùà ñúïðîòèâà. Òÿ îò÷èòà âëèÿíèåòî íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå è
íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò. È ïîñëåäíàòà å íîâèÿò èíñòèòóöèîíàëèçúì,
êîéòî ñå ôîêóñèðà âúðõó òîâà êàê ïðàâèëàòà è ïðîöåäóðèòå â ÅÑ âëèÿÿò
âúðõó êðàéíèòå ïîëèòèêè. Èíñòèòóöèèòå íå ñà ïðîñòî ïîñðåäíèöè, òå
“îôîðìÿò” öåëèòå íà ïîëèòèêèòå è ñúçäàâàò äúëãîñðî÷íè òðàåêòîðèè íà
ðàçâèòèå (path dependence), îò êîèòî å òðóäíî äà ñå èçëåçå.3,4,5,6

4. Àíàëèç íà ìåõàíèçìèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ

Òîçè àíàëèç ïðåäñòàâëÿâà èçñëåäâàíå íà íà÷èíà, ïî êîéòî ïðåñëåäâàíåòî
íà îáùè öåëè (íàïðèìåð â îáëàñòòà íà êëèìàòà èëè öèôðîâèçàöèÿòà) èçèñê-
âà ïðåõâúðëÿíå íà êîìïåòåíòíîñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè êúì åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè. Àíàëèçúò íà ìåõàíèçìèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ìèíàëîòî
ïîêàçâà êàê ñòðåìåæúò êúì åôåêòèâíîñò íà îáùèòå ïîëèòèêè íàëàãà ïîñ-
òåïåííà åðîçèÿ íà íàöèîíàëíîòî âåòî â ïîëçà íà íàäíàöèîíàëíè ïðîöåäóðè.

Îñíîâíèòå ñòúëáîâå íà òåçè ìåõàíèçìè ñà îáèêíîâåíàòà çàêîíîäàòåëíà
ïðîöåäóðà (Ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ), ãëàñóâàíåòî ñ êâàëèôèöèðàíî
ìíîçèíñòâî (QMV), ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðîëÿòà
íà “êëàóçèòå çà ïðåõîä” (Passerelle clauses). Íàïðèìåð â ñúâìåñòíàòà äåêëà-
ðàöèÿ îòíîñíî çàêîíîäàòåëíèòå ïðèîðèòåòè íà ÅÑ çà 2026 ã. íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà ñå âèæäà, ÷å ïðèîðèòåòèòå âå÷å ñà
âñå ïî-îáùíîñòíè è íàäõâúðëÿò ïîëåòàòà, êîèòî ñà â èçêëþ÷èòåëíèòå è
ñïîäåëåíèòå êîìïåòåíòíîñòè íà ÅÑ.7,8

5. Èçñëåäâàíå íà êîíêðåòíè ïîëèòèêè
êàòî êàòàëèçàòîðè

Äåòàéëåí ïðåãëåä íà èçáðàíè êëþ÷îâè ïîëèòèêè (íàïðèìåð Îáùàòà ñåë-
ñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà èëè Èêîíîìè÷åñêèÿ è ïàðè÷åí ñúþç) è òÿõíàòà ðîëÿ
çà ñáëèæàâàíåòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Èçñëåäâàíåòî íà êîíêðåòíè ïîëèòèêè ïðåç 2026 ã. ïîòâúðæäàâà õèïîòå-
çàòà, ÷å íóæäèòå îò ïîñòèãàíå íà ñåêòîðíè öåëè ñå ïðåâðúùàò â êàòàëèçà-

3 Civitas (n.d.) Theories of European integration. Available at: https://www.civitas.org.uk/content/files/OS.16-
Theories.pdf (Accessed: 11 April 2026).

4 European Integration Online Papers (2007) [Article on EU integration]. Available at: https://eiop.or.at/eiop/pdf/
2007-003.pdf (Accessed: 11 April 2026).

5 European Journal of Public Policy (n.d.) [Article on EU integration]. Available at: https://www.ejpp.eu/index.php/
ejpp/issue/download/20/34 (Accessed: 11 April 2026).

6 Oxford Academic (n.d.) European integration theories. Available at: https://academic.oup.com/edited-volume/
34380/chapter/291558166 (Accessed: 11 April 2026).

7 Council of the European Union (2025) EU institutions define priorities for 2026. Available at: https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/18/eu-institutions-define-priorities-for-2026/
(Accessed: 11 April 2026).

8 Integrin (2025) EU legislative priorities for 2026. Available at: https://www.integrin.dk/2025/12/22/eu-
legislative-priorities-for-2026/ (Accessed: 11 April 2026).
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òîð çà ïî-íàòàòúøíà èíòåãðàöèÿ. Òðèòå îñíîâíè îáëàñòè, êîèòî çàäâèæ-
âàò òîçè ïðîöåñ â ìîìåíòà, ñà èêîíîìè÷åñêèÿò è ïàðè÷åí ñúþç (ÈÏÑ),
îáùàòà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò è îòáðàíà (ÎÏÑÎ), åâðîïåéñêèÿò çåëåí ïàêò
è öèôðîâèÿò ïðåõîä è áþäæåòíèòå ïðèîðèòåòè. Òåçè ñåêòîðíè ïîëèòèêè
ñúçäàâàò ò.íàð. “ôóíêöèîíàëåí ïðèëèâ”, ïðè êîéòî óñïåõúò â åäíà îáëàñò
(íàïðèìåð çåëåíèÿò ïðåõîä) å íåâúçìîæåí áåç èíòåãðàöèÿ â äðóãà (íàïðèìåð
åíåðãèåí èëè ôèíàíñîâ ñúþç).

6. Îöåíêà íà âëèÿíèåòî íà êðèçèòå
âúðõó ïîëèòèêèòå

Òîâà å àíàëèç íà òîâà êàê êðèçèòå (åíåðãèéíè, ôèíàíñîâè, ïàíäåìè÷íè)
íàëàãàò íîâè îáùè ïîëèòèêè, êîèòî óñêîðÿâàò èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ.
Îöåíêàòà íà âëèÿíèåòî íà êðèçèòå ïðåç 2025 ã. ïîòâúðæäàâà òåçàòà, ÷å
òå äåéñòâàò êàòî “óñêîðèòåëè íà èíòåãðàöèÿòà”, ïðåâðúùàéêè ñïåøíèòå
íóæäè â ïîñòîÿííè îáùè ïîëèòèêè. Âìåñòî äà ðàçöåïÿò Ñúþçà, êðèçèòå
îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè íàëîæèõà íîâè íèâà íà ñáëèæàâàíå, çà äà ñå ãàðàíòèðà
îöåëÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ ìîäåë.

Îñíîâíî âëèÿíèå èìà åíåðãèéíàòà êðèçà, êîÿòî âîäè îò ïàçàðíà êîîðäè-
íàöèÿ êúì åíåðãèåí ñúþç. Ãåîïîëèòè÷åñêàòà êðèçà è íóæäàòà îò ñïîñîá-
íîñòè çà ãàðàíòèðàíå íà ñèãóðíîñòòà ïîñòàâÿ íà äíåâåí ðåä îòíîâî íóæäà-
òà îò îòáðàíèòåëåí ñúþç íà ÅÑ. Ïîñëåäñòâèÿòà îò ïàíäåìèÿòà, èêîíîìè-
÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò è äåìîãðàôñêàòà è ìèãðàöèîííà êðèçà ïðåêðîÿâàò
íà÷èíà, ïî êîéòî ÅÑ ôóíêöèîíèðà. Ïðåç 2025 ã. êðèçèòå ñå ÿâÿâàò êàòî
îñíîâíàòà “âúíøíà ñèëà”, êîÿòî òåñòâà óñòîé÷èâîñòòà íà ïîëèòèêèòå è
ãè ïðåâðúùà îò ïîæåëàòåëíè â çàäúëæèòåëíè. Òå ñëóæàò êàòî äîêàçàòåëñò-
âî çà õèïîòåçàòà, ÷å èíòåãðàöèÿòà å è ðåàêòèâåí ïðîöåñ, ïðè êîéòî âúíø-
íèÿò íàòèñê ïðåâðúùà íóæäàòà îò îáùî ðåøåíèå â íîâ åòàï íà
ïîëèòè÷åñêî åäèíñòâî.

7. Èçâåæäàíå íà èçâîäè
çà áúäåùåòî íà èíòåãðàöèÿòà

Íàñòîÿùèÿò àíàëèç ïðàâè îïèò äà ïðîãíîçèðà äàëè íîâèòå ñòðàòåãè÷åñêè
öåëè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ùå äîâåäàò äî ïî-íàòàòúøíî çàäúëáî÷àâàíå íà
èíòåãðàöèÿòà, èëè ùå ïðåäèçâèêàò çàñèëåíà ñúïðîòèâà îò ñòðàíà íà íà-
öèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà. Èçâîäèòå îòíîñíî áúäåùåòî íà åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ êúì 2025 ã. î÷åðòàâàò òðàíñôîðìàöèÿòà íà ÅÑ îò ïðåäèìíî
èêîíîìè÷åñêî îáåäèíåíèå êúì âñå ïî-ÿñíî èçðàçåí ãåîïîëèòè÷åñêè è ñòðàòå-
ãè÷åñêè àêòüîð.

Âúç îñíîâà íà ðàçãëåæäàíåòî íà ïîëèòèêèòå êàòî äâèãàòåë íà èíòåãðà-
öèîííèÿ ïðîöåñ ìîãàò äà ñå ôîðìóëèðàò íÿêîëêî êëþ÷îâè çàêëþ÷åíèÿ: íà-
áëþäàâà ñå ïðåõîä îò “èíòåãðàöèÿ ÷ðåç ïðàâî” êúì “èíòåãðàöèÿ ÷ðåç
êàïàöèòåò”, òîåñò ñå íàáëþäàâà äàëè ÅÑ ïðåìèíàâà îò ìîäåë, ïðè êîéòî
èíòåãðàöèÿòà ñå ãðàäè îñíîâíî ÷ðåç çàêîíîäàòåëñòâî, êúì ìîäåë, â êîéòî
âñå ïî-âàæíî ñòàâà äàëè Ñúþçúò èìà ðåàëíàòà ñïîñîáíîñò äà ïðèëàãà ïî-
ëèòèêè, äà ðåàãèðà íà êðèçè è äà äåéñòâà êàòî åäèíåí àêòüîð; óòâúðæäàâà
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ñå óñòîé÷èâîñòòà íà ìîäåëà “Åâðîïà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè”, ïðè êîèòî
ðàçëè÷íèòå äúðæàâè èìàò ðàçëè÷íà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ ñ îñòàíàëèòå;
ôóíêöèîíàëíàòà íåîáõîäèìîñò ïðîäúëæàâà äà äåéñòâà êàòî îñíîâåí ñòè-
ìóë çà ðåôîðìè; íàðàñòâà ñòåïåíòà íà ïîëèòèçàöèÿ è çíà÷åíèåòî íà ãðàæäà-
íèòå â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, à ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ ñå
î÷åðòàâà êàòî êðàéíà öåë íà Ñúþçà.

Èçñëåäâàíåòî ïîòâúðæäàâà, ÷å ïîëèòèêèòå íå ñà ïðîñòî ðåçóëòàò îò
èíòåãðàöèÿòà, à öåëåïîëàãàíåòî èì è åôåêòúò îò èçïúëíåíèåòî èì ïðåä-
ñòàâëÿâàò âîäåùà äâèæåùà ñèëà íà èíòåãðàöèÿòà. Â óñëîâèÿòà íà íåñèãóðíà
ìåæäóíàðîäíà ñðåäà íåîáõîäèìîñòòà îò êîîðäèíèðàíè è êîëåêòèâíè äåéñò-
âèÿ ñå ïðåâðúùà â êëþ÷îâ êàòàëèçàòîð íà êîõåçèÿòà, êîéòî ñòèìóëèðà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñå ñòðåìÿò êúì ïî-âèñîêà ñòåïåí íà ïîëèòè÷åñêî è
èêîíîìè÷åñêî åäèíñòâî.

8. Èçâîä è çàêëþ÷åíèå

Îñíîâíèÿò èçâîä, êîéòî ìîæå äà ñå íàïðàâè, å, ÷å ïîëèòèêèòå íà ÅÑ
óñïÿâàò äà ïðåâúðíàò Ñúþçà â êîíêóðåíòåí ãëîáàëåí èãðà÷, êàòî îáåäèíÿ-
âàò ðåñóðñè â êðèòè÷íè ñåêòîðè êàòî îòáðàíàòà, âèñîêèòå òåõíîëîãèè è
åíåðãåòèêàòà. Òå îñèãóðÿâàò “ñêåëåòà” íà åâðîïåéñêîòî ðàçâèòèå, áåç êîéòî
îòäåëíèòå äúðæàâè áèõà áèëè ìàðãèíàëèçèðàíè íà ñâåòîâíàòà ñöåíà.

Êàòî çàêëþ÷åíèå, ïîëèòèêèòå íà ÅÑ ïðåç 2025 ã. äîêàçâàò, ÷å åäèíñòâîòî
íå îçíà÷àâà åäíàêâîñò. Ðàçâèòèåòî íà Ñúþçà çàíàïðåä ùå ñå îïðåäåëÿ íå
îò ëèïñàòà íà ïðîòèâîðå÷èÿ, à îò åôåêòèâíîñòòà íà ìåõàíèçìèòå çà
òÿõíîòî óïðàâëåíèå â èìåòî íà îáùèÿ åâðîïåéñêè ñóâåðåíèòåò è ïðîñïåðè-
òåò. Â íà÷àëîòî íà 2026 ã. àíàëèçúò íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïîòâúðæ-
äàâà, ÷å ïîëèòèêèòå íà ÅÑ îñòàâàò íåãîâèÿò íåçàìåíèì ãåíåðàòîð çà ðàç-
âèòèå, êîéòî òðàíñôîðìèðà áëîêà îò èêîíîìè÷åñêîòî îáåäèíåíèå â ãëîáàëåí
ñóâåðåíåí ñóáåêò. Òÿõíàòà ðîëÿ å äâîéñòâåíà, òúé êàòî òå íå ñàìî îñèãó-
ðÿâàò ïðàêòè÷åñêèòå èíñòðóìåíòè çà ðàñòåæ, íî è çàäàâàò ïîñîêàòà íà
îáùàòà öåííîñòíà åâîëþöèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Âúïðåêè òåõíèÿ ïðèíîñ çà ñòàáèëíîñòòà, ïàðàäîêñúò íà ðàçäåëåíèåòî å
ïî-âèäèì îò âñÿêîãà. Ïðè÷èíàòà çà òîâà íå å çàðàäè ëèïñàòà íà åôåêòèâ-
íîñò, à ïîðàäè ñáëúñúêà ìåæäó íàöèîíàëíèÿ ïðàãìàòèçúì è îáùíîñòíèÿ
èäåàë. Äîêàòî ïîëèòèêèòå ñå ñòðåìÿò êúì öåíòðàëèçàöèÿ çà ïîñòèãàíå
íà åôåêòèâíîñò (íàïðèìåð â åíåðãåòèêàòà èëè âúíøíàòà ñèãóðíîñò), äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè ÷åñòî ïðèáÿãâàò äî óòâúðæäàâàíå íà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðå-
íèòåò, ðàçãëåæäàéêè ãî êàòî çàùèòíà ïðåãðàäà ñðåùó äåñòàáèëèçèðàùîòî
âëèÿíèå íà âúòðåøíèòå èíñòèòóöèîíàëíè êðèçè è ìèãðàöèîííèÿ èëè äå-
ìîãðàôñêèÿ íàòèñê.

Â êðàéíà ñìåòêà, ðàçâèòèåòî íà ÅÑ íå çàâèñè îò ïðåìàõâàíåòî íà òåçè
ðàçëè÷èÿ, à îò òÿõíîòî óñïåøíî óïðàâëåíèå. Ðàçäåëåíèåòî â ïîëèòèêèòå
âñúùíîñò ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðåäïàçåí êëàïàí, êîéòî ïîçâîëÿâà
íà Ñúþçà äà îñòàíå ãúâêàâ. Ñïîðåä àâòîðà íà òåêñòà ãåíåðàòèâíàòà ðîëÿ
íà ïîëèòèêèòå ùå áúäå óñïåøíà ñàìî àêî òå óñïåÿò äà ïðåâúðíàò ðàçëè-
÷èÿòà ñè â ðåñóðñ, à íå â áàðèåðà, ãàðàíòèðàéêè, ÷å îáùèÿò ïúò êúì òåõ-
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íîëîãè÷íàòà íåçàâèñèìîñò è êëèìàòè÷íàòà íåóòðàëíîñò îñòàâà íåîáðà-
òèì, íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîòî ìíîãîîáðàçèå â ðàìêèòå íà Ñúþçà.

Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äåéñòâàò êàòî êàòàëèçàòîð çà ñòðà-
òåãè÷åñêî ðàçâèòèå, îáóñëàâÿéêè äúëáîêà ñòðóêòóðíà è èíñòèòóöèîíàëíà
òðàíñôîðìàöèÿ íà îáùíîñòòà.
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ÏÎÒÅÍÖÈÀËÍÈ ÅÔÅÊÒÈ
ÎÒ ÏÐÈÅÌÀÍÅÒÎ ÍÀ ÅÂÐÎÒÎ

ÂÚÐÕÓ ÏÐÈÂËÈ×ÀÍÅÒÎ
ÍÀ ×ÓÆÄÅÑÒÐÀÍÍÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ

Èâîí-Èâ Ñåðãèåâà

Àáñòðàêò

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ åòàï â èêîíîìè-
÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ íà äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è
ïîñòàâÿ ðåäèöà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ áúäåùîòî èì ðàçâèòèå â ðàìêèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñðåä òÿõ îñîáåíî ìÿñòî çàåìà ñïîñîáíîñòòà íà äúðæàâè-
òå äà ïðèâëè÷àò ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè ñëåä  ïðåìèíàâàíåòî
êúì îáùàòà âàëóòà.

Çà Áúëãàðèÿ, êîÿòî îò 1 ÿíóàðè 2026 ã. å ÷ëåí íà åâðîçîíàòà, ïîäîáíà 
îöåíêà å îñîáåíî àêòóàëíà, òúé êàòî ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèÿ è îáùåñòâå-
íèòå î÷àêâàíèÿ äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå ôîðìèðàò íà îñíîâàòà íà ïðîãíîçíè 
àíàëèçè. Òîâà ïðåäïîëàãà è èçñëåäâàíå íà ïðîöåñèòå â äúðæàâè ñúñ ñõîäåí
èíñòèòóöèîíàëåí è èêîíîìè÷åñêè ïðîôèë, êîèòî âå÷å ñà ïðåìèíàëè ïðåç
òîçè ïðîöåñ.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ðàçãëåæäà îïèòà íà Õúðâàòèÿ, êîÿòî íàé-ñêîðî ñå
å ïðèñúåäèíèëà êúì  åâðîçîíàòà, è Ëèòâà êàòî äúðæàâè îò Èçòî÷íà Åâðîïà
ñúùî êàòî Áúëãàðèÿ, èìàùà âàëóòåí áîðä, ÷èåòî âúâåæäàíå íà åâðîòî ïðå-
äîñòàâÿ ïîäõîäÿùà åìïèðè÷íà îñíîâà çà ñðàâíåíèå. Àíàëèçúò îáõâàùà èç-
ìåíåíèÿòà â èíâåñòèöèîííàòà ñðåäà ñëåä ïðèåìàíåòî íà åäèííàòà âàëó-
òà, âêëþ÷èòåëíî äèíàìèêàòà íà êàïèòàëîâèòå ïîòîöè, ðåàêöèèòå íà
ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè è îòðàæåíèåòî âúðõó ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòà-
áèëíîñò. Ôîêóñúò å ïîñòàâåí âúðõó òîâà äîêîëêî íàáëþäàâàíèòå ïðè òÿõ
òåíäåíöèè ìîãàò äà ñëóæàò êàòî îðèåíòèð ïðè îöåíêàòà íà áúäåùèÿ
èíâåñòèöèîíåí ïîòåíöèàë íà Áúëãàðèÿ ñëåä ïðåìèíàâàíåòî êúì åâðîòî.

Äîêëàäúò èìà çà îñíîâíà çàäà÷à äà ñèñòåìàòèçèðà îñíîâíèòå ôàêòîðè,
âëèÿåùè âúðõó èíâåñòèöèîííàòà ïðèâëåêàòåëíîñò ïðè ïðåìèíàâàíå êúì
îáùàòà âàëóòà, äà ñðàâíè ðåçóëòàòèòå íà Õúðâàòèÿ è Ëèòâà è äà ïðåä-
ëîæè ïðåïîðúêè çà ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà ïðèâëè÷àíå íà ÷óæäåñòðàí-
íè èíâåñòèöèè â Áúëãàðèÿ. Ìåòîäîëîãèÿòà ñå îñíîâàâà íà ñðàâíèòåëåí
àíàëèç è ïðîãíîçà, âêëþ÷âàùè àíàëèç íà åìïèðè÷íè äàííè, èçñëåäâàíèÿ 
íà ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè è àêàäåìè÷íà ëèòåðàòóðà.

Êëþ÷îâè äóìè: åâðî, ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè, ñðàâíèòåëåí àíàëèç,
Èçòî÷íà Åâðîïà,  áúëãàðñêè èíâåñòèöèîíåí ïîòåíöèàë
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Óâîä

Åâðîçîíàòà å íàé-âèñøàòà ôîðìà íà ïàðè÷íà èíòåãðàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Òÿ ïðîìåíÿ  ñðåäàòà çà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò íå ñàìî ÷ðåç îáùà âàëó-
òà, à è ÷ðåç îáù ïàðè÷åí ðåæèì, åäèííè ïðàâèëà è ïî-ïðåäâèäèìè ðàçïëàùà-
íèÿ. Çàòîâà îöåíêàòà íà åôåêòèòå îò ïðèåìàíåòî íà åâðîòî íå áèâà äà ñå
îãðàíè÷àâà äî èíôëàöèÿ è ëèõâåíè íèâà. Òÿ âêëþ÷âà è èíâåñòèöèîííîòî
èçìåðåíèå, ñâúðçàíî ñ ïîòåíöèàëà çà äîãîíâàù è óñòîé÷èâ ðàñòåæ.

Çà Áúëãàðèÿ òåìàòà å îñîáåíî àêòóàëíà, òúé êàòî ñòðàíàòà âå÷å å â
åâðîçîíàòà è òúðñè óñêîðåíî ïîâèøàâàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà. Â òîçè
êîíòåêñò ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè (Ï×È) ñà âàæíè íå ñàìî êàòî
êàïèòàëîâ ïîòîê, à è êàòî èçòî÷íèê íà òåõíîëîãèè, ñïåöèàëèçèðàíè
çíàíèÿ è óïðàâëåíñêè ïðàêòèêè, ó÷àñòèå âúâ âåðèãè íà äîáàâåíà ñòîé-
íîñò è ïî-êà÷åñòâåíà çàåòîñò. Ñàìîòî ïðèåìàíå íà åâðîòî îáà÷å íå å
äîñòàòú÷íî óñëîâèå çà óñòîé÷èâ ðúñò íà Ï×È: èíâåñòèöèîííèòå ðåøåíèÿ
çàâèñÿò è îò ïðàâíà è ðåãóëàòîðíà ïðåäâèäèìîñò, åôåêòèâíà àäìèíèñòðà-
öèÿ, äîáðà èíôðàñòðóêòóðà è íàëè÷åí ÷îâåøêè êàïèòàë. Çàòîâà åôåêòúò
íà åâðîòî âúðõó Ï×È ñå ïðîÿâÿâà íàé-ÿñíî, êîãàòî å ïîäêðåïåí îò ñòàáèëíè
ïðàâèëà, ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå íà ðåãóëàöèèòå è óñòîé÷èâè ïîëèòèêè
çà èíâåñòèöèîíåí êëèìàò.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà ñèñòåìàòèçèðà îñíîâíèòå ìåõàíèçìè,
÷ðåç êîèòî ïðèåìàíåòî íà åâðîòî ìîæå äà âëèÿå âúðõó èíâåñòèöèîííàòà
ïðèâëåêàòåëíîñò, êàòî ñðàâíè îïèòà íà Õúðâàòèÿ è Ëèòâà è ôîðìóëèðà
íàñîêè çà Áúëãàðèÿ. Ìåòîäîëîãèÿòà ñå îñíîâàâà íà ñðàâíèòåëåí àíàëèç è
ïðîãíîçà, êàòî èçïîëçâà åìïèðè÷íè äàííè, àíàëèçè íà ìåæäóíàðîäíè èíñòè-
òóöèè è àêàäåìè÷íà ëèòåðàòóðà. Â ñëåäâàùàòà ÷àñò ñå ïðåäñòàâÿ òåîðå-
òè÷íàòà è åìïèðè÷íàòà ðàìêà íà âðúçêàòà ìåæäó åâðîòî è Ï×È (âàëóòåí
ðèñê, òðàíçàêöèîííè ðàçõîäè, ñèãíàëåí åôåêò è ôèíàíñîâè óñëîâèÿ). Ñëåä
òîâà ðàìêàòà ñå ïðèëàãà êúì äâàòà êàçóñà, çà äà ñå î÷åðòàÿò ñõîäñòâà è
ðàçëè÷èÿ â äèíàìèêàòà íà Ï×È ñëåä ïðèåìàíåòî íà åâðîòî. Íàêðàÿ ñå ôîð-
ìóëèðàò èçâîäè è ïðåïîðúêè çà Áúëãàðèÿ, îò÷èòàùè ñïåöèôè÷íèòå èíñòè-
òóöèîíàëíè è ìàêðîèêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ.

Îáùàòà âàëóòà è Ï×È: ðàìêà íà âðúçêàòà

Âúâåæäàíåòî íà åâðîòî ìîæå äà íàìàëè ÷àñò îò áàðèåðèòå ïðåä òðàíñ-
ãðàíè÷íàòà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò, íî âðúçêàòà ìó ñ ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè
èíâåñòèöèè íå å ìåõàíè÷íà è ñå ïðîÿâÿâà ðàçëè÷íî ñïîðåä íàöèîíàëíèÿ êîí-
òåêñò; åìïèðè÷íèòå îöåíêè ïî-ñêîðî îòêðèâàò ñðåäåí ïîëîæèòåëåí åôåêò,
íî è çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ ñïîðåä äúðæàâàòà, ïåðèîäà è òèïà èíâåñòèöèè 1.
Íà ðàâíèùå ôèðìà Ï×È å ñòðàòåãè÷åñêè èçáîð çà óñòàíîâÿâàíå íà òðàéíî
ïðèñúñòâèå, ïðè êîéòî î÷àêâàíàòà âúçâðúùàåìîñò ñå ñúïîñòàâÿ ñ ðèñêà è

1 de Sousa, J. and Lochard, J. (2011) “Does the single currency affect foreign direct investment? The case of the
European Monetary Union”, Scandinavian Journal of Economics, 113(3), pp. 553-578. DOI: 10.1111/j.1467-
9442.2011.01656.x; Petroulas, P. (2007) “The effect of the euro on foreign direct investment”, European
Economic Review, 51(6), pp. 1468-1491. DOI: 10.1016/j.euroecorev.2006.02.003; Schiavo, S. (2007)
“Common currencies and FDI flows”, Oxford Economic Papers, 59(3), pp. 536-560. DOI: 10.1093/oep/gpl036.
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ñ íåîáðàòèìèòå (“ïîòúíàëè”) ðàçõîäè; ïðè âèñîêà íåñèãóðíîñò èíâåñòè-
öèÿòà ÷åñòî ñå îòëàãà ïîðàäè îïöèîííàòà ñòîéíîñò íà èç÷àêâàíåòî2. Â
ìîäåëè ñ õåòåðîãåííè ôèðìè Ï×È ñå ðåàëèçèðà ïî-÷åñòî îò ïî-ïðîäóêòèâíè
êîìïàíèè, êîèòî ìîãàò äà ïîåìàò ïî-âèñîêè ôèêñèðàíè ðàçõîäè çà íàâëè-
çàíå3. Â òîçè êîíòåêñò èíñòèòóöèîíàëíîòî êà÷åñòâî îñòàâà ñðåä íàé-
óñòîé÷èâèòå äåòåðìèíàíòè íà âõîäÿùèòå Ï×È: ïðåäâèäèìîñò íà ïðàâè-
ëàòà, çàùèòà íà ñîáñòâåíîñòòà, àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è îãðàíè-
÷àâàíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ ðèñê4, ñëåäîâàòåëíî åâðîòî ìîæå äà óñèëâà èíâåñ-
òèöèîííàòà ïðèâëåêàòåëíîñò, íî íå çàìåñòâà èíñòèòóöèîíàëíèòå óñëî-
âèÿ. Îò ãëåäíà òî÷êà íà äúðæàâàòà Ï×È ñà äîáàâåíà ñòîéíîñò, çàùîòî
ïðåäñòàâëÿâàò âúíøåí ðåñóðñ çà êàïèòàëîâî íàòðóïâàíå è ñòðóêòóðíà
òðàíñôîðìàöèÿ: òå ìîãàò äà äîíåñàò òåõíîëîãèè, ñïåöèàëèçèðàíè çíàíèÿ
è óïðàâëåíñêè ïðàêòèêè, äà óñêîðÿò èíòåãðàöèÿòà âúâ âåðèãè íà ñòîéíîñò-
òà, äà ñúçäàäàò ðàáîòíè ìåñòà, äà ïîäêðåïÿò äàíú÷íèòå ïðèõîäè è ïëàòåæ-
íèÿ áàëàíñ è äà ïîâèøàò ïðîèçâîäèòåëíîñòòà ÷ðåç spillovers, êàòî ìàùà-
áúò íà òåçè åôåêòè çàâèñè îò êà÷åñòâîòî íà èíñòèòóöèèòå è îò ñòðóê-
òóðàòà íà Ï×È ïî ñåêòîðè è ôîðìè5. Îñíîâíèòå ìåõàíèçìè, ÷ðåç êîèòî
îáùàòà âàëóòà âëèÿå âúðõó Ï×È, ìîãàò äà ñå ïðîñëåäÿò ïîñëåäîâàòåëíî:
ïúðâî, îòïàäàíåòî íà íîìèíàëíèÿ âàëóòåí ðèñê è ïî-íèñêàòà íóæäà îò
õåäæèðàíå â åâðîçîíàòà ñòàáèëèçèðàò î÷àêâàíèòå ïàðè÷íè ïîòîöè è óâå-
ëè÷àâàò âåðîÿòíîñòòà çà ðåàëèçèðàíå íà ïðîåêòà6, âúïðåêè ÷å åêñïîçèöèÿòà
êúì òðåòè âàëóòè è ðåàëíè øîêîâå îñòàâà; âòîðî, íàìàëÿâàíåòî íà
òðàíçàêöèîííèòå ðàçõîäè ïî îáìåí, ïëàùàíèÿ è êîîðäèíàöèÿ ïîâèøàâà öåíî-
âàòà ïðîçðà÷íîñò è óëåñíÿâà âúòðåøíîôèðìåíèòå îïåðàöèè è âåðèãèòå çà
äîñòàâêè, êàòî ÷àñò îò îöåíÿâàíèòå åôåêòè ìîæå äà îòðàçÿâà ïàðàëåëíîòî
äåéñòâèå íà åäèííèÿ ïàçàð è ðåãóëàòîðíàòà èíòåãðàöèÿ7; òðåòî, ÷ëåíñò-
âîòî â åâðîçîíàòà äåéñòâà êàòî ñèãíàë çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò
è ïðåäâèäèìîñò íà ïîëèòèêèòå, íî òîçè ñèãíàë å óáåäèòåëåí, êîãàòî å ïîä-

2 Dixit, A. K. and Pindyck, R. S. (1994) Investment under uncertainty. Princeton, NJ: Princeton University Press.
3 Helpman, E., Melitz, M. J. and Yeaple, S. R. (2004) “Export versus FDI with heterogeneous firms”, American

Economic Review, 94(1), pp. 300-316. DOI: 10.1257/000282804322970814.
4 Bǻnassy-Quǻrǻ, A., Coupet, M. and Mayer, T. (2007) “Institutional determinants of foreign direct investment”,

The World Economy, 30(5), pp. 764-782. DOI: 10.1111/j.1467-9701.2007.01022.x; Busse, M. and
Hefeker, C. (2007) “Political risk, institutions and foreign direct investment”, European Journal of Political
Economy, 23(2), pp. 397-415. DOI: 10.1016/j.ejpoleco.2006.02.003.

5 Ñèìåîíîâ, Ê. (2022) Ïúòÿò íà Áúëãàðèÿ êúì åâðîçîíàòà: Îò Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå äî
ERM II. Ñîôèÿ: ÐÈÊ “Ìèíåðâà”. ISBN: 978-954-8702-58-4, ñ. 182-186.

6 Cushman, D. O. (1985) “Real exchange rate risk, expectations, and the level of direct investment”, The Review
of Economics and Statistics, 67(2), pp. 297-308. DOI: 10.2307/1924729.

de Sousa, J. and Lochard, J. (2011) “Does the single currency affect foreign direct investment? The case of the
European Monetary Union”, Scandinavian Journal of Economics, 113(3), pp. 553-578. DOI: 10.1111/j.1467-
9442.2011.01656.x; Bǻnassy-Quǻrý, A., Coupet, M. and Mayer, T. (2007) “Institutional determinants of foreign
direct investment”, The World Economy, 30(5), pp. 764-782. DOI: 10.1111/j.1467-9701.2007.01022.x;
Busse, M. and Hefeker, C. (2007) “Political risk, institutions and foreign direct investment”, European Journal of
Political Economy, 23(2), pp. 397–415. DOI: 10.1016/j.ejpoleco.2006.02.003

7 European Commission (2008) EMU@10: Successes and challenges after 10 years of Economic and Monetary
Union. European Economy, 2/2008. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.
DOI: 10.2765/39971. Äîñòúïåí îò: https://commission.europa.eu/system/files/2018-11/emu10_en.pdf
(Ïðåãëåäàí: 20.02.2026).
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êðåïåí îò åôåêòèâíè èíñòèòóöèè, èíà÷å åôåêòúò âúðõó Ï×È îñòàâà îã-
ðàíè÷åí; ÷åòâúðòî, ïî-äúëáîêàòà ôèíàíñîâà èíòåãðàöèÿ ìîæå äà ïîíèæè
ðèñêîâàòà ïðåìèÿ è öåíàòà íà êàïèòàëà è äà íàïðàâè ïîâå÷å ïðîåêòè æèç-
íåñïîñîáíè, à âðúçêàòà ìåæäó Ï×È è ðàñòåæ å ïî-ñèëíà ïðè ïî-ðàçâèòè
ôèíàíñîâè ïàçàðè8. Åìïèðè÷íàòà ëèòåðàòóðà çà åâðîçîíàòà è Ï×È îñòàâà
ðàçíîðîäíà: ÷àñò îò èçñëåäâàíèÿòà íàìèðàò ïîëîæèòåëåí åôåêò ñ ðàçëè÷íà
ñèëà ïî äúðæàâè è íàïðàâëåíèÿ íà ïîòîöèòå, à äðóãè ïîä÷åðòàâàò ïðîìÿía
â äåòåðìèíàíòèòå è ïðîôèëà íà Ï×È ñëåä âúâåæäàíåòî íà åâðîòî9. Ðàçìèíà-
âàíèÿòà ñå îáÿñíÿâàò ñ ìåòîäîëîãèÿ è èçìåðâàíå (ïîòîöè ñðåùó ïîçèöèè;
åäíîêðàòíè êîðïîðàòèâíè îïåðàöèè; ðîëÿòà íà ñïåöèàëíè öåëåâè ïðåäïðèÿ-
òèÿ), êàêòî è ñ ïåðèîäèçàöèÿòà îêîëî ãëîáàëíàòà ôèíàíñîâà êðèçà è íàöèî-
íàëíèÿ êîíòåêñò íà ðåôîðìèòå10. Ïîðàäè òîâà ñëåäâàùàòà ÷àñò ïðèëàãà
ðàìêàòà êúì Õúðâàòèÿ è Ëèòâà ïðåäè è ñëåä ïðèåìàíåòî íà åâðîòî, çà äà
ñå îöåíè ðåëåâàíòíîñòòà íà íàáëþäåíèÿòà êàòî îðèåíòèð çà Áúëãàðèÿ.

Ñðàâíèòåëåí àíàëèç: Ï×È ñëåä ïðèåìàíåòî íà åâðîòî
â Õúðâàòèÿ è Ëèòâà, îðèåíòèðè çà Áúëãàðèÿ

Ïðåäõîäíèòå ÷àñòè î÷åðòàõà îñíîâíèòå êàíàëè, ïðåç êîèòî ÷ëåíñòâîòî
â åâðîçîíàòà ìîæå äà âëèÿå âúðõó ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè. Ñëåä-
âàùèÿò àíàëèç ïðîâåðÿâà äîêîëêî  òåçè ôàêòîðè ñå ïðîÿâÿâàò åìïèðè÷íî â
äâà ñðàâíèòåëíî áëèçêè ïî ìàùàá è ïåðèôåðíîñò íà ÅÑ ñëó÷àÿ, íî ñ ðàçëè÷åí
ìîìåíò íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà: Ëèòâà (2015) è  Õúðâàòèÿ (2023).
Ñðàâíåíèåòî e ðåëåâàíòíî çà Áúëãàðèÿ, çàùîòî ïîçâîëÿâà äà ñå ðàçãðàíè÷àò
åôåêòèòå, êîèòî ñà ñúâìåñòèìè ñ ïðèåìàíåòî íà åâðîòî, îò åôåêòèòå,
äúëæàùè ñå íà êîíòåêñòíè ôàêòîðè êàòî öèêúë, êðèçè, íàöèîíàëíè ïîëèòè-
êè è ñòðóêòóðà íà  èêîíîìèêàòà.

Ìåòîä íà ñðàâíåíèeòî è êðèòåðèè

Ïðèëàãà ñå ñðàâíèòåëåí ïîäõîä òèï ïðåäè/ñëåä, êàòî ñå àíàëèçèðà äèíàìè-
êàòà íà âõîäÿùèòå Ï×È îêîëî ìîìåíòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà
è ïàðàëåëíî ñå îò÷èòàò êîíòåêñòíè ôàêòîðè, êîèòî ìîãàò äà èçêðèâÿò
ïðè÷èííîñòòà. Ëîãèêàòà ñëåäâà ëèòåðàòóðàòà çà åôåêòèòå íà îáùàòà
âàëóòà âúðõó ðåàëíèòå ïîòîöè, âêëþ÷èòåëíî Ï×È, êúäåòî ñå î÷àêâà åâðîòî

8 Alfaro, L., Chanda, A., Kalemli-Ozcan, S,. and Sayek, S. (2004) “Foreign direct investment and economic
growth: The role of local financial markets”, Journal of International Economics, 64(1), pp. 89-112. DOI:
10.1016/S0022-1996(03)00081-3; Sondermann, D. and Vansteenkiste, I. (2019) Did the euro change the
nature of FDI flows into the euro area? ECB Working Paper Series, No 2275. Frankfurt am Main: European
Central Bank. Äîñòúïåí îò: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2275~ece268a0e3.en.pdf
(Ïðåãëåäàí: 20.02.2026).

9 Aristotelous, K. and Fountas, S. (2012) “What is the impact of currency unions on foreign direct investment
flows? Evidence from EMU members and candidate countries”, South-Eastern Europe Journal of Economics,
10(2), pp. 87-98. Äîñòúïåí îò: https://www.asecu.gr/Seeje/issue20/issue20-aristotelous-fountas.pdf
(Ïðåãëåäàí: 20.02.2026).

10 International Monetary Fund (2009) Balance of Payments and International Investment Position Manual (BPM6).
6th ed. Washington, DC: International Monetary Fund. Äîñòúïåí îò: https://www.imf.org/external/pubs/ft/
bop/2007/bopman6.htm (Ïðåãëåäàí: 20.02.2026); OECD (2008) OECD Benchmark Definition of Foreign
Direct Investment. 4th ed. Paris: OECD Publishing. Äîñòúïåí îò: https://www.oecd.org/daf/inv/
investmentstatisticsandanalysis/40193734.pdf (Ïðåãëåäàí: 20.02.2026).



32

äà ïîíèæè íåñèãóðíîñòòà è ðàçõîäèòå ïî òðàíñãðàíè÷íè îïåðàöèè è äà
çàñèëè  èíòåãðàöèÿòà íà êàïèòàëîâèòå ïàçàðè11. Òúé êàòî èíâåñòèöèîííèòå
ðåøåíèÿ ñà ÷óâñòâèòåëíè êúì íåîáðàòèìîñò è íåñèãóðíîñò, êàíàëúò íà
íàìàëåíèÿ ðèñê å êëþ÷îâ, íî åôåêòúò ìó å óñëîâåí è çàâèñè îò èíñòèòóöèî-
íàëíàòà ñðåäà è î÷àêâàíèÿòà (Dixit & Pindyck, 1994). Çà ñèñòåìàòèçàöèÿ ñà
èçïîëçâàíè ïåò êðèòåðèÿ: (1) äèíàìèêà íà Ï×È (íåòíè ïîòîöè è îòíî-
ñèòåëåí äÿë), (2) âîëàòèëíîñò îêîëî ñúáèòèåòî, (3) ìàêðî êîíòåêñò (øîêîâå
è öèêúë), (4) ôèíàíñîâè óñëîâèÿ è äîâåðèå, (5) èíñòèòóöèîíàëíî-ðåãóëàòîðíè
ôàêòîðè, âêëþ÷èòåëíî ðèñê è ïðåäâèäèìîñò, êîèòî åìïèðè÷íî âëèÿÿò âúðõó
Ï×È (Busse & Hefeker, 2007). Äåôèíèöèèòå çà Ï×È ñëåäâàò ìåæäóíàðîäíèòå
ñòàòèñòè÷åñêè ñòàíäàðòè, ïðè êîèòî èìà  ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðåäñòàâÿíåòî
ïî ïðèíöèï íà àêòèâè/ïàñèâè è ïî “íàñî÷åí” ïðèíöèï; òîâà å âàæíî çà
ñúïîñòàâèìîñòòà ìåæäó èçòî÷íèöè (IMF, 2009; OECD, 2008).

Õúðâàòèÿ -- ïðèñúåäèíÿâàíå êúì åâðîçîíàòà
è äèíàìèêà íà Ï×È

Õúðâàòèÿ âúâåäå åâðîòî íà 1 ÿíóàðè 2023 ã. êàòî çàâúðøåê íà ïîäãîòâè-
òåëåí ïðîöåñ, êîéòî âêëþ÷âàøå îöåíêà çà èçïúëíåíèå íà êîíâåðãåíòíèòå
êðèòåðèè, ó÷àñòèå â ERM II è ïîåìàíå íà êîíêðåòíè ïðåäâàðèòåëíè è ïî-
ñëåäâàùè àíãàæèìåíòè, ñâúðçàíè ñ èíñòèòóöèîíàëíà è ôèíàíñîâà ãîòîâ-
íîñò; èìåííî òàçè ðàìêà íà ïðèñúåäèíÿâàíå å çíà÷èìà çà î÷àêâàíèÿòà íà
èíâåñòèòîðèòå, çàùîòî ïðàâè ïî-âåðîÿòíè ïðåäâèäèìè ïðàâèëà è ïî-íèñúê
ðèñê îò ðåçêè ïðîìåíè â ïîëèòèêèòå (Ñèìåîíîâ, 2022, ñ. 182-186; Ñèìåîíîâ,
2022, ñ. 193-194). Íàëè÷íèòå äàííè ïîêàçâàò ñúùåñòâåíà âîëàòèëíîñò íà Ï×È
ïîòîöèòå îêîëî ïðèñúåäèíÿâàíåòî: íåòíèÿò ïðèòîê å 3,727 ìëðä. åâðî ïðåç
2022 ã. (4,8% îò ÁÂÏ), 3,088 ìëðä. åâðî ïðåç 2023 ã. è 4,302 ìëðä. åâðî ïðåç
2024 ã.12. Òàçè äèíàìèêà å èíôîðìàòèâíà êàòî íàáëþäåíèå, íî ñàìà ïî ñåáå
ñè íå èäåíòèôèöèðà êàóçàëåí åôåêò íà åâðîòî, òúé êàòî Ï×È ðåàãèðàò
ñèëíî íà öèêúëà, íà ïå÷àëáèòå è íà âúòðåøíîôèðìåíîòî ôèíàíñèðàíå, à
èçìåðâàíåòî èì ÷åñòî ñå âëèÿå îò åäèíè÷íè êîðïîðàòèâíè îïåðàöèè (IMF,
2009; OECD, 2008). Â ìåõàíèñòè÷åí ïëàí íàé-ïðàâäîïîäîáíà å êîìáèíàöèÿ îò
ñèãíàëåí åôåêò è âðåìåâî ïðåíàðåæäàíå íà ðåøåíèÿòà: çà ÷àñò îò èíâåñòè-
òîðèòå ÷ëåíñòâîòî â åâðîçîíàòà ïîäêðåïÿ äîâåðèåòî â èíñòèòóöèèòå è
íàìàëÿâà âúçïðèåìàíèÿ ðèñê, âêëþ÷èòåëíî ðèñêà îò ïðîìåíè â îáìåííèÿ
ðåæèì, êîåòî ìîæå äà óñêîðè ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðîåêòè, êîèòî âå÷å ñà áèëè
â ïîäãîòîâêà (Busse & Hefeker, 2007; Petroulas, 2007; de Sousa & Lochard, 2011;
Ñèìåîíîâ, 2022, ñ. 230-232). Ñúùåâðåìåííî å âåðîÿòíî ÷àñò îò ñäåëêè äà ñà
èç÷àêàëè ôîðìàëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå, çà äà ñå ìèíèìèçèðà íîðìàòèâíàòà è
âàëóòíàòà íåñèãóðíîñò ïðè ôèíàíñèðàíåòî è îò÷åòíîñòòà. Îò ãëåäíà
òî÷êà íà äúðæàâàòà êëþ÷îâèÿò âúïðîñ å êà÷åñòâîòî íà äîáàâåíàòà ñòîé-
íîñò: âõîäÿùèòå Ï×È ñà âúíøåí ðåñóðñ çà êàïèòàëîâî íàòðóïâàíå è ìîãàò

11 Petroulas, P. (2007) “The effect of the euro on foreign direct investment”, European Economic Review, 51(6),
pp. 1468-1491. DOI: 10.1016/j.euroecorev.2006.02.003.

12 SeeNews (2025a, 14 àïðèë) “Croatia’s FDI inflow up 39% in 2024”. Äîñòúïåí îò: https://seenews.com/
news/croatias-fdi-inflow-up-39-in-2024-1268845 (Ïðåãëåäàí: 20.02.2026); SeeNews (2025b, 21 îêòîì-
âðè) “Croatia’s FDI inflows up 22% y/y in H1 2025”. Äîñòúïåí îò: https://seenews.com/news/croatias-fdi-
inflows-up-22-yy-in-h1-2025-1286465 (Ïðåãëåäàí: 20.02.2026).
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äà ïðåíàñÿò òåõíîëîãèè è óïðàâëåíñêè ïðàêòèêè, äà ñâúðçâàò ìåñòíè ôèðìè
êúì âåðèãè íà ñòîéíîñòòà è äà ðàçøèðÿâàò äàíú÷íàòà áàçà è ïðîèçâîäèòåë-
íîñòòà, íî åôåêòèòå çàâèñÿò îò ñòðóêòóðàòà íà Ï×È è îò ñïîñîáíîñòòà
íà èêîíîìèêàòà äà óñâîè çíàíèÿ è äà ðàçâèå ìåñòíè äîñòàâ÷èöè13. Ïîðàäè
òîâà íå áèâà äà ñå ïðàâÿò ñèëíè çàêëþ÷åíèÿ ñàìî îò 2023-2024 ã., òúé êàòî
ñðàâíåíèÿòà ñà ÷óâñòâèòåëíè êúì ïàíäåìè÷åí áàçîâ åôåêò, êúì åíåðãèåí è
èíôëàöèîíåí øîê ñ ïðîìÿíà íà ãëîáàëíèòå ëèõâè è êúì ñåêòîðíà êîíöåí-
òðàöèÿ èëè åäèíè÷íè ñäåëêè, êîèòî ìîãàò äà äîìèíèðàò ãîäèøíèòå ïîòîöè
(IMF, 2009; OECD, 2008). Íà òîçè ôîí ñëåäâàùèÿò àíàëèç íà Ëèòâà ïðèëàãà
ñúùàòà ëîãèêà â ïî-äúëúã ïîñò åâðî õîðèçîíò, çà äà ñå ïðîâåðè äàëè ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñå íàáëþäàâà ïî-óñòîé÷èâ ìîäåë íà Ï×È è äàëè ñòðóê-
òóðàòà íà èíâåñòèöèèòå ïîäêðåïÿ ïî-âèñîêà äîáàâåíà ñòîéíîñò.

Ëèòâà -- ïî-äúëúã õîðèçîíò
ñëåä åâðîòî è ïðîôèë íà Ï×È

Ëèòâà âúâåæäà åâðîòî íà 1 ÿíóàðè 2015 ã. ñëåä ïîëîæèòåëíà îöåíêà â
êîíâåðãåíòíèÿ ïðîöåñ è ðåøåíèå íà Ñúâåòà íà ÅÑ, êàòî ïðèñúåäèíÿâàíåòî
º ñëåäâà ðàííàòà áàëòèéñêà ëèíèÿ íà áúðçà èíòåãðàöèÿ êúì åâðîçîíàòà14.
Â òîçè ñìèñúë ñðàâíåíèåòî ñ Õúðâàòèÿ òðÿáâà äà îò÷åòå ðàçëè÷íàòà ìàêðî-
ñðåäà: îêîëî 2015 ã. åâðîçîíàòà å â ïî-îáëåê÷åíè ïàðè÷íè óñëîâèÿ, äîêàòî ïîñò
åâðî ïåðèîäúò íà Õúðâàòèÿ çàïî÷âà ïðè ïî-ñòðîãî ôèíàíñèðàíå, êîåòî âëèÿå
âúðõó èíòåðïðåòàöèÿòà íà ïîòîöèòå. Òîâà óëåñíÿâà ïëàíèðàíåòî íà ïðîåêòè,
íî íå ãàðàíòèðà àâòîìàòè÷åí äúëãîñðî÷åí ðúñò íà Ï×È. Êàòî áàçîâà ëèíèÿ
çà “ïðåäè” (2012-2014) äàííèòå ïîêàçâàò ïðîìåíëèâè âõîäÿùè ïîòîöè è
êðàòêîñðî÷íè îòðèöàòåëíè îòêëîíåíèÿ, êîåòî å õàðàêòåðíî çà Ï×È ïîðàäè
ðîëÿòà íà ðåèíâåñòèðàíèòå ïå÷àëáè è âúòðåøíîôèðìåíîòî ôèíàíñèðàíå (IMF,
2009; OECD, 2008). Áàíêàòà íà Ëèòâà îò÷èòà ïîëîæèòåëíè ãîäèøíè ñòîéíîñ-
òè ïðåç 2012-2013 ã., íî ïðåç 2014 ã. èìà îò÷åòëèâî âëîøàâàíå, êîåòî ïðàâè
2014 ã. êëþ÷îâà ãîäèíà çà ñðàâíåíèå ñ 2015 ã., êîãàòî ïîòîêúò ñòàâà ÿñíî
ïîëîæèòåëåí (Bank of Lithuania, 2014; Bank of Lithuania, 2015)15. Òàçè êîíôèãó-

13 Javorcik, B. S. (2004) “Does foreign direct investment increase the productivity of domestic firms? In search
of spillovers through backward linkages”, American Economic Review, 94(3), pp. 605-627. DOI: 10.1257/
0002828041464605.

14 Council of the European Union (2014a) Council Decision 2014/509/EU of 23 July 2014 on the adoption by
Lithuania of the euro on 1 January 2015. Official Journal of the European Union, L 228, 31.07.2014, pp. 29-
32. Äîñòúïåí îò: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0509 (Ïðåãëåäàí:
20.02.2026); Council of the European Union (2014b) Council Regulation (EU) No 851/2014 of 23 July 2014
amending Regulation (EC) No 2866/98 as regards the conversion rate to the euro for Lithuania. Official Journal
of the European Union, L 233, 06.08.2014, p. 1. Äîñòúïåí îò: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0851&from=EN (Ïðåãëåäàí: 20.02.2026).

15 Bank of Lithuania (2014) Direct investment in 2013. Statistical release. Vilnius: Bank of Lithuania. Äîñòúïåí îò:
https://www.lb.lt/en/news/direct-investment-in-2013 (Ïðåãëåäàí: 20.02.2026); Bank of Lithuania (2015)
Direct investment in 2014. Statistical release. Vilnius: Bank of Lithuania. Äîñòúïåí îò: https://www.lb.lt/uploads/
documents/files/lithuania_fdi_2014_tui04_en.pdf (Ïðåãëåäàí: 20.02.2026); Bank of Lithuania (2016) Direct
investment in 2015. Statistical release. Vilnius: Bank of Lithuania. Äîñòúïåí îò: https://www.lb.lt/uploads/
publications/docs/40214_e0922a8a7f2258b5da55af6f2f7e5693.pdf (Ïðåãëåäàí: 20.02.2026); Bank of
Lithuania (2017) Direct investment in 2016. Statistical release. Vilnius: Bank of Lithuania. Äîñòúïåí îò: https:/
/www.lb.lt/uploads/publications/docs/135409_972e4d5ce0c704c1d34cab4c41ee4554.pdf (Ïðåãëåäàí:
20.02.2026); Bank of Lithuania (2018) Direct investment in 2017. Statistical release. Vilnius: Bank of Lithuania.
Äîñòúïåí îò: https://www.lb.lt/uploads/documents/files/lithuania_fdi_2017q4.pdf (Ïðåãëåäàí: 20.02.2026).
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ðàöèÿ å ñúâìåñòèìà ñ “èç÷àêâàíå” íà ÷àñò îò ïðîåêòèòå äî ôîðìàëíîòî
ïðèñúåäèíÿâàíå, òúé êàòî ïðè âèñîêà íåñèãóðíîñò ôèðìèòå îòëàãàò èíâåñ-
òèöèè çàðàäè íåîáðàòèìèòå ðàçõîäè (Dixit & Pindyck, 1994). Ñëåä
ïðèåìàíåòî íà åâðîòî (2015-2017) ãîäèøíèòå ïîòîöè ñà óñòîé÷èâî
ïîëîæèòåëíè, íî âîëàòèëíè: 775,5 ìëí. åâðî (2,1% îò ÁÂÏ) ïðåç 2015 ã.,
344,5 ìëí. åâðî (0,9% îò ÁÂÏ) ïðåç 2016 ã. è 528,3 ìëí. åâðî (1,3% îò ÁÂÏ)
ïðåç 2017 ã. (Bank of Lithuania, 2015; Bank of Lithuania, 2016; Bank of Lithuania,
2017). Ñëåäîâàòåëíî ïî-âàæíîòî åìïèðè÷íî íàáëþäåíèå íå å åäèíè÷íàòà
“âèñîêà” ãîäèíà, à ðåæèìíàòà ïðîìÿíà ñëåä 2015 ã., ïðè êîÿòî
îòðèöàòåëíèòå ãîäèøíè ñòîéíîñòè íå äîìèíèðàò ïåðèîäà; îò ãëåäíà òî÷êà
íà äúðæàâàòà òîâà óâåëè÷àâà âåðîÿòíîñòòà Ï×È äà äåéñòâà êàòî âúíøåí
ðåñóðñ çà êàïèòàëîâî íàòðóïâàíå, òåõíîëîãè÷íî îáíîâÿâàíå è ïî-âèñîêà
ïðîèçâîäèòåëíîñò ÷ðåç âêëþ÷âàíå âúâ âåðèãè íà ñòîéíîñòòà, êàòî
êîíêðåòíàòà äîáàâåíà ñòîéíîñò çàâèñè îò ñòðóêòóðàòà íà Ï×È ïî
ñåêòîðè è òèï ïðîåêòè. Êàêòî ïðè Ëèòâà, òàêà è ïðè Õúðâàòèÿ ñå
íàáëþäàâàò ïðîÿâëåíèÿ îêîëî åâðîòî, íî òå ñà óñëîâíè è íå ñå ðàçâèâàò
àâòîìàòè÷íî èëè ðàâíîìåðíî âúâ âðåìåòî (Ñèìåîíîâ, 2022, ñ. 254-255).
Íàêðàÿ, ïðè÷èííàòà èíòåðïðåòàöèÿ îñòàâà îãðàíè÷åíà îò ðåãèîíàëíàòà
èíòåãðàöèÿ ñúñ Ñåâåðíà Åâðîïà è îò èíñòèòóöèîíàëíàòà ñðåäà, òúé êàòî
ïîëèòè÷åñêèÿò ðèñê è êà÷åñòâîòî íà èíñòèòóöèèòå âëèÿÿò ñàìîñòîÿòåëíî
âúðõó Ï×È (Busse & Hefeker, 2007), à ìåòîäîëîãè÷íèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
îò÷èòàíå ïî àêòèâè/ïàñèâè è ïî íàñî÷åí ïðèíöèï ìîãàò äà ïðîìåíÿò çíàêà
ïðè “îáðàòíè èíâåñòèöèè”, êîåòî èçèñêâà ñòðèêòíî ñúïîñòàâÿíå íà
äåôèíèöèèòå (Bank of Lithuania, 2014; IMF, 2009).

Ñðàâíåíèå Õúðâàòèÿ è Ëèòâà

Ñðàâíåíèåòî ìåæäó Ëèòâà è Õúðâàòèÿ ïîêàçâà, ÷å îêîëî ïðèñúåäèíÿâà-
íåòî êúì åâðîçîíàòà è ïðè äâåòå äúðæàâè ñå íàáëþäàâàò ïðîÿâëåíèÿ â
äèíàìèêàòà íà ïðåêèòå ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè, äîêîëêîòî ìîæå äà ñå
ñúäè îò íàëè÷íèòå äàííè, íî òå ñà óñëîâíè è íå ñëåäâàò òðàåêòîðèÿ íà
àâòîìàòè÷íî è ïîñòîÿííî óñêîðÿâàíå, à çàâèñÿò îò ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà
è èíñòèòóöèîíàëíàòà ñðåäà. Êîëåáàíèÿòà îêîëî ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñà î÷àê-
âàíè, òúé êàòî ðåèíâåñòèðàíèòå ïå÷àëáè è âúòðåøíîôèðìåíîòî ôèíàíñè-
ðàíå ðåàãèðàò íà èêîíîìè÷åñêèÿ öèêúë è ðåíòàáèëíîñòòà, à íå ñàìî íà
ïðîìÿíàòà âúâ âàëóòíèÿ ðåæèì (IMF, 2009; OECD, 2008). Âúïðåêè òîâà äâàòà
îïèòà ñå ðàçëè÷àâàò ïî âðåìåâè êîíòåêñò: Ëèòâà ïðèåìà åâðîòî â åäíà
ôàçà íà åâðîïåéñêàòà êîíþíêòóðà (Ñèìåîíîâ, 2022, ñ. 389), à ïåðèîäúò íå-
ïîñðåäñòâåíî ïðåäè è ñëåä âúâåæäàíåòî íà åâðîòî â Õúðâàòèÿ ñå õàðàê-
òåðèçèðà ñ ïî-âèñîêà èíôëàöèîííà íåñèãóðíîñò è ïî-ãîëÿìà ÷óâñòâèòåëíîñò
êúì öåíàòà íà êàïèòàëà, êîåòî ìîæå äà îòñëàáè èëè äà èçìåñòè âúâ âðå-
ìåòî ÷àñò îò ïîçèòèâíèÿ èíâåñòèöèîíåí èìïóëñ (Ñèìåîíîâ, 2022, ñ. 193;
Sondermann & Vansteenkiste, 2019). Îò ãëåäíà òî÷êà íà äúðæàâàòà Ï×È ñà
âúíøåí ðåñóðñ çà êàïèòàëîâî íàòðóïâàíå è ìîäåðíèçàöèÿ: òå íîñÿò íå
ñàìî ôèíàíñèðàíå, íî è òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèîííè è óïðàâëåíñêè ïðàêòèêè,
âêëþ÷âàíå âúâ âåðèãè íà ñòîéíîñòòà, ïî-êà÷åñòâåíà çàåòîñò è åôåêòè
âúðõó äàíú÷íèòå ïðèõîäè è âúíøíàòà ïîçèöèÿ, êàòî ïîëçèòå ñà ïî-óñòîé-
÷èâè, êîãàòî ìåñòíàòà èêîíîìèêà ðàçïîëàãà ñ ïîäõîäÿù ÷îâåøêè êàïèòàë
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è ðàáîòåùè âðúçêè ìåæäó ÷óæäèòå è ìåñòíèòå ïðåäïðèÿòèÿ (Borensztein
et al., 1998; Javorcik, 2004; Blonigen, 2005). Â òîçè ñìèñúë îáùàòà âàëóòà
äåéñòâà íàé-âå÷å êàòî ðàìêà íà äîâåðèå è ïðåäâèäèìîñò, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç
âëèÿíèå âúðõó êðåäèòíàòà îöåíêà è âúçïðèÿòèÿòà çà ðèñê, íî åôåêòúò
îñòàâà îãðàíè÷åí, àêî ïðàâèëàòà ñà íåïîñëåäîâàòåëíè è àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî èçïúëíåíèå å ñëàáî (Ñèìåîíîâ, 2022, ñ. 254; Busse & Hefeker, 2007; Ñè-
ìåîíîâ, 2022, ñ. 230). Èçâîäúò çà Áúëãàðèÿ å ÿñåí: çà äà ñå ïðåâúðíå åâðîçî-
íàòà îò ñèìâîëè÷åí ñèãíàë â ðåàëåí èíâåñòèöèîíåí ïîòîê, ñà íóæíè ïðåä-
âèäèìà ðåãóëàöèÿ, áúðçè ðàçðåøèòåëíè è êàïàöèòåò çà ðàáîòíà ñèëà è
èíôðàñòðóêòóðà.

Ïðîãíîçà çà Áúëãàðèÿ

Äâà ìåñåöà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà ðàííèÿò ïîñò åâðî
ïåðèîä (ïúðâèòå 6-18 ìåñåöà) ïî-âåðîÿòíî ñå ïðîÿâÿâà êàòî óìåðåíà ïðåî-
öåíêà íà ðèñêà è ïðîìÿíà â ïðîôèëà íà Ï×È, îòêîëêîòî êàòî ñêîê íà ãî-
äèøíèòå ïîòîöè, çàùîòî ðåøåíèÿòà çà íàâëèçàíå è ðàçøèðÿâàíå ñà ñâúð-
çàíè ñ íåîáðàòèìè ðàçõîäè è ñå îñíîâàâàò íà î÷àêâàíèÿ çà ïðåäâèäèìè ïðà-
âèëà (Petroulas, 2007; Ñèìåîíîâ, 2022, ñ. 183-186). Ñðàâíåíèåòî ñ Ëèòâà (2015)
è Õúðâàòèÿ (2023) ïîêàçâà, ÷å îêîëî åâðîòî èìà ïðîÿâëåíèÿ, íî òå ñà óñëîâíè
è ñå ôèëòðèðàò ïðåç âúíøíàòà êîíþíêòóðà: ïî-îáëåê÷åíèòå ïàðè÷íè óñëîâèÿ
îêîëî 2015 ã. óëåñíÿâàò êàïèòàëîâèòå ïîòîöè, äîêàòî çàòÿãàíåòî ñëåä
2023 ã. îãðàíè÷àâà êðàòêîñðî÷íèòå ðåàêöèè (Ñèìåîíîâ, 2022, ñ. 254-255). Â
áàçîâèÿ ñöåíàðèé ñå î÷àêâà îãðàíè÷åíî ïîíèæåíèå íà âúçïðèåìàíèÿ ðèñê è
ïîñòåïåíåí ðúñò íà ðåèíâåñòèðàíèòå ïå÷àëáè ïðè êîìïàíèèòå, êîèòî âå÷å
ñà óñòàíîâåíè â ñòðàíàòà. Ïðè ïî-áëàãîïðèÿòíî ðàçâèòèå, àêî ñúäåáíàòà
åôåêòèâíîñò è ðåãóëàòîðíàòà ïîñëåäîâàòåëíîñò ñå ïîäîáðÿâàò, ñèãíàëúò
íà åâðîçîíàòà ñå ïðåâåæäà â ïîâå÷å ïðîåêòè è ïî-óñòîé÷èâè âëîæåíèÿ. Â
ðèñêîâ ñöåíàðèé âúíøíè øîêîâå è ïî-ñòðîãè ôèíàíñîâè óñëîâèÿ ïîâèøàâàò
ðèñêîâàòà ïðåìèÿ è èçìåñòâàò ÷àñò îò ðåøåíèÿòà âúâ âðåìåòî16. Íàé-
âàæíî çà íàáëþäåíèå å äàëè ñòðóêòóðàòà íà Ï×È ñå èçìåñòâà êúì èíâåñòè-
öèè “íà çåëåíî”, ïî-âèñîêà òåõíîëîãè÷íà èíòåíçèâíîñò è ïî-ãîëÿì äÿë íà
ðåèíâåñòèðàíè ïå÷àëáè îò èíâåñòèòîðè îò åâðîçîíàòà.

Ïðåïîðúêè çà Áúëãàðèÿ

Óðîêúò îò ñðàâíåíèÿòà Õúðâàòèÿ -- Ëèòâà å, ÷å åâðîòî óñèëâà âå÷å ñú-
ùåñòâóâàùè èíâåñòèöèîííè òåíäåíöèè, íî íå çàìåñòâà èíñòèòóöèèòå;
ñëåäîâàòåëíî êà÷åñòâîòî íà Ï×È â ðàííèÿ ïîñò åâðî ïåðèîä çàâèñè îò
òîâà äàëè äúðæàâàòà íàìàëÿâà ïðàâíàòà è ðåãóëàòîðíàòà íåñèãóðíîñò
(Ñèìåîíîâ, 2022, ñ. 230-232). Ïúðâèÿò ìåõàíèçúì å óñêîðÿâàíå íà èçïúëíå-
íèåòî íà äîãîâîðè è ñúäåáíàòà åôåêòèâíîñò, âêëþ÷èòåëíî ðàáîòåùè ïðî-
öåäóðè ïî íåñúñòîÿòåëíîñò, êîåòî äèðåêòíî ïîíèæàâà ðèñêà îò áëîêèðàíè
ïðîåêòè è ñâèâà ïðåìèÿòà çà ïîëèòè÷åñêè è ïðàâåí ðèñê. Âòîðèÿò ìåõà-
íèçúì å àäìèíèñòðàòèâíà ïðåäâèäèìîñò: ïî-êúñè ñðîêîâå çà ðàçðåøèòåëíè,

16 International Monetary Fund (2025) World Economic Outlook: A critical juncture amid policy shifts. April 2025.
Washington, DC: International Monetary Fund. Äîñòúïåí îò: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/
2025/04/22/world-economic-outlook-april-2025 (Ïðåãëåäàí: 20.02.2026).
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ïðèñúåäèíÿâàíèÿ è ðåãèñòðàöèè, ñòàíäàðòèçèðàíè èçèñêâàíèÿ è äèãèòàëè-
çàöèÿ îãðàíè÷àâàò ðàçõîäèòå ïî íàâëèçàíå è ïðàâÿò ïðîåêòíèòå ãðàôèöè
èçïúëíèìè. Òðåòèÿò ìåõàíèçúì å äîâåðèå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð â ïîñò åâðî
ñðåäà: öåíîâà ïðîçðà÷íîñò è åôåêòèâåí êîíòðîë ñðåùó îïîðòþíèñòè÷íî
çàêðúãëÿíå çàùèòàâàò ïîòðåáèòåëèòå è ïðåäîòâðàòÿâàò åðîçèÿ íà î÷àê-
âàíèÿòà, êîèòî ìîãàò äà îáåçñèëÿò ñèãíàëíèÿ åôåêò17. ×åòâúðòèÿò ìåõà-
íèçúì å ôèíàíñîâàòà ñðåäà: ïðåäâèäèì íàäçîð, êîíêóðåíöèÿ â êðåäèòèðà-
íåòî è äîñòúï äî êàïèòàë ïîäïîìàãàò ðåèíâåñòèðàíèòå ïå÷àëáè è èíâåñ-
òèöèèòå “íà çåëåíî” ïðè ïðîìåíëèâè ãëîáàëíè ëèõâè18. Îò äúðæàâíà ïåð-
ñïåêòèâà öåëòà å Ï×È äà íîñÿò âúíøåí ðåñóðñ çà êàïèòàëîâî íàòðóïâàíå,
òåõíîëîãèè è óïðàâëåíñêè ïðàêòèêè è âêëþ÷âàíå âúâ âåðèãè íà ñòîéíîñòòà,
ïî-ñêîðî ÷ðåç òàðãåòèðàíå íà åêñïîðòíî îðèåíòèðàíè ñåêòîðè, îòêîëêîòî
÷ðåç åäèíè÷íè ñäåëêè ñ íèñêà äîáàâåíà ñòîéíîñò (Petroulas, 2007).

Èçâîä 

Äîêëàäúò ïîêàçâà, ÷å åâðîòî ìîæå äà ñúïúòñòâà ïðîìåíè â äèíàìèêàòà
íà Ï×È, íî åôåêòúò  íå å àâòîìàòè÷åí è çàâèñè îò èíâåñòèöèîííàòà
ñðåäà. Ñðaâíåíèåòî ìåæäó Õúðâàòèÿ è  Ëèòâa î÷åðòàâà, ÷å êðàòêîñðî÷íèòå
äâèæåíèÿ íà Ï×È ÷åñòî ñå îïðåäåëÿò îò öèêëè÷íè ôàêòîðè è âúíøíè øîêîâå,
äîêàòî â ïî-äúëúã õîðèçîíò ïî-ÿñíî ñå ïðîÿâÿâàò óñòîé÷èâè òåíäåíöèè,
ñâúðçàíè ñúñ ñåêòîðíàòà ñòðóêòóðà è ðîëÿòà íà ðåèíâåñòèðàíèòå ïå÷àëáè. 
Îáùàòà âàëóòà âúçäåéñòâà ÷ðåç êàíàëè êàòî âàëóòåí ðèñê, òðàíçàêöèîííè
ðàçõîäè, äîâåðèå/ñèãíàë è ôèíàíñîâè óñëîâèÿ, ÷èÿòî ñèëà ñå îïðåäåëÿ îò
ïðàâíàòà ñèãóðíîñò, àäìèíèñòðàòèâíàòà åôåêòèâíîñò è ìàêðîèêîíîìè-
÷åñêàòà ñòàáèëíîñò. Çà Áúëãàðèÿ òîâà îçíà÷àâà, ÷å åâðîòî ìîæå äà ñòè-
ìóëèðà Ï×È ñàìî ïðè ïîñëåäîâàòåëíè ïîëèòèêè çà ïîâèøàâàíå íà ïðåäâè-
äèìîñòòà è ñíèæàâàíå íà áàðèåðèòå ïðåä èíâåñòèòîðèòå. Ïðèíîñúò  íà
äîêëàäà å, ÷å ïðåäîñòàâÿ ñðàâíèòåëíà îñíîâà íà îïèòà íà Õúðâàòèÿ è Ëèòâà
êàòî îðèåíòèð çà ïî-èíôîðìèðàíè áúëãàðñêè äåáàòè çà ôîðìóëèðàíå íà ïðè-
ëîæèìè ïðèîðèòåòè çà ïîëèòèêà.
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ÊËÈÌÀÒÈ×ÍÀÒÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ
ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ:

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÍÈ ÐÀÌÊÈ È ÂÚÇÌÎÆÍÎÑÒ
ÇÀ ÂÚÃËÅÐÎÄÍÀ ÍÅÓÒÐÀËÍÎÑÒ ÄÎ 2050 ã.

Ìèëåíà Êåõàéîâà

Àáñòðàêò

Êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè ïîðàæäàò ñåðèîçíè ñîöèàëíè, èêîíîìè÷åñêè è
åêîëîãè÷íè ðèñêîâå, êîåòî ïðàâè êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç àêòóàëíà â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò. Â òîçè êîíòåêñò êëèìàòè÷íîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî íà ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ èíñòðóìåíò çà òðàíñôîðìàöèÿ-
òà íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè êúì âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò. Îñîáåíî âàæíî
å äà ñå îáúðíå âíèìàíèå äîêîëêî ñúùåñòâóâàùèòå ìåõàíèçìè ñà äîñòàòú÷-
íî åôåêòèâíè, çà äà îñèãóðÿò èçïúëíåíèåòî íà çàëîæåíèòå îò ÅÑ öåëè äî
2050 ã., êàêòî è äàëè ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà íàöèîíàëíî íèâî ñå âçåìàò
ïðåäâèä â ðàìêàòà íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè.

Öåëòà íà äîêëàäà å äà àíàëèçèðà åôåêòèâíîñòòà íà çàêîíîäàòåëíèòå
ìåõàíèçìè, ÷ðåç êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïëàíèðà äà ïîñòèãíå âúãëåðîäíà
íåóòðàëíîñò, êàòî ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó êëþ÷îâèòå èíñòðóìåíòè -- Åâðî-
ïåéñêèÿò çàêîíîäàòåëåí àêò çà êëèìàòà, Ñèñòåìàòà íà ÅÑ çà òúðãîâèÿ ñ
âúãëåðîäíè åìèñèè (ETS) è Ïàêåòúò “Ïîäãîòâåíè çà öåë 55”. Èçñëåäâàíåòî
ðàçãëåæäà äàëè ñúâðåìåííèòå êëèìàòè÷íè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñå àäðåñè-
ðàò àäåêâàòíî îò çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà è äàëè ïîëèòèêèòå íà ÅÑ îñè-
ãóðÿâàò ðåàëèñòè÷íà è èçïúëíèìà ïúòåêà çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå. Â
ðàìêèòå íà àíàëèçà ñå òåñòâà õèïîòåçàòà, ÷å îñíîâíèòå êëèìàòè÷íè
ïîëèòèêè íà ÅÑ ñà äîáðå ðàçðàáîòåíè è ìîãàò äà ïîäêðåïÿò ïîñòèãàíåòî
íà âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò äî 2050 ã., íî òÿõíàòà åôåêòèâíîñò çàâèñè îò
òîâà äàëè äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå óñïåÿò äà ãè ïðèëîæàò ïîñëåäîâàòåëíî,
äà ìîäåðíèçèðàò åíåðãèéíèòå ñè ñèñòåìè è äà âúâåäàò íóæíèòå òåõíî-
ëîãè÷íè èíîâàöèè.

Çà èçïúëíåíèå íà òàçè öåë äîêëàäúò ïðåäïðèåìà íÿêîëêî àíàëèòè÷íè
çàäà÷è: ïúðâî, ïðîñëåäÿâà ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêèòå êëèìàòè÷íè ïîëè-
òèêè è íîðìàòèâíàòà èì åâîëþöèÿ; âòîðî, àíàëèçèðà òåõíèòå öåëè, èí-
ñòðóìåíòè è ìåõàíèçìè çà ïðèëàãàíå; òðåòî, èäåíòèôèöèðà ïðåäèçâèêà-
òåëñòâàòà è íåñúîòâåòñòâèÿòà ìåæäó åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ è íàöèî-
íàëíàòà ðåàëíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè; ÷åòâúðòî, èçïîëçâà ñòàòèñ-
òè÷åñêè äàííè è äîêëàäè íà åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè çà îöåíêà íà íàïðåäúêà
êúì âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò; è ïåòî, ôîðìóëèðà èçâîäè îòíîñíî åôåêòèâ-
íîñòòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïîëèòèêèòå íà ÅÑ.

Êëþ÷îâè äóìè: Åâðîïåéñêè ñúþç, êëèìàòè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî,
âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò, êëèìàòè÷íè ïîëèòèêè, åíåðãèåí ïðåõîä.
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Âúâåäåíèå
Êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè ñå óòâúðäèõà êàòî åäíî îò íàé-ñåðèîçíèòå ãëî-

áàëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà XXI âåê, îêàçâàéêè äúëáîêî âúçäåéñòâèå âúðõó
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå, ñîöèàëíàòà ñòàáèëíîñò è ñèãóðíîñòòà íà äúðæà-
âèòå. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ïîçèöèîíèðà êàòî âîäåù ìåæäóíàðîäåí àêòüîð
â áîðáàòà ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà, ïîñòàâÿéêè ñè àìáèöèîçíàòà öåë çà
ïîñòèãàíå íà âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò äî 2050 ã. Òàçè öåë íå ïðåäñòàâëÿâà
åäèíñòâåíî åêîëîãè÷åí àíãàæèìåíò, à öÿëîñòíà òðàíñôîðìàöèÿ íà èêîíîìè-
÷åñêèÿ ìîäåë íà Ñúþçà.

Â òîçè êîíòåêñò êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðèäîáèâà ñòðàòåãè-
÷åñêî çíà÷åíèå, òúé êàòî èìåííî ÷ðåç íåãî ñå ñúçäàâà çàäúëæèòåëíàòà ðàì-
êà çà èçïúëíåíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå öåëè. Åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåëåí àêò
çà êëèìàòà, Ñèñòåìàòà íà ÅÑ çà òúðãîâèÿ ñ âúãëåðîäíè åìèñèè (ETS) è Ïà-
êåòúò “Ïîäãîòâåíè çà öåë 55” îôîðìÿò ÿäðîòî íà íîðìàòèâíèÿ ïîäõîä íà
ÅÑ êúì êëèìàòè÷íèÿ ïðåõîä. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà àíàëèçèðà
äîêîëêî òàçè ðàìêà å âúòðåøíî ïîñëåäîâàòåëíà, àäåêâàòíà íà ìàùàáà íà
ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî è ñïîñîáíà äà äîâåäå äî ðåàëíè ðåçóëòàòè â äúëãî-
ñðî÷åí ïëàí.

1. Ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêèòå êëèìàòè÷íè ïîëèòèêè
è íîðìàòèâíàòà èì åâîëþöèÿ

Êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ðàçâèâà ïîñòåïåííî
âñëåäñòâèå íà íàðàñòâàùèòå ðèñêîâå çàðàäè èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà. Ïúð-
âîíà÷àëíî äåéñòâèÿòà íà Îáùíîñòòà â òàçè îáëàñò ñà ôðàãìåíòèðàíè è
îãðàíè÷åíè äî îòäåëíè ñåêòîðíè ïîëèòèêè, ñâúðçàíè ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíà-
òà ñðåäà è åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò. Ôðàãìåíòèðàíèÿò è ñåêòîðåí õàðàê-
òåð íà ðàííèòå äåéñòâèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà êëèìàòà è
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ñå îáóñëàâÿ è îò ñïåöèôèêàòà íà íåãîâèòå
êîìïåòåíòíîñòè. Îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ïîïàäà â îáõâàòà íà ñïîäå-
ëåíèòå êîìïåòåíòíîñòè ìåæäó ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîåòî îçíà÷àâà,
÷å Ñúþçúò îïðåäåëÿ îáùàòà ðåãóëàòîðíà ðàìêà, äîêàòî ïðèëàãàíåòî º â
çíà÷èòåëíà ñòåïåí îñòàâà íà íàöèîíàëíî íèâî. Òîâà îãðàíè÷àâà âúçìîæ-
íîñòòà çà íàïúëíî óíèôèöèðàíè ðåøåíèÿ è âîäè äî ïîñòåïåííî è íåðàâíî-
ìåðíî ðàçâèòèå íà ïîëèòèêèòå. Ñïåöèôèêàòà íà òàçè êîìïåòåíòíîñò ñå
ïðîÿâÿâà è â ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïè êàòî ïðåäïàçëèâîñòòà è “çàìúðñè-
òåëÿò ïëàùà”, êàêòî è â ïðàâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà âúâåæäàò ïî-
ñòðîãè íàöèîíàëíè ìåðêè. Â ðåçóëòàò êëèìàòè÷íèòå âúïðîñè äúëãî âðåìå
ñå ðàçãëåæäàò èíäèðåêòíî â ðàìêèòå íà åêîëîãè÷íàòà è åíåðãèéíàòà ïî-
ëèòèêà, ïðåäè äà ñå óòâúðäÿò êàòî ñàìîñòîÿòåëåí ñòðàòåãè÷åñêè ïðèî-
ðèòåò íà ðàâíèùå ÅÑ.

Ïúðâàòà çíà÷èìà ñòúïêà êúì ïî-ñòðóêòóðèðàí ïîäõîä èäâà ñ ìåæäóíà-
ðîäíèòå àíãàæèìåíòè íà ÅÑ â ðàìêèòå íà Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ1

1 ÐÊÎÎÍÈÊ å îñíîâåí ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð îò 1992 ã. (â ñèëà îò 1994 ã.), öåëÿù ïðåäîòâðàòÿâàíå íà îïàñíà
÷îâåøêà íàìåñà â êëèìàòè÷íàòà ñèñòåìà ÷ðåç îãðàíè÷àâàíå íà ïàðíèêîâèòå ãàçîâå. Òÿ å îñíîâà çà êëþ÷îâè
ñïîðàçóìåíèÿ êàòî Ïðîòîêîëà îò Êèîòî è Ïàðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå, ðàòèôèöèðàí å îò ïî÷òè âñè÷êè
äúðæàâè.UNFCCC_bg013be4c839c97786e5809cbe32c7ea1f.doc (îíëàéí), îòâàðÿíî íà 3.01.2026 ã.
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ïî èçìåíåíèå íà êëèìàòà è Ïðîòîêîëà îò Êèîòî.2 Ñ òÿõ Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç çà ïúðâè ïúò ïîåìà çàäúëæåíèÿ çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå íà ïàðíè-
êîâè ãàçîâå, êîåòî íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäàâàíå íà âúòðåøíè ìåõà-
íèçìè çà êîîðäèíàöèÿ è ïðèëàãàíå. Ñ ïîåìàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè àíãàæè-
ìåíòè êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çàïî÷âà äà ïðèäîáèâà
è âúíøíîïîëèòè÷åñêî èçìåðåíèå, ÷åñòî îáîçíà÷àâàíî êàòî êëèìàòè÷íà äèï-
ëîìàöèÿ. Ïîä òîâà ïîíÿòèå ñå ðàçáèðà êîîðäèíèðàíàòà ðîëÿ íà ÅÑ â ìåæäó-
íàðîäíèòå ïðåãîâîðè ïî êëèìàòà è èçïîëçâàíåòî íà êëèìàòè÷íèòå öåëè
êàòî èíñòðóìåíò íà âúíøíàòà ïîëèòèêà. Êëèìàòè÷íàòà äèïëîìàöèÿ âúç-
íèêâà êàòî îòãîâîð íà òðàíñãðàíè÷íèÿ õàðàêòåð íà êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè
è ñå ðàçâèâà ïàðàëåëíî ñ óêðåïâàíåòî íà âúòðåøíàòà íîðìàòèâíà ðàìêà
íà Ñúþçà. ×ðåç ñú÷åòàâàíå íà ïðàâíî îáâúðçâàùè âúòðåøíè öåëè è àêòèâíà
ìåæäóíàðîäíà àíãàæèðàíîñò ÅÑ ïîñòåïåííî ñå óòâúðæäàâà êàòî âîäåù
àêòüîð â ãëîáàëíîòî óïðàâëåíèå íà êëèìàòà. Èìåííî â òîçè ïåðèîä ñå ïîñòà-
âÿò îñíîâèòå íà ñèñòåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà
ïúðâèÿ ïàçàðíî îðèåíòèðàí èíñòðóìåíò íà ÅÑ â êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà.
Ïðåç ñëåäâàùèòå ãîäèíè êëèìàòè÷íèòå öåëè ïîñòåïåííî ñå èíòåãðèðàò â
äîêóìåíòèòå íà Ñúþçà. Ñ ïðèåìàíåòî íà ïàêåòà “Êëèìàò è åíåðãåòèêà
2020” 3 ÅÑ âúâåæäà ò.íàð. öåëè “20-20-20”, êîèòî êîìáèíèðàò íàìàëÿâàíå
íà åìèñèèòå, ïîâèøàâàíå íà äåëà íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè
è ïîäîáðÿâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò. Òîçè åòàï áåëåæè ïðåõîäà îò
ñèìâîëè÷íè àíãàæèìåíòè êúì ïî-êîíêðåòíè è èçìåðèìè öåëè, íî ïîëèòèêà-
òà âñå îùå îñòàâà ñðàâíèòåëíî ñåêòîðíà è íåäîñòàòú÷íî èíòåãðèðàíà.

Ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà íàñòúïâà ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà Ïàðèæêîòî ñïîðàçó-
ìåíèå ïðåç 2015 ã., êîåòî èçèñêâà äúëãîñðî÷íà âèçèÿ çà äåêàðáîíèçàöèÿ. Â
îòãîâîð Åâðîïåéñêèÿò ñúþç çàïî÷âà äà ôîðìóëèðà ïî-àìáèöèîçíà êëèìà-
òè÷íà ñòðàòåãèÿ, íàñî÷åíà êúì ïîñòèãàíå íà êëèìàòè÷íà íåóòðàëíîñò.
Òîçè ïðîöåñ äîñòèãà ñâîÿòà êóëìèíàöèÿ ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
çåëåí ïàêò ïðåç 2019 ã.4, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà ïîâðàòíà òî÷êà â åâîëþöèÿòà
íà êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ.

Åâðîïåéñêèÿò çåëåí ïàêò òðàíñôîðìèðà êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà, êàòî
íàáîð îò îòäåëíè ìåðêè, òÿ ñå ïðåâðúùà â öÿëîñòíà ñòðàòåãè÷åñêà âèçèÿ
çà èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå. Êëèìàòè÷íèòå öåëè âå÷å íå ñå ðàçãëåæ-
äàò êàòî îãðàíè÷åíèå, à êàòî äâèãàòåë íà èíîâàöèè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò

2 Ïðîòîêîëúò îò Êèîòî, êîéòî ïîñëåäâà Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè çà
èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà, å åäèí îò íàé-âàæíèòå ìåæäóíàðîäíè þðèäè÷åñêè äîêóìåíòè, ïðåäíàçíà÷åí çà
áîðáà ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà. Òîé ñúäúðæà ïîåòèòå îò èíäóñòðèàëíèòå äúðæàâè àíãàæèìåíòè äà
íàìàëÿò ñâîèòå åìèñèè íà îïðåäåëåíè ïàðíèêîâè ãàçîâå, íà êîèòî ñå äúëæè ãëîáàëíîòî çàòîïëÿíå. Îáùî
åìèñèèòå íà ðàçâèòèòå äúðæàâè òðÿáâà äà áúäàò íàìàëåíè ñ ïîíå 5 % çà ïåðèîäà 2008-2012 ã. ñïðÿìî
íèâîòî îò 1990 ã. kyoto-protocol-on-climate-change.html (îíëàéí), îòâàðÿíî íà 3.01.2026 ã.

3 Ïàêåòúò “Êëèìàò è åíåðãåòèêà 2020” íà ÅÑ å çàêîíîäàòåëíà ðàìêà, îïðåäåëÿùà òðè êëþ÷îâè öåëè çà
íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå è íàñúð÷àâàíå íà óñòîé÷èâè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè äî 2020 ã. 2020-climate-and-
energy-package.html (îíëàéí), îòâàðÿíî íà 5.01.2026 ã.

4 Åâðîïåéñêèÿò çåëåí ïàêò å ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà ðàñòåæ. Ñòàðòèðàí ïðåç 2019 ã., òîé ñå ñúñòîè îò ïàêåò
îò ïîëèòè÷åñêè èíèöèàòèâè, ÷èÿòî öåë å ÅÑ äà ïîåìå ïî ïúòÿ êúì åêîëîãè÷åí ïðåõîä, êàòî êðàéíàòà öåë
å ïîñòèãàíå íà íåóòðàëíîñò ïî îòíîøåíèå íà êëèìàòà äî 2050 ã. european-green-deal_bg.htm (îíëàéí),
îòâàðÿíî íà 5.01.2026 ã.
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è óñòîé÷èâ ðàñòåæ. Çåëåíàòà òðàíñôîðìàöèÿ ñå ïðåâðúùà â ïðèîðèòåò,
èíòåãðèðàí âúâ âñè÷êè êëþ÷îâè ïîëèòèêè íà Ñúþçà -- îò åíåðãåòèêàòà è
òðàíñïîðòà äî èíäóñòðèÿòà, çåìåäåëèåòî è ôèíàíñèòå. Òàçè åâîëþöèÿ
ñúçäàâà èíñòèòóöèîíàëíàòà è ïðàâíàòà îñíîâà çà ïðèåìàíåòî íà Åâðî-
ïåéñêèÿ êëèìàòè÷åí çàêîí, êîéòî ôîðìóëèðà öåëòà çà âúãëåðîäíà íåóòðàë-
íîñò äî 2050 ã. è ÿ ïðåâðúùà â ïðàâíî îáâúðçâàù àíãàæèìåíò. Ïî òîçè
íà÷èí ÅÑ ïðåìèíàâà îò ïîëèòè÷åñêè äåêëàðàöèè êúì íîðìàòèâíî çàêðåïåíà
äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ, êîåòî ïîñòàâÿ îñíîâàòà çà òåñòâàíå íà õèïîòåçà-
òà îòíîñíî åôåêòèâíîñòòà íà êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

2. Öåëè, èíñòðóìåíòè è ìåõàíèçìè íà êëèìàòè÷íîòî
çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ. Åâðîïåéñêèÿò êëèìàòè÷åí
çàêîí êàòî ðàìêîâ èíñòðóìåíò;  ñèñòåìàòà íà ÅÑ

çà òúðãîâèÿ ñ âúãëåðîäíè åìèñèè (ETS)
è ïàêåòúò “Ïîäãîòâåíè çà öåë 55” êàòî îñíîâíè

èíñòðóìåíòè çà ïðèëàãàíå

Öåíòðàëíà öåë íà êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïîñ-
òèãàíåòî íà âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò äî 2050 ã., êàòî ìåæäèííà ñòúïêà
êúì òàçè öåë å çàëîæåíî íàìàëÿâàíå íà íåòíèòå åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå
ñ íàé-ìàëêî 55% äî 2030 ã. ñïðÿìî íèâàòà îò 1990 ã. Òåçè öåëè îòðàçÿâàò
ñòðåìåæà íà ÅÑ äà ñå ïîçèöèîíèðà êàòî ãëîáàëåí ëèäåð â áîðáàòà ñ êëèìà-
òè÷íèòå ïðîìåíè è äà äàäå ïðèìåð çà äúëãîñðî÷íî óñòîé÷èâî ðàçâèòèå.

Çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè àìáèöèîçíè öåëè ÅÑ èçïîëçâà êîìáèíàöèÿ îò
ðåãóëàòîðíè, ïàçàðíè è ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè. Çàêîíîäàòåëíèòå èíñòðó-
ìåíòè âêëþ÷âàò äèðåêòèâè è ðåãëàìåíòè, êîèòî óñòàíîâÿâàò çàäúëæè-
òåëíè ñòàíäàðòè çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå, ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà
åôåêòèâíîñò è óâåëè÷àâàíå íà äåëà íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè.
Ïàçàðíèòå èíñòðóìåíòè, îò ñâîÿ ñòðàíà, öåëÿò äà èçïîëçâàò èêîíîìè-
÷åñêèòå ñòèìóëè çà íàñî÷âàíå íà ïîâåäåíèåòî íà ïðåäïðèÿòèÿòà è ïîòðå-
áèòåëèòå, êàòî íàé-ÿðêèÿò ïðèìåð çà òîâà å Ñèñòåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ
åìèñèè. Ôèíàíñîâèòå ìåõàíèçìè äîïúëâàò òàçè ðàìêà ÷ðåç ìîáèëèçèðàíå
íà ïóáëè÷íè è ÷àñòíè èíâåñòèöèè â çåëåíè òåõíîëîãèè è èíôðàñòðóêòóðà.
Èíñòðóìåíòè êàòî Ôîíäà çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä è ìåõàíèçìà InvestEU èìàò
çà öåë äà íàìàëÿò ñîöèàëíèòå è ðåãèîíàëíèòå ïîñëåäèöè îò êëèìàòè÷íèÿ
ïðåõîä, îñîáåíî â äúðæàâèòå è ðåãèîíèòå, êîèòî ñà ñèëíî çàâèñèìè îò èçêî-
ïàåìè ãîðèâà. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å òåçè èíñòðóìåíòè ñà çàìèñëåíè
äà ôóíêöèîíèðàò êàòî âçàèìíîñâúðçàíà ñèñòåìà çà êëèìàòè÷íî óïðàâëåíèå.
Âìåñòî äà äåéñòâàò èçîëèðàíî, òå òðÿáâà äà ñå äîïúëâàò è ïîäñèëâàò
âçàèìíî, ñúçäàâàéêè ïîñëåäîâàòåëíà ðàìêà çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå âúâ
âñè÷êè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà. Èìåííî òàçè ñèñòåìíîñò å êëþ÷îâà çà
îöåíêàòà íà åôåêòèâíîñòòà íà êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ.

Åâðîïåéñêèÿò êëèìàòè÷åí çàêîí ïðåäñòàâëÿâà ïðàâíàòà îñíîâà íà êëè-
ìàòè÷íàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ è èãðàå ðîëÿòà íà ðàìêîâ èíñòðóìåíò, êîéòî
îáåäèíÿâà è êîîðäèíèðà ðàçëè÷íèòå ïîëèòèêè è ìåõàíèçìè. Íåãîâàòà îñ-
íîâíà ôóíêöèÿ å äà çàêðåïè äúëãîñðî÷íàòà öåë çà êëèìàòè÷íà íåóòðàëíîñò
â ïðàâîòî íà Ñúþçà è äà îñèãóðè ïðåäâèäèìîñò è ïðàâíà ñèãóðíîñò çà äúð-
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æàâèòå ÷ëåíêè, áèçíåñà è èíâåñòèòîðèòå. Çàêîíîäàòåëíèÿò àêò âúâåæäà
ìåõàíèçìè çà ìîíèòîðèíã, îò÷åòíîñò è ïåðèîäè÷íà îöåíêà íà íàïðåäúêà,
âêëþ÷èòåëíî çàäúëæåíèåòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà èçãîòâÿ ðåäîâíè
äîêëàäè è äà ïðåäëàãà êîðèãèðàùè ìåðêè ïðè îòêëîíåíèå îò öåëèòå. Ïî òîçè
íà÷èí òîé ñúçäàâà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà çà äúëãîñðî÷íî óïðàâëåíèå íà
êëèìàòè÷íèÿ ïðåõîä.

Âúïðåêè òîâà êëèìàòè÷íèÿò ðåãëàìåíò ÷åñòî å îáåêò íà êðèòèêà ïîðàäè
ëèïñàòà íà äèðåêòíè ñàíêöèîííè ìåõàíèçìè ïðè íåèçïúëíåíèå. Íåãîâàòà
åôåêòèâíîñò çàâèñè â ãîëÿìà ñòåïåí îò ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè è îò ñïîñîáíîñòòà íà âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî äà ïðåâåäå îá-
ùèòå öåëè â êîíêðåòíè çàäúëæåíèÿ. Òîâà ïîðàæäà âúïðîñà äàëè ðàìêîâèÿò
õàðàêòåð íà çàêîíà å äîñòàòú÷åí, çà äà ãàðàíòèðà ðåàëíîòî èçïúëíåíèå
íà êëèìàòè÷íèòå àíãàæèìåíòè.

Îò äðóãà ñòðàíà, Ñèñòåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè (EU ETS) ïðåäñòàâëÿâà
îñíîâíèÿò ïàçàðåí èíñòðóìåíò íà ÅÑ çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå è èãðàå
öåíòðàëíà ðîëÿ â ïðèëàãàíåòî íà êëèìàòè÷íèòå öåëè. ×ðåç îïðåäåëÿíå íà
îáù òàâàí íà åìèñèèòå è ñúçäàâàíå íà ïàçàð çà åìèñèîííè êâîòè Ñèñòå-
ìàòà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè ñòèìóëèðà ïðåäïðèÿòèÿòà äà èíâåñòèðàò â
ïî-÷èñòè òåõíîëîãèè è äà íàìàëÿâàò âúãëåðîäíèÿ ñè îòïå÷àòúê.

Ïàêåòúò “Ïîäãîòâåíè çà öåë 55” ðàçøèðÿâà è çàñèëâà òîçè ìåõàíèçúì,
êàòî âêëþ÷âà íîâè ñåêòîðè êàòî òðàíñïîðòà è ñãðàäèòå è âúâåæäà äîïúë-
íèòåëíè ðåãóëàòîðíè èçèñêâàíèÿ. Êîìáèíàöèÿòà îò ïàçàðíè ñòèìóëè è ïî-
ñòðîãè ñòàíäàðòè öåëè äà óñêîðè ñêîðîñòòà íà äåêàðáîíèçàöèÿ è äà îñèãóðè
ïîñòèãàíåòî íà ìåæäèííàòà öåë çà 2030 ã.

Íà íèâî èíñòðóìåíòè ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ÅÑ ðàçïîëàãà ñ äîáðå ðàç-
ðàáîòåí è ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëåí íàáîð îò ìåõàíèçìè. Âúïðîñúò îñòàâà
äîêîëêî òåçè èíñòðóìåíòè ìîãàò äà áúäàò åôåêòèâíî ïðèëîæåíè âúâ âñè÷êè
äúðæàâè ÷ëåíêè, ïðåäâèä çíà÷èòåëíèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó òÿõ.

3. Íàöèîíàëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è íåñúîòâåòñòâèÿ

Âúïðåêè öÿëîñòíàòà è àìáèöèîçíà ðàìêà íà êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íåãîâîòî ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíî íèâî ðàç-
êðèâà ñúùåñòâåíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è ñòðóêòóðíè íåñúîòâåòñòâèÿ. Îñ-
íîâíèÿò ïðîáëåì ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå íàìèðàò íà
ðàçëè÷íè åòàïè íà èêîíîìè÷åñêî ñè ðàçâèòèå è èìàò ðàçëè÷åí èíñòèòó-
öèîíàëåí è àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò. Òîâà îáóñëàâÿ ðàçëè÷íà ñïîñîá-
íîñò çà àäàïòàöèÿ êúì îáùèòå åâðîïåéñêè öåëè è ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ åôåê-
òèâíîñòòà íà êëèìàòè÷íèÿ ïðåõîä.

Åäèí îò êëþ÷îâèòå ôàêòîðè çà òåçè ðàçëè÷èÿ å çàâèñèìîñòòà îò èç-
êîïàåìè ãîðèâà. Äàííèòå íà Åâðîñòàò5 ïîêàçâàò, ÷å â íÿêîè äúðæàâè îò

5 Äàííèòå ïîêàçâàò, ÷å ïðåç 2024 ã. íàä 75% îò êîíñóìèðàíàòà åëåêòðîåíåðãèÿ ñà áèëè ïðîèçâåäåíè îò
âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè â Àâñòðèÿ (90,1%, ïðåäèìíî îò âîäíà åíåðãèÿ), Øâåöèÿ (88,1%, ïðåäèìíî îò
âîäíà è âÿòúðíà åíåðãèÿ) è Äàíèÿ (79,7%, ïðåäèìíî îò âÿòúðíà åíåðãèÿ). Äÿë íàä 50% å ðåãèñòðèðàí è â
Ïîðòóãàëèÿ (65,8%), Èñïàíèÿ (59,7%), Õúðâàòèÿ (58,0%), Ëàòâèÿ (55,5%), Ôèíëàíäèÿ (54,3%), Ãåðìàíèÿ
(54,1%), Ãúðöèÿ (51,2%) è Íèäåðëàíäèÿ (50,5%).
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Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà âúãëèùàòà è ëèãíèòíèòå âúãëèùà âñå îùå
çàåìàò çíà÷èòåëåí äÿë â ïðîèçâîäñòâîòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ, äîêàòî â äðóãè
(îñîáåíî â Ñåâåðíà è Çàïàäíà Åâðîïà) äåëúò íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè
èçòî÷íèöè å çíà÷èòåëíî ïî-âèñîê. Íàïðèìåð, ñòðàíè êàòî Øâåöèÿ è Äàíèÿ
âå÷å ïðîèçâåæäàò íàä ïîëîâèíàòà îò åëåêòðîåíåðãèÿòà ñè îò âúçîáíîâÿå-
ìè èçòî÷íèöè, äîêàòî â äúðæàâè êàòî Ïîëøà è Áúëãàðèÿ òîçè äÿë îñòàâà
÷óâñòâèòåëíî ïî-íèñúê. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ðàçõîäèòå è ñîöèàëíèòå ïîñëå-
äèöè îò äåêàðáîíèçàöèÿòà ñà çíà÷èòåëíî ïî-ãîëåìè çà îïðåäåëåíè èêîíî-
ìèêè.

Áúëãàðèÿ ïðåäñòàâëÿâà ïîêàçàòåëåí ïðèìåð çà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä
êîèòî ñà èçïðàâåíè ÷àñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè ïðèëàãàíåòî íà êëèìà-
òè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ. Îñíîâíèÿò ñòðóêòóðåí ïðîáëåì ïðîèç-
òè÷à îò ñèëíàòà çàâèñèìîñò íà ñòðàíàòà îò âúãëèùíàòà åíåðãåòèêà,
ïî-ñïåöèàëíî îò ëèãíèòíèòå âúãëèùà â Ìàðèøêèÿ áàñåéí. Âúãëèùíèòå
åëåêòðîöåíòðàëè ïðîäúëæàâàò äà çàåìàò çíà÷èòåëåí äÿë â íàöèîíàëíîòî
ïðîèçâîäñòâî íà åëåêòðîåíåðãèÿ, êîåòî ïîñòàâÿ Áúëãàðèÿ ñðåä ïî-âúãëå-
ðîäíî èíòåíçèâíèòå èêîíîìèêè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíîòî çà ÅÑ, åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå íà åäèíèöà
ïðîèçâåäåíà åëåêòðîåíåðãèÿ â Áúëãàðèÿ îñòàâàò îòíîñèòåëíî âèñîêè, êîåòî
îçíà÷àâà, ÷å ðàçøèðÿâàíåòî è çàòÿãàíåòî íà ñèñòåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ
åìèñèè (EU ETS) îêàçâà ïî-ñèëåí èêîíîìè÷åñêè íàòèñê âúðõó áúëãàðñêàòà
åíåðãåòèêà.6 Ïîâèøàâàíåòî íà öåíàòà íà åìèñèîííèòå êâîòè óâåëè÷àâà
ïðîèçâîäñòâåíèòå ðàçõîäè íà âúãëèùíèòå öåíòðàëè, êîåòî ñå îòðàçÿâà
êàêòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà èì, òàêà è íà öåíèòå íà åëåêòðîåíåðãèÿ.
Òîâà ñúçäàâà ñåðèîçíè ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ðèñêîâå, îñîáåíî çà ðåãèî-
íèòå, ñèëíî çàâèñèìè îò âúãëåäîáèâà è ñâúðçàíèòå ñ íåãî èíäóñòðèè. Äîïúë-
íèòåëíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåäñòàâëÿâà è îãðàíè÷åíàòà ñêîðîñò íà íàâëè-
çàíå íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè èçòî÷íèöè. Âúïðåêè ÷å Áúëãàðèÿ ðàçïî-
ëàãà ñúñ çíà÷èòåëåí ïîòåíöèàë çà ñëúí÷åâà è âÿòúðíà åíåðãèÿ, èíâåñòèöèèòå
â òîçè ñåêòîð äúëãî âðåìå ñå ñáëúñêâàò ñ ðåãóëàòîðíà íåñèãóðíîñò, àäìèíè-
ñòðàòèâíè ïðå÷êè è íåäîñòàòú÷íà èíôðàñòðóêòóðà. Òîâà çàáàâÿ åíåð-
ãèéíèÿ ïðåõîä è çàòðóäíÿâà èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíèòå öåëè, çàëîæåíè
â Èíòåãðèðàíèÿ ïëàí “Åíåðãåòèêà è êëèìàò”.

Èíñòèòóöèîíàëíèÿò êàïàöèòåò ñúùî ïðåäñòàâëÿâà ñúùåñòâåíî ïðå-
äèçâèêàòåëñòâî. Ïðèëàãàíåòî íà ïàêåòà “Ïîäãîòâåíè çà öåë 55”  èçèñêâà
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ìíîæåñòâî äúðæàâíè èíñòèòóöèè, äúëãîñðî÷íî ñòðà-
òåãè÷åñêî ïëàíèðàíå è åôåêòèâíî óñâîÿâàíå íà åâðîïåéñêè ñðåäñòâà. Â

6 Àíàëèçèòå ïîêàçâàò èçîñòàâàíå íà Áúëãàðèÿ ñ äåñåòêè ãîäèíè ïî îñíîâíè åíåðãîèêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè
çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå. Èçïúëíÿâàéêè åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà ÅÎ, íàðåä ñ îãðîìíèÿ ïúò, êîéòî òðÿáâà äà
èçâúðâè â èêîíîìè÷åñêîòî ñè ðàçâèòèå, Áúëãàðèÿ ñëåäâà äà íàñî÷è óñèëèÿòà ñè è êúì íÿêîëêî âçàèìíî-
ñâúðçàíè íàöèîíàëíè öåëè è ïðîáëåìíè îáëàñòè: ñèãóðíîñò íà ôóíêöèîíèðàíåòî è ðàçâèòèåòî íà åíåð-
ãåòèêàòà; îãðàíè÷àâàíå íà êëèìàòà è ÷èñòà åíåðãèÿ; ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò; ðåñóðñíà è
òåõíîëîãè÷íà îïòèìèçàöèÿ íà åíåðãåòèêàòà; ðàçâèòèå íà Åâðîïåéñêèÿ åíåðãèåí ïàçàð è ëèáåðàëèçàöèÿ íà
åíåðãèéíèòå ïàçàðè; èíñòèòóöèîíàëíè ïðîáëåìè íà óïðàâëåíèåòî â åíåðãåòèêàòà; Áåëåæêè ïî “Èíòåãðèðàí
ïëàí â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è êëèìàòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ 2021-2030 ã.” - Áúëãàðñêè åíåðãèåí è
ìèíåí ôîðóì_filesC:\Users\b\Documents\eurostat.htm; eurostat.htm (îíëàéí), îòâàðÿíî 6.02.2026 ã.
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áúëãàðñêèÿ êîíòåêñò ÷åñòî ñå íàáëþäàâàò òðóäíîñòè ïðè èçïúëíåíèåòî
íà ðåôîðìè, ñâúðçàíè ñ åíåðãèéíàòà òðàíñôîðìàöèÿ.7

Â òîçè ñìèñúë Ôîíäúò çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä ïðåäîñòàâÿ âàæíà âúçìîæ-
íîñò çà Áúëãàðèÿ äà ñìåê÷è ñîöèàëíèòå ïîñëåäèöè îò çàêðèâàíåòî íà âúã-
ëèùíè ìîùíîñòè è äà ïîäïîìîãíå èêîíîìè÷åñêàòà äèâåðñèôèêàöèÿ íà çàñåã-
íàòèòå ðåãèîíè. Âúïðåêè òîâà åôåêòèâíîñòòà íà òîçè èíñòðóìåíò çàâèñè
â ðåøàâàùà ñòåïåí îò íàöèîíàëíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è îò
ñïîñîáíîñòòà íà äúðæàâàòà äà ðàçðàáîòè è ðåàëèçèðà óñòîé÷èâè ïðîåêòè.

Ïðèìåðúò ñ Áúëãàðèÿ ÿñíî èëþñòðèðà, ÷å ìàêàð êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî íà ÅÑ äà å äîáðå ñòðóêòóðèðàíî è àìáèöèîçíî, íåãîâàòà åôåêòèâ-
íîñò íà ïðàêòèêà ñå îïðåäåëÿ îò íàöèîíàëíèòå óñëîâèÿ. Áúëãàðèÿ ñå íàìèðà
â ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî êëèìàòè÷íèÿò ïðåõîä å íå ñàìî åêîëîãè÷íî, íî è
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ïðåäèçâèêàòåëñòâî. Òîâà ïîòâúðæäàâà òåçàòà, ÷å
áåç äèôåðåíöèðàí ïîäõîä, çàñèëåíà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà è ïî-åôåêòèâíà êîîð-
äèíàöèÿ ìåæäó åâðîïåéñêî è íàöèîíàëíî íèâî, ðèñêúò îò çàäúëáî÷àâàíå íà
ðàçëè÷èÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè îñòàâà çíà÷èòåëåí.

4. Îöåíêà íà íàïðåäúêà êúì âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò
÷ðåç ñòàòèñòè÷åñêè äàííè è èíñòèòóöèîíàëíè äîêëàäè

Îöåíêàòà íà åôåêòèâíîñòòà íà êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç èçèñêâà àíàëèç íå ñàìî íà íîðìàòèâíàòà ðàìêà, íî è íà
ðåàëíèòå ðåçóëòàòè, èçìåðèìè ÷ðåç ñòàòèñòè÷åñêè äàííè è îôèöèàëíè
äîêëàäè íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Èìåííî ÷ðåç åìïèðè÷íè ïîêàçàòåëè
ìîæå äà ñå ïðåöåíè äîêîëêî ïîñòàâåíèòå öåëè ñå ïðèáëèæàâàò êúì ïðàêòè-
÷åñêî èçïúëíåíèå è äàëè ñúùåñòâóâà ñúîòâåòñòâèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå
àìáèöèè è ðåàëíèÿ íàïðåäúê.

Äàííèòå íà Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ çà îêîëíà ñðåäà ïîêàçâàò, ÷å â ïåðèîäà
ìåæäó 1990 ã. è ïîñëåäíèòå íàëè÷íè ãîäèíè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç óñïÿâà äà
íàìàëè åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñ íàä 30%, êàòî ñúùåâðåìåííî èêî-
íîìèêàòà íà Ñúþçà áåëåæè ðàñòåæ.8 Òîçè ôàêò ÷åñòî ñå èçïîëçâà êàòî
àðãóìåíò â ïîäêðåïà íà òåçàòà, ÷å å âúçìîæíî îòíîñèòåëíî îòäåëÿíå íà
èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ îò âúãëåðîäíèòå åìèñèè. Îñîáåíî çíà÷èòåëåí å ïðè-
íîñúò íà ñåêòîðèòå, îáõâàíàòè îò ñèñòåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè (EU
ETS), êúäåòî ñå îò÷èòà òðàéíà òåíäåíöèÿ íà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå,
äúëæàùà ñå êàêòî íà òåõíîëîãè÷íè èíîâàöèè, òàêà è íà èêîíîìè÷åñêèòå
ñòèìóëè, ñúçäàäåíè îò íàðàñòâàùàòà öåíà íà åìèñèîííèòå êâîòè.9

7 Òîâà ñà ïðåïîðúêè ñúãëàñíî Åâðîïåéñêèÿ çàêîíîäàòåëåí àêò çà êëèìàòà çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî
íå ñà ïðåäñòàâèëè ïðîåêò íà àêòóàëèçèðàí ÍÏÅÊ íàâðåìå çà ïðåïîðúêèòå íà Êîìèñèÿòà ïðåç äåêåìâðè
2023 ã. ÈÍÏÅÊ 13.02.24b77bfd4d38f94ed615797513e0b383a5.pdf (îíëàéí), îòâàðÿíî 8.02.2026 ã.

8 Äàííèòå íà Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ çà îêîëíà ñðåäà (ÅÀÎÑ) è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîòâúðæäàâàò òîâà
òâúðäåíèå. Â ïåðèîäà ìåæäó 1990 ã. è êðàÿ íà 2023-2024 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîñòèãà çíà÷èòåëåí ñïàä
íà íåòíèòå åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå, äîêàòî èêîíîìèêàòà ïðîäúëæàâà äà ðàñòå total-greenhouse-gas-
emission-trends.htm, îòâàðÿíî 8.02.2026 ã.

9 Â äîêëàäà çà ïàçàðà íà âúãëåðîäíè åìèñèè ñå îáÿñíÿâàò êîðåêöèèòå íà òàâàíà íà ÑÒÅ, êîèòî âëèçàò â ñèëà
ïðåç 2026 ã.: ïðåáàçèðàíå (åäíîêðàòíî íàìàëÿâàíå), ðàçøèðÿâàíå äî ìåòàí è äèàçîòåí îêñèä îò ìîðñêèÿ
òðàíñïîðò è íàìàëÿâàíå âúç îñíîâà íà àêòóàëèçèðàíèÿ ñïèñúê íà îïåðàòîðèòå ñ ìàëêè åìèñèè, êîèòî ñà
èçêëþ÷åíè îò ÑÒÅ íà ÅÑ, swd_2025_388_en.pdf;com_2025_735_en.pdf (îíëàéí), îòâàðÿíî 10.02.2026 ã.
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Â ñúùîòî âðåìå àíàëèçúò íà íàïðåäúêà ïîêàçâà, ÷å òåìïîâåòå íà ðåäóêöèÿ
íà åìèñèèòå íå ñà ðàâíîìåðíè âúâ âñè÷êè ñåêòîðè è äúðæàâè ÷ëåíêè. Äîêàòî
åíåðãèéíèÿò ñåêòîð áåëåæè îòíîñèòåëíî áúðç íàïðåäúê, ñåêòîðúò íà
òðàíñïîðòà îñòàâà ñðåä íàé-ïðîáëåìíèòå ïî îòíîøåíèå íà íàìàëÿâàíåòî
íà åìèñèèòå.10 Òîâà îáñòîÿòåëñòâî ïîòâúðæäàâà íåîáõîäèìîñòòà îò
ìåðêèòå, âêëþ÷åíè â ïàêåòà “Ïîäãîòâåíè çà öåë 55”, êîèòî ðàçøèðÿâàò
îáõâàòà íà êëèìàòè÷íèòå ïîëèòèêè è âúâåæäàò ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ èìåí-
íî çà äåêàðáîíèçèðàíèòå ñåêòîðè.

Èíñòèòóöèîíàëíèòå äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîä÷åðòàâàò, ÷å
ìàêàð ÅÑ äà ñå äâèæè â ïðàâèëíàòà ïîñîêà, òåêóùèÿò íàïðåäúê âñå îùå íå
ãàðàíòèðà àâòîìàòè÷íî ïîñòèãàíå íà êëèìàòè÷íà íåóòðàëíîñò äî 2050 ã.
×àñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçïúëíÿâàò èëè äîðè íàäõâúðëÿò ìåæäèííèòå
öåëè, äîêàòî äðóãè èçîñòàâàò çíà÷èòåëíî. Òîâà ñúçäàâà ðèñê îò ôðàãìåí-
òàöèÿ íà êëèìàòè÷íàòà ïîëèòèêà è ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ îáùàòà åôåêòèâ-
íîñò íà çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà.

Â òîçè êîíòåêñò ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ êëèìàòè÷åí çàêîí êàòî ìåõà-
íèçúì çà ìîíèòîðèíã è êîðåêöèÿ ïðèäîáèâà îñîáåíî çíà÷åíèå. ×ðåç ïåðèîäè÷-
íèòå îöåíêè íà íàïðåäúêà è âúçìîæíîñòòà çà àêòóàëèçèðàíå íà öåëèòå è
ìåðêèòå, çàêîíúò ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà àäàïòèðàíå íà ïîëèòèêèòå ñïðÿ-
ìî ðåàëíèòå ðåçóëòàòè. Âúïðåêè òîâà ëèïñàòà íà òâúðäè ñàíêöèè ïðè
íåèçïúëíåíèå îçíà÷àâà, ÷å ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè è äîêëàäèòå ñàìè ïî
ñåáå ñè íå ñà äîñòàòú÷íè, àêî íå áúäàò ïîñëåäâàíè îò ïîëèòè÷åñêà âîëÿ íà
íàöèîíàëíî íèâî.

Ñòèãàìå äî èçâîäà, ÷å ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè è èíñòèòóöèîíàëíèòå
îöåíêè ïîòâúðæäàâàò ÷àñòè÷íî õèïîòåçàòà çà åôåêòèâíîñòòà íà êëèìà-
òè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ. Íàáëþäàâà ñå ðåàëåí, íî íåðàâíîìåðåí
íàïðåäúê êúì íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå, êîåòî ïîêàçâà, ÷å ñúùåñòâóâàùàòà
ðàìêà ðàáîòè, íî íå ñ åäíàêâà èíòåíçèâíîñò âúâ âñè÷êè äúðæàâè è ñåêòîðè.
Òîâà çàñèëâà àðãóìåíòà, ÷å óñïåøíîòî ïîñòèãàíå íà âúãëåðîäíà íåóòðàë-
íîñò äî 2050 ã. çàâèñè íå ñàìî îò äîáðå ôîðìóëèðàíè ïîëèòèêè, íî è îò
òÿõíîòî ïîñëåäîâàòåëíî è àäàïòèðàíî ïðèëàãàíå.

5. Èçâîäè îòíîñíî åôåêòèâíîñòòà íà êëèìàòè÷íîòî
çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ è ïåðñïåêòèâèòå çà ïîñòèãàíå

íà âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò äî 2050 ã.

Íà îñíîâàòà íà íàïðàâåíèÿ àíàëèç ìîæå äà ñå ôîðìóëèðàò íÿêîëêî îñíîâ-
íè èçâîäà îòíîñíî ðîëÿòà è åôåêòèâíîñòòà íà êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ïîñòèãàíåòî íà öåëòà çà âúãëåðîäíà íåóò-
ðàëíîñò äî 2050 ã. Íà ïúðâî ìÿñòî, ÅÑ ðàçïîëàãà ñ èçêëþ÷èòåëíî àìáè-
öèîçíà, êîìïëåêñíà è ïðàâíî ñòðóêòóðèðàíà ðàìêà, êîÿòî íàäõâúðëÿ òðà-
äèöèîííèòå åêîëîãè÷íè ïîëèòèêè è ïðåäñòàâëÿâà äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ
çà èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ. Åâðîïåéñêèÿò êëèìàòè÷åí çà-

10 Äåêàðáîíèçàöèÿòà íà òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà ÅÑ â
îáëàñòòà íà êëèìàòà. Ïðàâèëàòà íà ÅÑ èìàò çà öåë ìîáèëíîñòòà äà ñòàíå ïî-óñòîé÷èâà, êàòî ñúùåâðåìåííî
ñå ãàðàíòèðà ñâúðçàíîñò â öåëèÿ ÅÑ. download.htm (îíëàéí), îòâàðÿíî 6.02.2026 ã.
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êîí óñïåøíî èíñòèòóöèîíàëèçèðà öåëòà çà êëèìàòè÷íà íåóòðàëíîñò è º
ïðèäàâà çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð, êîåòî å êëþ÷îâà ïðåäïîñòàâêà çà óñòîé-
÷èâîñò è ïðåäâèäèìîñò íà ïîëèòèêèòå.

Íà âòîðî ìÿñòî, êîìáèíàöèÿòà îò ðàìêîâè, ïàçàðíè è ðåãóëàòîðíè
èíñòðóìåíòè -- â ÷àñòíîñò Åâðîïåéñêèÿò êëèìàòè÷åí çàêîí, ñèñòåìàòà
çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè è Ïàêåòúò “Ïîäãîòâåíè çà öåë 55” -- ñúçäàâà îòíîñè-
òåëíî áàëàíñèðàí ìåõàíèçúì çà íàñî÷âàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå àêòüîðè êúì
äåêàðáîíèçàöèÿ. Àíàëèçúò ïîêàçâà, ÷å òåçè èíñòðóìåíòè âå÷å äîïðèíàñÿò
çà ðåàëíî íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå, îñîáåíî â ñåêòîðèòå, êîèòî ñà îáõâàíàòè
îò ñòðîãè ïàçàðíè ñòèìóëè è ðåãóëàòîðíè èçèñêâàíèÿ. Â òîçè ñìèñúë õèïî-
òåçàòà, ÷å êëèìàòè÷íèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ ñà äîáðå ðàçðàáîòåíè è ïîòåí-
öèàëíî åôåêòèâíè, ìîæå äà áúäå ïîòâúðäåíà íà ðàâíèùå íîðìàòèâåí äè-
çàéí.

Â ñúùîòî âðåìå èçñëåäâàíåòî ÿñíî ðàçêðèâà è ñòðóêòóðíèòå îãðàíè÷åíèÿ
íà êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Îñíîâíèÿò ïðîáëåì íå ïðîèçòè÷à îò
ëèïñà íà öåëè èëè èíñòðóìåíòè, à îò òÿõíîòî íåðàâíîìåðíî è ÷åñòî çàòðóä-
íåíî ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíî íèâî. Çíà÷èòåëíèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà åíåðãèéíèÿ ìèêñ, èêîíîìè÷åñêàòà ñòðóêòóðà
è èíñòèòóöèîíàëíèÿò êàïàöèòåò âîäÿò äî àñèìåòðè÷åí íàïðåäúê, êîåòî
ïîäêîïàâà öÿëîñòíàòà åôåêòèâíîñò íà åâðîïåéñêàòà êëèìàòè÷íà ðàìêà.

Ïðèìåðúò íà Áúëãàðèÿ ïîêàçâà, ÷å çà äúðæàâè ñ âèñîêà çàâèñèìîñò îò
âúãëèùà êëèìàòè÷íèÿò ïðåõîä ïðåäñòàâëÿâà íå ñàìî åêîëîãè÷íî, íî è ñî-
öèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ïðåäèçâèêàòåëñòâî. Â òîçè êîíòåêñò ôèíàíñîâèòå
ìåõàíèçìè íà ÅÑ, êàòî Ôîíäà çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä, èìàò êëþ÷îâî çíà÷åíèå,
íî òÿõíàòà åôåêòèâíîñò çàâèñè îò ñïîñîáíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè
äà ïëàíèðàò è ðåàëèçèðàò óñòîé÷èâè ðåôîðìè. Òîâà ïîä÷åðòàâà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò ïî-òÿñíà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó åâðîïåéñêîòî è íàöèîíàëíîòî
íèâî, êàêòî è îò ïî-ãúâêàâ è äèôåðåíöèðàí ïîäõîä ïðè ïðèëàãàíåòî íà
êëèìàòè÷íèòå ïîëèòèêè.

Êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåäñòàâëÿâà ñî-
ëèäíà è ïîñëåäîâàòåëíà îñíîâà çà ïîñòèãàíå íà âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò äî
2050 ã., íî íåãîâèÿò óñïåõ íå å àâòîìàòè÷íî ãàðàíòèðàí. Ðåàëèçèðàíåòî
íà òàçè öåë èçèñêâà íå ñàìî ïîääúðæàíå íà âèñîêî ðàâíèùå íà àìáèöèÿ íà
åâðîïåéñêî íèâî, íî è åôåêòèâíî íàöèîíàëíî ïðèëàãàíå, èíñòèòóöèîíàëåí
êàïàöèòåò è ñîöèàëíà ïîäêðåïà. Ñëåäîâàòåëíî áúäåùåòî íà åâðîïåéñêèÿ
êëèìàòè÷åí ïðåõîä çàâèñè â ðåøàâàùà ñòåïåí îò ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà
ïðåâúðíå íîðìàòèâíàòà âèçèÿ â ïðàêòè÷åñêà ðåàëíîñò.

Çàêëþ÷åíèå
Íàñòîÿùèÿò äîêëàä àíàëèçèðà êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Åâ-

ðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî êëþ÷îâ èíñòðóìåíò çà ïîñòèãàíå íà âúãëåðîäíà íåóò-
ðàëíîñò äî 2050 ã., êàòî ðàçãëåæäà íåãîâîòî ðàçâèòèå, îñíîâíè öåëè, ìåõà-
íèçìè è åôåêòèâíîñò íà ïðèëàãàíå. Èçñëåäâàíåòî ïîêàçâà, ÷å ÅÑ èçãðàæäà
öÿëîñòíà è ïðàâíî îáâúðçâàùà êëèìàòè÷íà ðàìêà, êîÿòî íàäõâúðëÿ òðàäè-
öèîííèòå åêîëîãè÷íè ïîëèòèêè è ñå ïðåâðúùà â ñòðàòåãè÷åñêè ìîäåë çà
èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ.
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Åâðîïåéñêèÿò êëèìàòè÷åí çàêîí, ñèñòåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè è
çàêîíîäàòåëíèÿò ïàêåò “Ïîäãîòâåíè çà öåë 55” ôîðìèðàò âçàèìíîñâúðçàíà
ñèñòåìà îò èíñòðóìåíòè, ÷ðåç êîèòî êëèìàòè÷íèòå öåëè ñå ïðåâåæäàò â
êîíêðåòíè ðåãóëàòîðíè è ïàçàðíè ìåõàíèçìè. Àíàëèçúò íà ñòàòèñòè÷åñêè
äàííè è èíñòèòóöèîíàëíè îöåíêè ïîêàçâà, ÷å â ðàìêèòå íà Ñúþçà ñå íàáëþ-
äàâà ðåàëåí íàïðåäúê â íàìàëÿâàíåòî íà åìèñèèòå, îñîáåíî â åíåðãèéíèÿ
ñåêòîð, êîåòî ñâèäåòåëñòâà çà ôóíêöèîíàëíîñòòà íà íîðìàòèâíàòà
ðàìêà.

Â ñúùîòî âðåìå äîêëàäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å åôåêòèâíîñòòà íà êëèìà-
òè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ñèëíî çàâèñèìà îò íàöèîíàëíèÿ êîíòåêñò.
Çíà÷èòåëíèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà èêîíî-
ìè÷åñêî ðàçâèòèå, åíåðãèåí ìèêñ è èíñòèòóöèîíàëåí êàïàöèòåò âîäÿò äî
íåðàâíîìåðíî ïðèëàãàíå íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè. Ïðèìåðúò ñ Áúëãàðèÿ
ÿñíî èëþñòðèðà, ÷å çà äúðæàâè ñ âèñîêà çàâèñèìîñò îò âúãëèùà êëèìàòè÷-
íèÿò ïðåõîä ïðåäñòàâëÿâà êîìïëåêñíî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ïðåäèçâèêà-
òåëñòâî.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å êëèìàòè÷íîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî íà ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà íåîáõîäèìà è äîáðå ñòðóêòóðèðàíà îñíîâà çà
ïîñòèãàíå íà âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò äî 2050 ã., íî óñïåõúò íà òîçè ïðîöåñ
íå å àâòîìàòè÷íî ãàðàíòèðàí. Îò 1990 ã. íàñàì ÅÑ ïîñòîÿííî íàìàëÿâà
åìèñèèòå ñè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå. Ïðåç 2024 ã. ÅÑ ïîñòèãíà äîïúëíèòåëåí
íàïðåäúê â íàìàëÿâàíåòî íà íåòíèòå åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñ 2,5 %
íàìàëåíèå â ñðàâíåíèå ñ ïðåäõîäíàòà ãîäèíà. Òîâà ïîñòàâÿ ÅÑ íà ïúò äà
ïîñòèãíå öåëòà ñè çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå äî 2030 ã. ñ 55 % â ñðàâíåíèå
ñ ðàâíèùàòà îò 1990 ã., ïðè óñëîâèå ÷å ñúùåñòâóâàùèòå è ïëàíèðàíèòå
ìåðêè íà ïîëèòèêàòà ñå ïðèëàãàò èçöÿëî îò ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñúñ
ñèëíè èíâåñòèöèîííè ïîòîöè. Îò 1990 ã. íàñàì ÅÑ å íàìàëèë åìèñèèòå ñè
íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñ íàä 37 %, èëè 39 %, ñ èçêëþ÷åíèå íà ìåæäóíàðîäíîòî
âúçäóõîïëàâàíå è êîðàáîïëàâàíå, êàòî ñúùåâðåìåííî å óâåëè÷èë èêîíî-
ìèêàòà ñè ñúñ 71 %. Â áúäåùå òðÿáâà äà ñå ïîñòèãíå íàìàëåíèå íà åìèñèèòå
ñúñ 140 ìèëèîíà òîíà CO

2 
åêâèâàëåíò ãîäèøíî (îêîëî 3 ïðîöåíòíè ïóíêòà

îò åìèñèèòå ïðåç 1990 ã.) ñðåäíî îò ñåãà äî 2030 ã. Íåîáõîäèìè ñà íåïðå-
êúñíàòè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà ÅÑ è íåãîâèòå äúðæàâè ÷ëåíêè çà ïîñòèãàíå
íà áúäåùèòå öåëè è èçãðàæäàíå íà óñòîé÷èâîñò ñïðÿìî çàñèëâàùèòå ñå
ïîñëåäèöè îò êðèçàòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà.

Âñÿêà ãîäèíà Êîìèñèÿòà ïóáëèêóâà äîêëàäà íà ÅÑ11 çà íàïðåäúêà íà
äåéñòâèÿòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà: ãîäèøåí äîêëàä çà íàïðåäúêà êúì ïîñ-
òèãàíå íà öåëèòå íà ÅÑ çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå. Äîêëàäúò îáõâàùà
äåéñòâèòåëíèòå (èñòîðè÷åñêè) åìèñèè è ïðîãíîçíèòå áúäåùè åìèñèè çà ÅÑ
êàòî öÿëî è çà âñÿêà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ. Òîé âêëþ÷âà è èíôîðìàöèÿ çà
ðàçëè÷íè îáëàñòè íà ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà, íàïðåäúêà íà

11 Ñ ãîäèøíèÿ äîêëàä Êîìèñèÿòà èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà, îïðåäåëåíè â Ðåãëàìåíòà îòíîñíî óïðàâëåíèåòî,
âêëþ÷èòåëíî çà îöåíêà íà íàïðåäúêà ïî îòíîøåíèå íà öåëòà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà êëèìàòà çà 2030 ã.
Ïîñëåäåí äîêëàä íà ÅÑ çà íàïðåäúêà íà äåéñòâèÿòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà: eu-climate-action-progress-
report-2025_en.htm (îíëàéí), îòâàðÿíî 10.02.2026 ã.
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çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ, ôèíàíñèðàíåòî íà áîðáàòà ñ èçìåíåíèåòî íà
êëèìàòà è àäàïòèðàíåòî êúì íåãî.

Ðåàëèçèðàíåòî íà êëèìàòè÷íèòå öåëè èçèñêâà ñú÷åòàíèå ìåæäó åâðîïåé-
ñêà ðåãóëàòîðíà àìáèöèÿ, åôåêòèâíî íàöèîíàëíî ïðèëàãàíå è àäåêâàòíà
ôèíàíñîâà ïîäêðåïà. Ñàìî ïðè òåçè óñëîâèÿ êëèìàòè÷íèÿò ïðåõîä ìîæå äà
áúäå óñòîé÷èâ, ñîöèàëíî ñïðàâåäëèâ è èêîíîìè÷åñêè ðåàëèçóåì.
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ÑÐÀÂÍÅÍÈÅ ÍÀ ÇÅËÅÍÈÒÅ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ È ÍÀ ÊÈÒÀÉ

Ìîíèêà Êàáàèâàíîâà

Àáñòðàêò

Ãðèæàòà çà îêîëíàòà ñðåäà íà ñâåòîâíî ðàâíèùå äúëãî âðåìå å áèëà ïîñ-
òàâÿíà íà çàäåí ïëàí çà ñìåòêà íà ïî-áúðçîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Â
ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ îáà÷å ïîñëåäèöèòå îò åêîëîãè÷íîòî ïðåíåáðåãâàíå
ñå ïðåâðúùàò â ïî÷òè íåîáðàòèìè. Òîâà íàëàãà ñú÷åòàâàíåòî íà èêîíîìè-
÷åñêèÿ ðàñòåæ ñ óñòîé÷èâî óïðàâëåíèå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè è îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà äà ñå ïðåâúðíå â ïðèîðèòåò çà äúðæàâèòå. Òàçè íåîáõî-
äèìîñò âîäè äî íàëè÷èåòî íà çåëåíè ïîëèòèêè íàâñÿêúäå ïî ñâåòà. Â òîçè
êîíòåêñò, òå ïîñòåïåííî ñå ïðåâðúùàò â êëþ÷îâ åëåìåíò îò íàöèîíàëíèòå
ñòðàòåãèè è îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó ïî÷òè âñè÷êè èêîíîìè÷åñêè ñåêòîðè,
êàêòî è ñà îñíîâíà òåìà íà äåáàò â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ.

Èíòåãðèðàíåòî íà çåëåíè ïîëèòèêè â íàöèîíàëíèòå èêîíîìè÷åñêè ñòðà-
òåãèè è ñåêòîðíèòå ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî
çà ìíîãî ñòðàíè, äîêàòî çà äðóãè ñå ïðåâðúùà â äâèãàòåë çà óñêîðåíî ðàçâè-
òèå, âúïðåêè ÷å êðàéíàòà öåë (óñòîé÷èâîñò) îñòàâà åäíà è ñúùà. Òîâà
ïîðàæäà âúïðîñà çàùî çåëåíèòå ïîëèòèêè îêàçâàò ðàçëè÷íî âëèÿíèå âúðõó
èêîíîìèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) è íà Êèòàé.

Âúç îñíîâà íà ñðàâíèòåëåí àíàëèç äîêëàäúò ñå îïèòâà äà äîêàæå êàê
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñ ïî-ñòðîãèòå ñè åêîëîãè÷íè ðåãóëàöèè ÷åñòî ñðåùà ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà ïðåä èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, äîêàòî Êèòàé óñïÿâà äà èí-
òåãðèðà çåëåíè ïîëèòèêè ïî íà÷èí, êîéòî ïîäïîìàãà èêîíîìè÷åñêîòî ìó
ðàçâèòèå. 

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà èçñëåäâà ðàçëè÷èÿòà â çåëåíèòå ñòðà-
òåãèè íà ÅÑ è Êèòàé, êàêòî è ïîäõîäèòå êúì òÿõíîòî ïðèëàãàíå êúì
íàñòîÿù ìîìåíò. ×ðåç àíàëèçà ñå öåëè äà áúäå îáÿñíåíî êîè ñà òåçè ðàçëè÷èÿ
è êàê òå âîäÿò äî ðàçëè÷íè èêîíîìè÷åñêè åôåêòè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè.
Â çàêëþ÷åíèå äîêëàäúò î÷åðòàâà êàêâî òå ìîãàò äà çàèìñòâàò åäíà îò
äðóãà êàòî äîáðè ïðàêòèêè

Äîêëàäúò ùå ïðåäñòàâè çåëåíèòå ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Êèòàé;
ùå ñðàâíè âëèÿíèåòî íà çåëåíèòå ïîëèòèêè âúðõó èêîíîìèêàòà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç è íà Êèòàé êàòî âçåìå ïðåäâèä è ôàêòîðèòå íà ðàçëè÷èå; ùå
ôîðìóëèðà îáÿñíåíèå çàùî çåëåíèòå ïîëèòèêè èìàò ðàçëè÷åí åôåêò â äâà-
òà ñëó÷àÿ; ùå ïðåäëîæè âúçìîæíè åëåìåíòè çà çàèìñòâàíå èëè ñúòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è Êèòàé ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà ïî-óñòîé÷èâ è áàëàíñèðàí
ìîäåë íà ðàçâèòèå.

Êëþ÷îâè äóìè: Çåëåíè ïîëèòèêè, Åâðîïåéñêè ñúþç, Êèòàé, èêîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå, óñòîé÷èâî ðàçâèòèå
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Âúâåäåíèå
Ïðåç 2024 ã. ñâåòúò å ïðîèçâåë îêîëî 40% îò åíåðãèÿòà ñè îò âúçîáíîâÿå-

ìè èçòî÷íèöè1, êîåòî ïîêàçâà ÿñíà òåíäåíöèÿ çà öÿëîñòíîòî åêîëîãè÷íî
äâèæåíèå, êîåòî òðÿáâà äà ñå áîðè ñ ïðàêòè÷åñêè ìåðêè ñðåùó êëèìàòè÷íèòå
ïðîìåíè. Êèòàé ÿñíî å çàÿâèë, ÷å èñêà äà áúäå ëèäåð â òîâà îòíîøåíèå.

Êèòàéñêàòà íàðîäíà ðåïóáëèêà èìà ñèëíà âèçèÿ çà ãðèæàòà çà îêîëíàòà
ñðåäà è ìíîãî ïîëèòèêè, êîèòî ñå ïðèäúðæàò êúì íåÿ. Îñíîâíàòà äâèæåùà
ñèëà å “Ìèñúëòà íà Ñè Äçèíïèí çà åêîëîãè÷íàòà öèâèëèçàöèÿ” (Xi Jinping
Thought on Ecological Civilization)2 îò 2017 ã., ÷àñò îò “Ìèñúëòà íà Ñè Äçèí-
ïèí çà ñîöèàëèçìà ñ êèòàéñêè ñïåöèôèêè çà íîâà åðà” (Xi Jinping Thought of
Socialism with Chinese Characteristics for a New Era), êîÿòî äðàñòè÷íî ïðî-
ìåíÿ íà÷èíà íà ðàçâèòèå è ïîñòèãàíå íà íàïðåäúê â Êèòàé, êúäåòî ëèäåðúò
íà ñòðàíàòà å íàé-âëèÿòåëíàòà ôèãóðà. “Ëèöå” íà ïëàíà ñà ïîëèòèêè çà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ñ öåë çàïàçâàíå íà åêîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå,
âúçñòàíîâÿâàíå íà ãîðèòå, íàìàëÿâàíå íà âðåäíèòå âåùåñòâà âúâ âúçäóõà
è äð., êîèòî èçìåðâàò ðåçóëòàòèòå, íî ïðè÷èíà Êèòàé äà áúäå ÷àñò îò
òîçè àíàëèç å, ÷å ñå ïîñòàâÿ êàòî ëèäåð â óñïåøíèÿ ïðåõîä êúì åäèí ïî-
çåëåí ñâÿò. Â êèòàéñêàòà ñòðàòåãèÿ ñå êðèå èêîíîìè÷åñêèÿò ïðîôèë íà
çåëåíèòå ïîëèòèêè, êîèòî ñà äâèãàòåëÿò íà èñòèíñêèòå ïîçèòèâíèòå ïðî-
ìåíè, êîèòî âìåñòî äà çàòðóäíÿâàò íàñåëåíèåòî, ìó ïîìàãàò äà ñòàâà
âñå ïî-èêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìî.

Äðóãèÿò îñíîâåí èãðà÷ å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, êîéòî èìà íå ïî-ìàëêî áîãàò
íàáîð îò çåëåíè ïîëèòèêè, è òî ñúñ ñõîäíè îñíîâíè öåëè: íàìàëÿâàíå íà
âðåäíèòå åìèñèè, ñïèðàíå íà êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, ñèëíà çåëåíà è íåçà-
âèñèìà èêîíîìèêà è äð. Îñíîâíàòà ïîëèòèêà, êîÿòî äâèæè çåëåíèÿ ïðåõîä
îò åâðîïåéñêà ñòðàíà, å Åâðîïåéñêèÿò çåëåí ïàêò3 (Çåëåíàòà ñäåëêà) îò
2019 ã. -- ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò, ñúçäàäåí, çà äà íàïðàâè ÅÑ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáåí, äîêàòî ñå ãðèæè çà êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, êîèòî íàñòúïâàò â
öåëèÿ êîíòèíåíò ïî äèçàéí, êîéòî èíäèðåêòíî âëèÿå è íà îñòàíàëàòà ÷àñò
îò ñâåòà, êîéòî äà ñòàíå ÷àñò äåéñòâèåòî, íà êîåòî ÅÑ äà áúäå âîäà÷.

Âúïðåêè ÷å öÿëîñòíèòå öåëè íà ïîäîáíè çåëåíè ïîëèòèêè ñà åäíàêâè, ñå
çàáåëÿçâà âèäèìà ðàçëèêà â ïðèëàãàíåòî è ðåçóëòàòèòå èì. Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç äåìîíñòðèðà òåíäåíöèÿ íà ñïàä è ÷àñòè÷íî îòñòúïëåíèå îò öåëèòå
íà Çåëåíàòà ñäåëêà, äîêàòî Êèòàé ïðåäïðèåìà ïî-ðåøèòåëåí êóðñ è ïîâè-
øàâà ñâîÿ ÁÂÏ íåïðÿêî ÷ðåç èíâåñòèöèè è ïîëèòèêè, ñâúðçàíè ñúñ çåëåíàòà
òðàíñôîðìàöèÿ.

Êîè ñà çåëåíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ:

Îñíîâíà äâèæåùà ñèëà çà çåëåíîòî áúäåùå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å Åâðîïåé-
ñêèÿò çåëåí ïàêò îò 2019 ã., îùå èçâåñòåí êàòî Çåëåíàòà ñäåëêà, óñòàíîâåí

1 Graham, E. and Fulghum, N. (2025) Global Electricity Review 2025. London: Ember. Äîñòúïåí îò: https://ember-
energy.org/app/uploads/2025/04/Report-Global-Electricity-Review-2025.pdf (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

2 Renminwang (2025) Xi Jinping shengtai wenming sixiang. Äîñòúïåí îò: https://www.12371.cn/2025/02/
06/ARTI1738807740626433.shtml (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

3 Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (áåç äàòà) Åâðîïåéñêè çåëåí ïàêò. Äîñòúïåí îò: https://www.consilium.europa.
eu/bg/policies/european-green-deal/(Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).
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êàòî èíèöèàòèâà çà ïúðâèÿ â ñâåòà êîíòèíåíò (Åâðîïà) ñ êëèìàòè÷íà íåóò-
ðàëíîñò. Ïî äóìè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) ÷ðåç ïîäîáåí ïëàí çà ïî-
çåëåíà Åâðîïà ÅÑ ùå ðàçâèå ìîäåðíà, ðåñóðñíî åôåêòèâíà è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíà èêîíîìèêà.4 Öåëèòå íà ÅÑ äàëå÷ íå ñà ïî-ìàëêî àìáèöèîçíè îò
òåçè íà êèòàéñêàòà äúðæàâà, ñëåä êàòî äî 2030 ã. ÅÑ ñå àíãàæèðà äà íàìàëè
íåòíèòå åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå ñ ïîíå 55% ñïðÿìî 1990 ã. Îñíîâíè
èíñòðóìåíòè ñà ðàçøèðÿâàíåòî íà ñèñòåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè (ETS),
ïî-ñòðîãè ñòàíäàðòè çà àâòîìîáèëèòå, çàäúëæèòåëíè öåëè çà âúçîáíîâÿåìà
åíåðãèÿ è åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò, êàêòî è Ìåõàíèçìúò çà âúãëåðîäíà êîðåê-
öèÿ íà ãðàíèöàòà (CBAM) çà âúãëåðîäíî-èíòåíçèâåí âíîñ. Äî 2035 ã. ÅÑ
âúâåæäà ïîåòàïíà çàáðàíà çà ïðîäàæáà íà íîâè àâòîìîáèëè ñ ÄÂÃ è ïëàíèðà
äà âúâåäå èçïîëçâàíåòî íà àâòîìîáèëè ñ íóëåâè åìèñèè. Ïàðàëåëíî ñå èíâåñ-
òèðà â çàðÿäíà èíôðàñòðóêòóðà, æåëåçîïúòåí òðàíñïîðò è äèãèòàëèçàöèÿ
íà ìîáèëíîñòòà. Äî 2040 ã. ñå ïëàíèðà ìåæäèííà öåë çà äîïúëíèòåëíî íàìà-
ëÿâàíå íà åìèñèèòå, ñúãëàñóâàíà ñ ïúòÿ êúì êëèìàòè÷íà íåóòðàëíîñò è
çàäúëáî÷àâàíå íà ðåôîðìèòå â èíäóñòðèÿòà, åíåðãåòèêàòà è ñòðîèòåëíèÿ
ñåêòîð (âúëíàòà çà åíåðãèéíà ðåíîâàöèÿ íà ñãðàäèòå). Äî 2050 ã. ÅÑ öåëè äà
ïîñòèãíå êëèìàòè÷íà íåóòðàëíîñò ñ äúëáîêà äåêàðáîíèçàöèÿ âúâ âñè÷êè
êëþ÷îâè îòðàñëè, ïðåìèíàâàíå êúì êðúãîâà èêîíîìèêà, âúçñòàíîâÿâàíå íà
åêîñèñòåìèòå (Ñòðàòåãèÿ çà áèîðàçíîîáðàçèåòî 2030) è óñòîé÷èâ ìîäåë
íà ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ÷ðåç èíèöèàòèâè êàòî “îò ôåðìàòà äî òðà-
ïåçàòà” (farm to table). Åñòåñòâåíîòî ïðîäúëæåíèå íà Çåëåíàòà ñäåëêà, êîå-
òî ïðåäîñòàâÿ ïúòåêà çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà àìáèöèîçíèÿ çåëåí ïëàí
å “Óñòîé÷èâà è èíòåëèãåíòíà ìîáèëíîñò” (Sustainable and Smart Mobility
Strategy), òÿ èçãðàæäà ïîëèòèêèòå, êîèòî êîíòðîëèðàò ðåçóëòàòèòå.

Òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà

Ìåõàíèçìúò çà ñâúðçâàíå íà Åâðîïà (ÌÑÅ) e ÷àñò îò èíñòðóìåíòèòå çà
èçïúëíåíèå íà öåëèòå íå çåëåíèÿ ïàêò, êàòî îáõâàùà òðè îáëàñòè: åíåðãå-
òèêà, òðàíñïîðò è öèôðîâè òåõíîëîãèè. ÌÑÅ ôèíàíñèðà çåëåíèòå ïîëèòèêè
â ñôåðàòà íà òðàíñïîðòà, êàòî ñå ôîêóñèðà îñíîâíî íàä èíôðàñòðóêòóðà-
òà. Ïîëèòèêàòà, êîÿòî íå ñàìî öåëè ñúçäàâàíå íà ïî-çåëåíà àëòåðíàòèâà
çà òðàíñïîðò, èçïîëçâàíà îò õîðàòà, íî è ñâúðçàíîñò íà öåëèÿ êîíòèíåíò,
å Òðàíñåâðîïåéñêàòà òðàíñïîðòíà ìðåæà (TEN-T). Òÿ å ñòðóêòóðèðàíà ñïðÿ-
ìî êîíêðåòíè öåëè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïîñòèãíàò è èìà òðè ñëîÿ: îñíîâíà
ìðåæà îò íàé-âàæíèòå âðúçêè ìåæäó íàé-ãîëåìèòå ãðàäîâå íà êîíòèíåíòà,
ñúçäàäåíà äî 2030 ã., ðàçøèðåíà îñíîâíà ìðåæà îò ïî-ìàëêî ìàùàáíè ãðàäîâå
äî 2040 ã. è øèðîêîîáõâàòíà ìðåæà äî 2050 ã.5

TEN-T ãàðàíòèðà óñòîé÷èâîñòòà è íàìàëÿâàíåòî íà åìèñèèòå îò òðàíñ-
ïîðò ÷ðåç èçèñêâàíå çà ñúçäàâàíå íà ïëàíîâå çà óñòîé÷èâà ãðàäñêà ìîáèëíîñò
(SUMPs) â ãðàäîâåòå ïî ìðåæàòà, êîåòî íàñúð÷àâà íèñêî/íóëåâîåìèñèîíåí
òðàíñïîðò, èçèñêâà âðúçêà íà ãîëåìè ëåòèùà ñ æåëåçîïúòåí òðàíñïîðò,

4 European Commission (n.d.) European Green Deal. Äîñòúïåí îò: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

5 European Commission (2024) ‘EU invests €7 billion in sustainable, safe and smart transport infrastructure’,
Äîñòúïåí îò: https://cinea.ec.europa.eu/news-events/news/eu-invests-record-eu7-billion-sustainable-safe-
and-smart-transport-infrastructure-2024-07-17_en (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).
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êîåòî ïðàâè âëàêà ïî-ïðèâëåêàòåëåí îò êúñè ïîëåòè è ðàçøèðÿâàíå íà òåð-
ìèíàëè è êîðèäîðè, êîåòî ïîäïîìàãà ïðåõâúðëÿíåòî íà òîâàðè îò êàìèîíè
êúì ïî-÷èñòè âàðèàíòè êàòî âëàêîâå è êîðàáè.6

Òðàíñïîðòíàòà ïîëèòèêà è çåëåíèòå öåëè ñà çàñåãíàòè ïîäðîáíî â ïúòå-
êàòà “Óñòîé÷èâà è èíòåëèãåíòíà ìîáèëíîñò” çà òðàíñïîðòíî ðàçâèòèå â
çåëåíà ïîñîêà: Åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ ïðåäâèæäà ïîåòàïíà äåêàðáîíèçà-
öèÿ íà òðàíñïîðòà, çàïî÷âàùà ñ 30 ìèëèîíà åêîëîãè÷íè àâòîìîáèëà è êëè-
ìàòè÷íî íåóòðàëíè ãðàäîâå äî 2030 ã. Îñíîâåí ïðèîðèòåò å æåëåçîïúòíà-
òà èíôðàñòðóêòóðà, ÷èéòî êàïàöèòåò è ñêîðîñò òðÿáâà äà ñå óòðîÿò äî
2050 ã. Êðàéíàòà öåë å ïúëíà êëèìàòè÷íà íåóòðàëíîñò íà âñè÷êè ñóõîïúòíè,
ìîðñêè è âúçäóøíè ïðåâîçè â ðàìêèòå íà åäèííà âèñîêîòåõíîëîãè÷íà ìðåæà.

ÅÑ äîñòèãà òåçè öåëè íå ÷ðåç åäíà ìÿðêà, à ÷ðåç êîìáèíàöèÿ: ðåãóëàöèè è
ñòàíäàðòè, ïðè êîèòî CO-ëèìèòèòå çà íîâè àâòîìîáèëè çàäúëæàâàò ïðîèç-
âîäèòåëèòå äà íàìàëÿâàò ñðåäíèòå åìèñèè íà öåëèÿ ñè àâòîïàðê, èíà÷å
ïëàùàò çíà÷èòåëíè ñàíêöèè, à Euro 7 (åêîëîãè÷åí ñòàíäàðò â åâðîïåéñêàòà
àâòîìîáèëíà ïðîìèøëåíîñò) ðàçøèðÿâà êîíòðîëà âúðõó çàìúðñÿâàíåòî,
òàêà ÷å íîâèòå ÄÂÃ ïîñòåïåííî ñòàâàò èêîíîìè÷åñêè íåèçãîäíè  è ñå î÷àêâà
äà èç÷åçíàò îò ïðîèçâîäñòâî äî 2040 ã. Ãðàäîâåòå âúâåæäàò çàäúëæèòåëíè
ïëàíîâå çà óñòîé÷èâà ìîáèëíîñò. Òîâà ñå ïîäñèëâà îò ïàçàðíè ñèãíàëè: ðàç-
øèðÿâàíå íà òúðãîâèÿòà ñ åìèñèè (ETS) êúì àâèàöèÿ/ìîðñêè òðàíñïîðò è
åâåíòóàëíî ïúòèùà, ðåâèçèÿ íà åíåðãèéíèòå äàíúöè çà ïðåìàõâàíå íà îá-
ëåê÷åíèÿòà çà èçêîïàåìè ãîðèâà, èíòåëèãåíòíî ïúòíî òàêñóâàíå è óñëîâèÿ
ïî äúðæàâíèòå ïîìîùè, êîèòî íàñî÷âàò ñðåäñòâàòà êúì ïî-÷èñòè àëòåð-
íàòèâè. Óñïîðåäíî ñ òîâà èíôðàñòðóêòóðà è èíâåñòèöèè ÷ðåç Ìåõàíèçìà
çà ñâúðçâàíå íà Åâðîïà (CEF), NextGenerationEU, êîõåçèîííè ôîíäîâå è ÅÈÁ
ôèíàíñèðàò çàðÿäíè ñòàíöèè è âîäîðîäíè õúáîâå, ìîäåðíèçèðàò æåëåçíèöè,
ïðèñòàíèùà è ëåòèùà è âíåäðÿâàò “óìíè” ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà òðàôèêà
ñ èçêóñòâåí èíòåëåêò. Ñèëåí ìåñòåí è ñîöèàëåí ôîêóñ ñúùî èìàò êëèìà-
òè÷íî íåóòðàëíè ãðàäîâå, êîèòî ùå ñå îñúùåñòâÿò ÷ðåç ïëàíîâå çà óñòîé-
÷èâà ãðàäñêà ìîáèëíîñò (SUMP). SUMP çàäúëæàâà ãðàäîâåòå äà ïîñòàâÿò
èçìåðèìè öåëè (åìèñèè, áåçîïàñíîñò, äîñòúïíîñò), äà ïðàâÿò îáùåñòâåíè
êîíñóëòàöèè è äà êîîðäèíèðàò òðàíñïîðòà ñ æèëèùíàòà è ïðîñòðàíñò-
âåíàòà ïîëèòèêà, çà äà íÿìà “çàêëþ÷âàíå” â àâòîìîáèëíà çàâèñèìîñò, êîå-
òî â ñîöèàëåí àñïåêò ùå ïîäãîòâè îáùåñòâîòî çà çåëåí ïðåõîä.

Çåëåíà èíôðàñòðóêòóðà

Çåëåíàòà èíôðàñòðóêòóðà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà ãðàäñêî íèâî ñå ðàçâèâà
îñíîâíî ïðåç èäåèòå çà êðúãîâà èêîíîìèêà è ïîäõîä “íóëåâ îòïàäúê” (zero
waste), âìåñòî ïðåç åäíà öåíòðàëèçèðàíà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà, êàêòî å
ïðè êèòàéñêàòà èíèöèàòèâà “Ãðàäîâå áåç îòïàäúöè”.

Îñíîâíèÿò èíñòðóìåíò ñà äèðåêòèâèòå çà îòïàäúöèòå, êîèòî çàäúëæà-
âàò äúðæàâèòå ÷ëåíêè è îáùèíèòå äà èçãðàäÿò ñèñòåìè çà ðàçäåëíî ñúáèðàíå
è îïîëçîòâîðÿâàíå. Äî 2030 ã. ÅÑ èçèñêâà çíà÷èòåëíî íàìàëÿâàíå íà äåïîíè-

6 European Commission (n.d.) ‘Trans-European Transport Network (TEN-T)’. Äîñòúïåí îò: https://transport.ec.
europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
(Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).
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ðàíåòî, âèñîêè íèâà íà ðåöèêëèðàíå íà áèòîâèòå îòïàäúöè è çàäúëæèòåëíî
ðàçäåëíî ñúáèðàíå íà õàðòèÿ, ïëàñòìàñà, ñòúêëî, ìåòàëè, áèîîòïàäúöè è
òåêñòèë, êîåòî ùå ñå ñëó÷è ÷ðåç äèðåêòèâà, êîÿòî êàðà ãðàäîâåòå äà èíâåñ-
òèðàò â êîíòåéíåðè çà ðàçäåëíî ñúáèðàíå, êîìïîñòèðàùè èíñòàëàöèè, èí-
ñòàëàöèè çà ïðåðàáîòêà íà áèîîòïàäúöè è ìîäåðíè ñèñòåìè çà ñúáèðàíå è
ïðîñëåäÿâàíå íà îòïàäúöè. Ïàðàëåëíî ñå âúâåæäàò ñõåìè çà “ðàçøèðåíà îò-
ãîâîðíîñò íà ïðîèçâîäèòåëÿ”, ÷ðåç êîèòî ïðîèçâîäèòåëèòå ôèíàíñèðàò ñú-
áèðàíåòî è ðåöèêëèðàíåòî íà îïàêîâêè, åëåêòðîííè îòïàäúöè è äðóãè ïðî-
äóêòè, òàêà ñå ïðåõâúðëÿ ÷àñò îò òåæåñòòà îò îáùèíèòå êúì áèçíåñà.

Íà ãðàäñêî íèâî ìíîãî åâðîïåéñêè ãðàäîâå ïðèåìàò ñîáñòâåíè ñòðàòåãèè
çà êðúãîâà èêîíîìèêà è “íóëåâ îòïàäúê”, êîèòî íàäãðàæäàò è êîíêðåòèçè-
ðàò åâðîïåéñêàòà ðàìêà. Òåçè ñòðàòåãèè âêëþ÷âàò èçãðàæäàíå íà öåíòðîâå
çà ïîâòîðíà óïîòðåáà è ðåìîíò, ñúçäàâàíå íà ìðåæè îò ðåìîíòíè ïóíê-
òîâå (repair cafǻs è îáùåñòâåíè ðàáîòèëíèöè), âúâåæäàíå íà äåïîçèòíè ñèñ-
òåìè çà áóòèëêè è êåíîâå, íàñúð÷àâàíå íà íàñèïíèòå ìàãàçèíè (bulk stores),
êàêòî è îãðàíè÷àâàíå íà åäíîêðàòíèòå ïëàñòìàñè. Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò
òåçè èíèöèàòèâè ñå ðåàëèçèðàò ñ ïîäêðåïàòà íà ïðîåêòíè âúçìîæíîñòè è
ôèíàíñîâè èíñòðóìåíòè ïî ðàçëè÷íè ïðîãðàìè, ôèíàíñèðàíè îò ÅÑ. Âìåñòî
ñàìî äà ñúáèðàò îòïàäúêà, ãðàäîâåòå ñå îïèòâàò äà ãî ïðåäîòâðàòÿâàò,
êàòî íàñúð÷àâàò ïîâòîðíà óïîòðåáà, ñïîäåëåíè óñëóãè è ïî-äúëúã æèâîò
íà ïðîäóêòèòå ÷ðåç îáìåí íà çíàíèÿ. Òîçè ìîäåë å ïî-áàâåí è ïî-ôðàãìåí-
òèðàí, íî å ïî-äúëáîêî ñâúðçàí ñ ïðîìÿíà â ïîâåäåíèåòî è ìåñòíàòà èêîíî-
ìèêà, êîèòî ñà ôóíäàìåíòàëíè çà åâðîïåéñêèÿ ìîäåë -- íåîáõîäèìà å êîðåííà
ïðîìÿíà â ñúâðåìåííèòå ìîäåëè íà ïîòðåáëåíèå è êîëåêòèâíèÿ ìàíòàëèòåò
íà îáùåñòâîòî, çà äà ñå îñúùåñòâè ðåàëåí ïðåõîä êúì êðúãîâà èêîíîìèêà.7

Åâðîïåéñêàòà çåëåíà èíôðàñòðóêòóðà â ãðàäîâåòå ñå ïîäêðåïÿ è îò ñïå-
öèàëíè ìèñèè è ïðîãðàìè íà ÅÑ. “Ìèñèÿ íà ÅÑ: Íåóòðàëíè ïî îòíîøåíèå íà
êëèìàòà è èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå” (EU Mission: 100 climate-neutral and smart
cities by 2030) ïîäïîìàãà 100 èçáðàíè åâðîïåéñêè ãðàäà äà ñòàíàò êëèìàòè÷-
íî íåóòðàëíè, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç êðúãîâè ðåøåíèÿ â óïðàâëåíèåòî íà îòïà-
äúöèòå, ñòðîèòåëñòâîòî è ìîáèëíîñòòà. Ôèíàíñèðàíåòî èäâà ÷ðåç ïðîãðà-
ìè êàòî Horizon Europe, LIFE, êîõåçèîííèòå ôîíäîâå è Ìåõàíèçìà çà ñâúðç-
âàíå íà Åâðîïà, êîèòî ïîäêðåïÿò ïèëîòíè ïðîåêòè çà “êðúãîâè êâàðòàëè”,
çåëåíè ïóáëè÷íè ïðîñòðàíñòâà, ñèñòåìè çà ñúáèðàíå è îïîëçîòâîðÿâàíå íà
äúæäîâíè âîäè, “ñèíè-çåëåíè” êîðèäîðè è êîìïîñòíè/ðåöèêëèðàùè èíñòà-
ëàöèè. Âìåñòî åäèí öåíòðàëåí ìåãàïðîåêò, ÅÑ ðàáîòè ñ ìíîæåñòâî ãðàäîâå,
êîèòî òåñòâàò ðàçëè÷íè ìîäåëè è îáìåíÿò ïðàêòèêè ïîìåæäó ñè.

Íàìàëÿâàíå íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè

Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà íàìàëÿâàíå íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè
ñà ñðåä íàé-ñòðîãèòå â ñâåòà è ïðåäñòàâëÿâàò ÿäðîòî íà Åâðîïåéñêèÿ çåëåí
ïàêò. Îñíîâíèÿò èíñòðóìåíò å Ñõåìàòà çà òúðãîâèÿ ñ åìèñèè íà ÅÑ (ETS),
êîÿòî îáõâàùà åíåðãåòèêàòà, ãîëÿìà ÷àñò îò èíäóñòðèÿòà è àâèàöèÿòà â

7 Saari, U.A., Damberg, S., Frî
..
mbling, L. and Ringle, C.M. (2021) ‘Sustainable consumption behavior of Europeans:

The influence of environmental knowledge and risk perception on environmental concern and behavioral intention’,
Ecological Economics, 189, 107155 Äîñòúïåí îò: https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2021.107155 (Ïðåãëåäàí:
20 ôåâðóàðè 2026).
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ðàìêèòå íà ÅÈÏ. Òÿ ðàáîòè êàòî “ñèñòåìà çà îãðàíè÷àâàíå è òúðãîâèÿ ñ
åìèñèè” (cap-and-trade) è ïî òîçè íà÷èí ñå îïðåäåëÿ îáù òàâàí íà åìèñèèòå
è ñå ðàçïðåäåëÿò èëè ïðîäàâàò êâîòè, êîèòî ïðåäïðèÿòèÿòà ìîãàò äà òúð-
ãóâàò ïîìåæäó ñè. Ñ âñÿêà ñëåäâàùà ãîäèíà òàâàíúò íàìàëÿâà, êîåòî àâòî-
ìàòè÷íî îãðàíè÷àâà îáùèòå åìèñèè è ïîâèøàâà öåíàòà íà çàìúðñÿâàíåòî.
Óñïîðåäíî ñ òîâà ÅÑ ðàçøèðÿâà ETS êúì ìîðñêèÿ òðàíñïîðò è ïîäãîòâÿ
îòäåëíà ñèñòåìà ETS2 çà ñãðàäèòå è àâòîìîáèëíèÿ òðàíñïîðò, êîåòî ùå
óâåëè÷è îáõâàòà íà âúãëåðîäíîòî öåíîîáðàçóâàíå è ùå çàñåãíå â ìíîãî ïî-
ãîëÿìà ñòåïåí äîìàêèíñòâàòà è ìàëêèÿ áèçíåñ.

Êúì òàçè ñèñòåìà ñå äîáàâÿ è Ðåãëàìåíò çà ðàçïðåäåëÿíå íà óñèëèÿòà
(Effort Sharing Regulation), êîéòî çàäàâà íàöèîíàëíè öåëè çà íàìàëÿâàíå íà
åìèñèèòå â ñåêòîðèòå èçâúí ETS êàòî òðàíñïîðò, ñòðîèòåëñòâî, îòïà-
äúöè, äðåáíà èíäóñòðèÿ è çåìåäåëèå. Ñòðàíèòå ÷ëåíêè ñà çàäúëæåíè äà íàìà-
ëÿâàò åìèñèèòå ñè â òåçè îáëàñòè ñ îïðåäåëåí ïðîöåíò äî 2030 ã., êàòî
íåñïàçâàíåòî íà ïúòåêàòà ìîæå äà äîâåäå äî êîðåêòèâíè ìåõàíèçìè è ôè-
íàíñîâè ïîñëåäñòâèÿ.

Ñèñòåìàòà ñå äîïúëâà îò ñåêòîðíè ïîëèòèêè êàòî ñòàíäàðòè çà âúã-
ëåðîäåí äèîêñèä ïðè íîâèòå àâòîìîáèëè, èçèñêâàíèÿ çà åíåðãèéíà åôåêòèâ-
íîñò íà ñãðàäèòå, öåëè çà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ è Ìåõàíèçìà çà âúãëåðîäíà
êîðåêöèÿ íà ãðàíèöàòà (CBAM), êîéòî îáëàãa âíîñíèòå ñòîêè ñ âèñîêè âúã-
ëåðîäíè åìèñèè. CBAM ïîðîäè íàïðåæåíèå ìåæäó ÊÍÐ è ÅÑ, ñëåä êàòî Êèòàé
ñå íàëàãà êàòî åäèí îò îñíîâíèòå âíîñèòåëè â Ñúþçà. Òàçè ïîëèòèêà áèâà
ïðèåòà îò Ïåêèí êàòî èíñòðóìåíò çà “çåëåí ïðîòåêöèîíèçúì” âìåñòî
êàòî îáù íà÷èí çà íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå è ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêà çà òúð-
ãîâñêîòî íàïðåæåíèå.8

Âñè÷êè òåçè èíñòðóìåíòè âîäÿò äî ðåàëíî íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå è ÅÑ
âå÷å å ñâàëèë ïàðíèêîâèòå ñè ãàçîâå ñ íàä åäíà òðåòà ñïðÿìî 1990 ã., ìàêàð
è â íÿêîè ñëó÷àè äà ñå îòðàçÿâà çëå íà èêîíîìèêàòà. Ïîâèøåíàòà öåíà íà
âúãëåðîäà è ïî-ñòðîãèòå ñòàíäàðòè óâåëè÷àâàò ïðîèçâîäñòâåíèòå ðàçõîäè,
îñîáåíî çà åíåðãîåìêèòå ñåêòîðè è ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, êîåòî âëèÿå âúðõó
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è ðàñòåæà, ñëåä êàòî ñòèìóëèðàùèòå ïîëèòèêè
íå ñà äîñòàòú÷íî àêòèâíè, çà äà êîìïåíñèðàò çàãóáèòå. Òàêà, çà ðàçëèêà
îò êèòàéñêèÿ ìîäåë, â êîéòî íàìàëÿâàíåòî íà åìèñèèòå âúðâè çàåäíî ñ
ìàùàáíè ñòèìóëè è ïðîìèøëåíî ðàçâèòèå, åâðîïåéñêèÿò ïîäõîä ïîñòàâÿ
ïî-ãîëÿì àêöåíò âúðõó çàäúëæèòåëíèòå îãðàíè÷åíèÿ è êîíòðîë.

Êîè ñà çåëåíèòå ïîëèòèêè íà Êèòàé:

Ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà Ñè Äçèíïèí Êèòàé íàáëÿãà ïîâå÷å íà ãðèæàòà çà
îêîëíàòà ñðåäà è åêîëîãèÿòà, êàòî ïðèåìà öÿëà íîâà ôèëîñîôèÿ çà óñòîé-
÷èâîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà.

8 Sevchuk, S. (2026), “Êèòàé ñðåùó Åâðîïåéñêè ñúþç: âúãëåðîäíèÿò äàíúê êàòî íà÷àëî íà òúðãîâñêà
âîéíà”, Pogled.info. Äîñòúïåí îò: https://pogled.info/svetoven/kitai-sreshtu-evropeiski-sayuz-vaglerodniyat-
danak-kato-nachalo-na-targovska-voina.188713?fbclid=IwY2xjawQFmkJleHRuA2FlbQIxMABzcnRjBm
FwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEeIcK_m5Id7AESLzxND0Gn9J73RdVZgNChmsEWJDf0C_56QDm1K9-
g_SX5Krg_aem_-a2AbF39T3gawqHnlHPitA (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).
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Âòîðàòà ãëàâà îò “Ìèñúëòà íà Ñè Äçèíïèí çà åêîëîãè÷íàòà öèâèëèçàöèÿ”
ïðåäñòàâÿ ðàìêà, â êîÿòî ñà îïèñàíè 8 ïðèíöèïà çà ïðàêòè÷åñêî ïðèëàãàíå
íà ñòðàòåãèÿòà, êîèòî ìîãàò äà ñå îáîáùÿò ÷ðåç îïðåäåëåíèåòî çà åêîëî-
ãè÷íà öèâèëèçàöèÿ: “åêîëîãè÷íàòà öèâèëèçàöèÿ å êîíöåïöèÿ, êîÿòî íàáëÿãà
íà õàðìîíèÿòà ìåæäó õîðàòà è ïðèðîäàòà, êàòî ñå ôîêóñèðà âúðõó óñòîé÷è-
âîòî ðàçâèòèå è ãðèæàòà çà îêîëíàòà ñðåäà”.

Ñúùèíñêîòî ïðàêòè÷åñêî ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêèòå å íàé-äúëáîêî çàëîæå-
íî â èíèöèàòèâàòà “Êðàñèâ Êèòàé” îò 2012 ã., êîÿòî íåïðåñòàííî áèâà ðàçâè-
âàíà è àäàïòèðàíà îò êèòàéñêîòî ïðàâèòåëñòâî. “Êðàñèâ Êèòàé” ïðåâåæäà
ôèëîñîôèÿòà â êîíêðåòíà íàöèîíàëíà öåë êàòî íàé-àêòóàëíèòå ïðîìåíè â
öåëèòå íà èíèöèàòèâàòà ñà ñëåäíèòå, òå ñà àêòóàëíè îò ÿíóàðè 2024 ã.

Äî 2027 ã. Êèòàé ñå àíãàæèðà äà íàìàëÿâà ïîñòîÿííî êëþ÷îâèòå çàìúðñè-
òåëè. Îñíîâåí ïðèîðèòåò å çàïàçâàíåòî íà íàöèîíàëíàòà “åêîëîãè÷íà çà-
ùèòíà ÷åðâåíà ëèíèÿ” -- çîíè ñ êðèòè÷íî âàæíè åêîëîãè÷íè ôóíêöèè, êîèòî
ïîäëåæàò íà ñòðîãî îïàçâàíå íà íèâî íàä 3,15 ìëí. êâ. êì. Äî 2030 ã. ñòðàíà-
òà ïëàíèðà äà äîñòèãíå ïèê íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè è äà èçãðàäè îñíîâàòà
çà âúãëåðîäíà íåóòðàëíîñò äî 2060 ã. Öåë çà 2030-à ñúùî å 45% äÿë íà íîâè
åíåðãèéíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà ñðåä âñè÷êè íîâè àâòîìîáèëè, ïîñòåïåííî èç-
âåæäàíå îò óïîòðåáà íà ñòàðèòå äèçåëîâè ëîêîìîòèâè è óñòîé÷èâî íàðàñò-
âàíå íà òðàíñïîðòà íà ñòîêè ïî âîäà -- òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà. Äî 2035 ã.
ñå î÷àêâà îêîëî 25% äÿë íà æåëåçîïúòíèÿ òîâàðåí òðàíñïîðò (êúì 2025-à å
14%), ñâåòîâíî íèâî â åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà åíåðãèÿ è âîäà, öÿëîñòíî
ïîêðèòèå íà èíèöèàòèâèòå çà “ãðàäîâå áåç îòïàäúöè”, óâåëè÷åíèå íà ãîð-
ñêîòî ïîêðèòèå äî 26% è ïîäîáðÿâàíå îïàçâàíåòî íà ïî÷âèòå è âîäèòå äî
75%, çà äà ñå ïîäêðåïè óñòîé÷èâîòî ôóíêöèîíèðàíå íà åêîñèñòåìèòå. È
íàêðàÿ: äî 2050 ã. Êèòàé ïëàíèðà ïúëíà òðàíñôîðìàöèÿ êúì “åêîëîãè÷íà
öèâèëèçàöèÿ” ñ èçöÿëî çåëåíî ðàçâèòèå è íà÷èí íà æèâîò, äúëáîêà äåêàðáî-
íèçàöèÿ â êëþ÷îâè ñåêòîðè è ñúçäàâàíå íà çäðàâîñëîâíà è ïðèâëåêàòåëíà
ïðèðîäíà ñðåäà, êîÿòî äà âúïëúòè âèçèÿòà çà “Êðàñèâ Êèòàé”.9

Èçâúí òàçè îñíîâíà èçïúëíèòåëíà ðàìêà ñúùåñòâóâà íàáîð îò äúðæàâíè
ïîëèòèêè íà Êèòàéñêàòà íàðîäíà ðåïóáëèêà (ÊÍÐ), êîèòî èìàò ïðÿêî èêî-
íîìè÷åñêî îòðàæåíèå è ïîçâîëÿâàò ñðàâíèìîñò ìåæäó ìîäåëà íà Êèòàé è
òîçè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà åäíè è ñúùè ïîëèòèêè ñ åäíàêâè öåëè, íî ñ
ðàçëè÷åí íà÷èí íà èçïúëíåíèå. Ðàçãëåäàíèòå ïðèîðèòåòè â ñëó÷àÿ ñà îïàç-
âàíå íà áèîðàçíîîáðàçèåòî, íàìàëÿâàíå íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè,
ïî-çåëåíà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà, çåëåíà èíôðàñòðóêòóðà, îçåëå-
íÿâàíå è ïðîìîòèðàíå íà ïðèðîäîñúîáðàçåí íà÷èí íà æèâîò. Íÿêîè
îò òÿõ äåéñòâàò ïî-åôåêòèâíî çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà â ñòðàíàòà.
Àíàëèç îò 2024 ã. ïîêàçâà, ÷å ñåêòîðúò íà ÷èñòà åíåðãèÿ â Êèòàé âå÷å äî-
ïðèíàñÿ çà îêîëî 10% îò íàöèîíàëíèÿ ÁÂÏ, êàòî íàé-ãîëåì èêîíîìè÷åñêè
ïðèíîñ èìà ïðîèçâîäñòâîòî â ñåêòîðà íà òðàíñïîðòà, à ñëåä íåãî ñà
åíåðãåòèêàòà è çåëåíàòà èíôðàñòðóêòóðà.10

9 Xi Jinping (2012) ‘Full text of report to the 18th CPC National Congress’. People’s Daily. Äîñòúïåí îò: https:/
/cpc.people.com.cn/18/n/2012/1112/c351073-19544862.html (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

10 International Energy Agency (n.d.) ‘Renewable Energy Law of the People’s Republic of China’. Äîñòúïåí îò: https://
www.iea.org/policies/3080-renewable-energy-law-of-the-peoples-republic-of-china (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).
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ßñíî ñå çàáåëÿçâà òåíäåíöèÿòà íà Êèòàé äà àäðåñèðà ïîñî÷åíèòå îò
“åêîëîãè÷íà öèâèëèçàöèÿ” öåëè ÷ðåç ïðÿêî èêîíîìè÷åñêî äåéñòâèå êàòî èí-
âåñòèöèè: “çåëåíè” ôèíàíñîâè ïîëèòèêè (Green finance).11

Òàçè ñòðàòåãèÿ ñå ïîòâúðæäàâà îò ïîâèøàâàíåòî íà çåëåíàòà îáùà
ôàêòîðíà ïðîèçâîäèòåëíîñò (GTFP) -- ïîêàçàòåë, êîéòî èçìåðâà äîêîëêî
èêîíîìèêàòà ñúçäàâà ñòîéíîñò (êàòî ÁÂÏ), êàòî ñúùåâðåìåííî íàìàëÿâà
çàìúðñÿâàíåòî è èçïîëçâà ïî-åôåêòèâíî òðóä, êàïèòàë è åíåðãèÿ. Êîãàòî
GTFP íàðàñòâà, òîâà îçíà÷àâà, ÷å èíäóñòðèÿòà ïðîèçâåæäà ïîâå÷å
èêîíîìè÷åñêè ðåçóëòàò ñ ïî-ìàëêî åêîëîãè÷íè ùåòè.12

Ùå ðàçãëåäàìå 3 ñôåðè îò ãîðåñïîìåíàòèòå ïðèîðèòåòè, êîèòî ñà îáùè
è çà Êèòàé, è çà ÅÑ, çà äà îñúùåñòâèì ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç: òîâà ñà òðàíñ-
ïîðòíàòà ïîëèòèêà, íàìàëÿâàíåòî íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè è çåëåíàòà
èíôðàñòðóêòóðà. Òå ÷àñòè÷íî ñå ïðèïîêðèâàò.

Òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà

Êèòàé å ãëîáàëåí ëèäåð ïî ïðîäàæáè íà íîâè åíåðãèéíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà
(NEV) è ïðîäúëæàâà äà ñòèìóëèðà òÿõíîòî íàâëèçàíå ÷ðåç ïîëèòèêè çà çàìÿ-
íà íà ñòàðè àâòîìîáèëè ñ íîâè çåëåíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà, êîåòî å ÷àñò îò
öåëòà çà íàìàëÿâàíå íà ïàðíèêîâèòå ãàçîâå â ñòðàíàòà è ãðàäîâåòå. Ïðåç
2026 ã. äúðæàâàòà ðàçøèðÿâà ñóáñèäèèòå, âêëþ÷èòåëíî çà èçõâúðëÿíå íà
ñòàðè êîëè è ïîêóïêà íà NEV (12% ñóáñèäèÿ äî 20 000 þàíà, èëè îêîëî 2500
åâðî) êàòî ÷àñò îò ïîòðåáèòåëñêà ñõåìà çà îáíîâÿâàíå íà ñòàðè ñòîêè,
êîåòî ñòèìóëèðà ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêèÿ ïîòðåáèòåë äà èçïîëçâà ïî-çåëåí
òðàíñïîðò. Ïðèëîæåíî å è ÷àñòè÷íî îáëåê÷àâàíå îò äàíúöè çà ïðèòåæàòå-
ëèòå íà NEV. Èíèöèàòèâàòà å ÷àñò îò “Ïëàí çà èíäóñòðèàëíî ðàçâèòèå íà
Êèòàé çà íîâè åíåðãèéíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà 2021- 2035 ã.” (New Energy Vehicle
Industry Development Plan (2021- 2035)), êîéòî âëèçà è â ïåòèëåòêèòå, íî
ïëàíèðà ñèñòåìàòè÷íî ðàçâèòèå, êàòî ñå î÷àêâà ñóáñèäèèòå è äàíú÷íèòå
îáëåê÷åíèÿ ïîñòåïåííî äà çàïî÷íàò äà íàìàëÿâàò è èç÷åçíàò äî 2027 ã. è
äà áúäàò çàìåíåíè ñ ïîëèòèêà çà èçãðàæäàíå íà èíôðàñòðóêòóðà çà ïîäîáíè
àâòîìîáèëè, êîåòî ñå î÷àêâà äà ñòèìóëèðà ïîòåíöèàëíèòå êóïóâà÷è è â
ñúùîòî âðåìå äà âúçâúðíå ïðèíöèïà çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò â ñåêòîðà,
åäíîâðåìåííî ñ òîâà ðàáîòåéêè çà ïî-ñèëíà êèòàéñêà èêîíîìèêà.

Â ãîëåìèòå ãðàäîâå Êèòàé ðàçâèâà ìîäåë íà “åëåêòðè÷åñêè + èíòåëèãåí-
òåí” îáùåñòâåí òðàíñïîðò, êàòî èíòåãðèðà åëåêòðîáóñè, ìåòðî è öèôðîâè
ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà òðàôèêà, êîåòî óëåñíÿâà õîðàòà â èçáîðà íà çåëåí
òðàíñïîðò è ãè ñòèìóëèðà äà ãî èçïîëçâàò - ñïåñòÿâà åìèñèè.13 Ïàðàëåëíî

11 Li, J., Zeeshan, M., Rehman, A. and Uktamov, K. (2024) ‘A green revolution in the making: Integrating environmental
performance and green finance for China’s sustainable development’, Frontiers in Environmental Science, 12,
1388314. Äîñòúïåí îò: https://doi.org/10.3389/fenvs.2024.1388314 (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

12 Zhang, X., Hou, Y. and Geng, K. (2024) ‘Environmental regulation, green technology innovation, and industrial
green transformation: Empirical evidence from a developing economy’, Sustainability, 16(16), 6833. Äîñòúïåí
îò: https://doi.org/10.3390/su16166833 (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

13 UN ESCAP (2024) ‘Ecological civilization and green development in China’. Äîñòúïåí îò: https://www.unescap.org/
sites/default/d8files/event-documents/May24-25_Session%207-China-GuoJie.pdf (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè
2026).
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ñå ïðèëàãàò è äðóãè íåôèíàíñîâè ñòèìóëè -- ñïåöèàëíè ïàðêîìåñòà, çåëåíè
ðåãèñòðàöèîííè êàíàëè, âúçìîæíîñò çà èçïîëçâàíå íà àâòîáóñíè ëåíòè è
ïðåôåðåíöèàëíè òàðèôè çà çàðåæäàíå â ÷àñîâåòå ñ íèñêî ïîòðåáëåíèå íà
åíåðãèÿ, êîåòî íàñî÷âà ãðàæäàíèòå êúì óñòîé÷èâè òðàíñïîðòíè ðåøåíèÿ
è ïîäêðåïÿ ïî-øèðîêàòà âèçèÿ çà “òðàíñïîðò, îðèåíòèðàí êúì õîðàòà”,
çàëîæåíà â êèòàéñêàòà ïîëèòèêà.

Æåëåçîïúòíèÿò òðàíñïîðò å ÷àñò îò êîíöåïöèÿòà “Òðàíçèòåí ìåòðî-
ïîëèñ” (Transit Metropolis)14, ñ êîÿòî ñå öåëè ãðàäîâåòå äà ñå èçãðàæäàò îêîëî
îáùåñòâåí òðàíñïîðò, êîéòî äà ñòàíå ïî-áúðç è óäîáåí îò êîëàòà. Òàçè èíè-
öèàòèâà ôèíàíñèðà æåëåçîïúòíèÿ òðàíñïîðò ïðÿêî, çà äà ñå åëåêòðèôèöèðà.

Íàìàëÿâàíå íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè

Åíåðãåòèêà ñúùî å âîäåù ñåêòîð, è òî íåñëó÷àéíî, à çàùîòî âúãëåðîäíèòå
åìèñèè ñà åäíè îò íàé-ãîëåìèòå ñâåòîâíè ïðèòåñíåíèÿ, ñâúðçàíè ñ êëèìàòà,
à íàä 75% îò òÿõ ñà ãåíåðèðàíè îò åíåðãèéíèÿ ñåêòîð.15 Â òàçè îáëàñò å
èìïëåìåíòèðàí Çàêîíúò çà âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ -- íàöèîíàëíà ðàìêà,
êîÿòî ïîñòàâÿ îñíîâèòå çà ïðåâðúùàíåòî íà âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè
èçòî÷íèöè âúâ âîäåù êîìïîíåíò îò åíåðãèéíàòà ñèñòåìà íà ÊÍÐ. Òîçè
çàêîí îáõâàùà âñè÷êè ñúâðåìåííè ôîðìè íà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ îò âèñîêà
åôåêòèâíîñò, çàùîòî ñà îïðåäåëåíè êàòî ïðåäïî÷èòàíà ñòðàòåãè÷åñêà îá-
ëàñò çà ðàçâèòèå íà åíåðãåòèêàòà. Ïîëçèòå çà ãðàæäàíèòå îò òîçè çàêîí
ñà, ÷å òîé ãàðàíòèðà ïðåäèìñòâà êàòî çàäúëæèòåëíî ñâúðçâàíå ñ ìðåæàòà
íà îñúùåñòâèëè ñå ïðîåêòè â ñåêòîðà èëè ãàðàíòèðàíå íà èçêóïíè öåíè.
Íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêàòà è ðàçâîéíà äåéíîñò, êàêòî è èíäóñòðèàëíîòî
ðàçâèòèå â òàçè ñôåðà ñà ïîñî÷åíè êàòî ïðèîðèòåòíè çà âèñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîòî ðàçâèòèå è íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà èíîâàöèè.16

“Çåëåíè ôèíàíñè” ñå îòäåëÿò çà åíåðãèéíèÿ ñåêòîð è äèðåêòíî âúçîáíî-
âÿåìà åíåðãèÿ. Äúðæàâàòà è áàíêèòå ïðàâÿò òåçè ïàðè ïî-åâòèíè è ïî-
ëåñíè çà ïîëó÷àâàíå, çà äà íàñúð÷àò áèçíåñà äà èíâåñòèðà â ÷èñòè òåõíîëîãèè.
Êèòàé ðàçâèâà ñèñòåìà çà çåëåíî ôèíàíñèðàíå, êîÿòî íàñúð÷àâà ÷àñòíèÿ
êàïèòàë äà èíâåñòèðà â ïðîåêòè çà ÷èñòè òåõíîëîãèè ÷ðåç òÿõ. Êèòàé èìà
ïðàâèòåëñòâåíè íàñî÷âàùè ôîíäîâå (Guidance Funds) -- ïóáëè÷íî-÷àñòíè èí-
âåñòèöèîííè ôîíäîâå, êîèòî öåëåíàñî÷åíî ïîäêðåïÿò êëþ÷îâè èíäóñòðèè,
âêëþ÷èòåëíî ÷èñòè òåõíîëîãèè è ïðîèçâîäñòâî íà âúçîáíîâÿåìè òåõíîëîãèè
êàòî íàïðèìåð ôîòîâîëòàè÷íè ïàíåëè.17

14 Ding, P., Feng, S. and Pojani, D. (2025) ‘Nationwide diffusion of China’s Transit Metropolis Pilot Program’, Utilities
Policy, 95, 101958. Äîñòúïåí îò: https://doi.org/10.1016/j.jup.2025.101958 (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè
2026).

15 Reuters (2025) ‘China says greenhouse gas emissions hit 13 billion tons in 2021’, 10 January. Äîñòúïåí îò:
https://www.reuters.com/business/environment/china-says-greenhouse-gas-emissions-hit-13-billion-tons-
2021-2025-01-10/(Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026)

16 International Energy Agency (n.d.) ‘Renewable Energy Law of the People’s Republic of China’. Äîñòúïåí îò:
https://www.iea.org/policies/3080-renewable-energy-law-of-the-peoples-republic-of-china (Ïðåãëåäàí: 20
ôåâðóàðè 2026).

17 China Briefing (2024) ‘China’s green finance market: Policies, incentives, and investment opportunities’.
Äîñòúïåí îò: https://www.china-briefing.com/doing-business-guide/china/sector-insights/china-s-green-
finance-market-policies-incentives-investment-opportunities (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).
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Ïîëèòèêàòà “äâå íîâè” (   èëè two new) â ñúùàòà ñôåðà ïîçâîëÿâà ïî-
ëåñíà èëè ïî-åâòèíà çàìÿíà íà ñòàðî îáîðóäâàíå ñ íîâî. Çà ïåðèîäà ïðåäè
2024 è 2025 ã. ãàðàíòèðàíè èçêóïíè òàðèôè (feed-in tariffs) çà ñîëàðíè, âÿ-
òúðíè è äðóãè ïðîåêòè, êîèòî ãàðàíòèðàò ïî-âèñîêà öåíà çà ïðîèçâåäåíàòà
“çåëåíà” åíåðãèÿ ïðåç îïðåäåëåí ïåðèîä ñà áèëè êëþ÷îâè çà ïúðâîíà÷àëíî ðàçâè-
òèå íà èíäóñòðèÿòà.18

×ðåç ïîäïîìàãàíåòî îò äúðæàâàòà íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð äà íàâëåçå â ïðîèç-
âîäñòâîòî íà òåõíîëîãèè çà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ Êèòàé óñïÿâà äà ðàáîòè
åäíîâðåìåííî çà èêîíîìèêà è êëèìàòè÷íà íåóòðàëíîñò äî 2060 ã.

Çåëåíà èíôðàñòðóêòóðà

Êèòàé âúâåæäà èíèöèàòèâà çà ìèíèìèçèðàíå íà îòïàäúöèòå îò ãðàäî-
âåòå “Ãðàäîâå áåç îòïàäúöè” ïðåç 2018 ã. êàòî èíòåãðèðàí ìîäåë íà óïðàâ-
ëåíèå íà ãðàäîâåòå. Ìîäåëúò å ðàçäåëåí íà 3 íàïðàâëåíèÿ, êîèòî âêëþ÷âàò
óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå ñ ïðèíöèïà íà êðúãîâàòà èêîíîìèêà -- ÷èñòî
ïðîèçâîäñòâî, ñúîáðàçåí ïðîäóêòîâ äèçàéí, ïî-äîáðà èíôðàñòðóêòóðà çà
èçõâúðëÿíå èëè ðåöèêëèðàíå, ñåêòîðíè ñòðàòåãèè, êàòî èìà îòäåëíà ñòðà-
òåãèÿ, ñïåöèôè÷íà çà âñåêè îò íàé-çàìúðñÿâàùèòå ñåêòîðè, è òðåòîòî
íàïðàâëåíèå å óêðåïâàíå íà êàïàöèòåòà çà óïðàâëåíèå ÷ðåç ÷åòèðè ñòúëáà:
ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè (çàêîíè, ñòàíäàðòè è ñòèìóëè), òåõíîëîãè÷íè èíîâà-
öèè (ðåöèêëèðàíå è êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíåòî), ïàçàðíè ìåõàíèçìè (ïàçàðè
çà ðåöèêëèðàíè ìàòåðèàëè) è ðåãóëàòîðåí íàäçîð (ìîíèòîðèíã è ïðèëàãàíå).

Òàçè èíèöèàòèâà ïî-êúñíî ñå ïðåâðúùà â îôèöèàëíà ïîëèòèêà ñëåä ïèëîò-
íî ïðîâåæäàíå â ïîâå÷å îò 11 ãðàäà, äâèãàòåë íà êîÿòî å áèë ïðîåêò, áàçèðàí
íà ôèíàíñèðàíå îò íàä 15 ìëðä. åâðî. Òîé îáõâàùà ïåò íàïðàâëåíèÿ: ïîëèòè-
÷åñêè ðåôîðìè (15,4%), òåõíîëîãè÷íè èíîâàöèè (7,7%), ïàçàðíè ìåõàíèçìè
(8,1%), ðåãóëàòîðåí íàäçîð (22,0%) è èíæåíåðíà èíôðàñòðóêòóðà (46,7%),
äîïúëíåíè îò ïðîãðàìè çà îáùåñòâåíî îáðàçîâàíèå è àíãàæèðàíå íà çàèíòå-
ðåñîâàíèòå ñòðàíè.19

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðîåêòèòå ïîêàçâà, ÷å êèòàéñêàòà ïðîãðàìà çà “ãðà-
äîâå áåç îòïàäúöè” å èçãðàäåíà êàòî ïðàãìàòè÷åí, ïîåòàïåí ìîäåë, â êîéòî
ïðèîðèòåò ïúðâîíà÷àëíî ïîëó÷àâàò èíæåíåðíàòà èíôðàñòðóêòóðà è êîí-
òðîëúò âúðõó ðèñêà. Íàé-ãîëåìèÿò äÿë íà èíâåñòèöèèòå (46,7%) å íàñî÷åí
êúì èíôðàñòðóêòóðà èëè ïðîäóêòîâ äèçàéí: Êèòàé íàñúð÷àâà ïðåäïðèÿòèÿ-
òà â ñòðàíàòà äà äîñòèãíàò ïî-ïðèðîäîñúîáðàçåí “öèêúë íà æèâîò” íà
ïðîäóêòèòå, êàòî ðàáîòÿò íàä ñàìèÿ èì äèçàéí -- îò ìàòåðèàëèòå ïðåç
ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíå, ïàêåòèðàíå è òðàíñïîðòèðàíå äî èçõâúðëÿíåòî
íà ïðîäóêòà; à çíà÷èòåëåí ðåñóðñ å îòäåëåí è çà ðåãóëàòîðåí íàäçîð (22%),
êîåòî ïîä÷åðòàâà ñòðåìåæà ïúðâî äà ñå îñèãóðè ðåàëíà îïåðàòèâíà ñïîñîá-
íîñò -- êîíòðîë íà äåïîíèðàíåòî, ïðîñëåäèìîñò è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íå-

18 Lin, B. and Xie, Y. (2024) ‘How feed-in-tariff subsidies affect renewable energy investments in China? New
evidence from firm-level data’, Energy, 294, 130853. Äîñòúïåí îò: https://doi.org/10.1016/j.energy.2024.
130853. (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

19 Li, Y., Shan, G., Hao, S., Li, J. and Li, J. (2025a) ‘Systemic governance and circular economy synergies: A
multidimensional analysis of China’s “Zero-waste Cities” initiative’, Circular Economy, 4(3), 100153. Äîñòúïåí
îò: https://doi.org/10.1016/j.cec.2025.100153 (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).



62

çàêîííè ïðàêòèêè.20 Ïðîåêòèòå ñà ïðèëîæåíè ïîåòàïíî, çà äà ñå ñòàáèëèçè-
ðàò ïúðâî áàçîâèòå åêîëîãè÷íè ðèñêîâå, à ñëåä òîâà äà ñå çàñèëè ðåöèêëèðà-
íåòî, ïàçàðíèòå ñòèìóëè è òåõíîëîãè÷íèòå èíîâàöèè, íàñî÷åíè êúì ïî-
âèñîêà åôåêòèâíîñò è íàìàëÿâàíå íà îòïàäúöèòå ïî âåðèãàòà. Òàçè èíèöèà-
òèâà ñå èíòåãðèðà â ïåòãîäèøíèòå ïëàíîâå íà Êèòàé, êàòî öåíòðàëíàòà
ïîëèòèêà èíñòðóêòèðà ìåñòíèòå âëàñòè äà ìîáèëèçèðàò ðàçëè÷íè ôèíàí-
ñîâè ðåñóðñè, äà êîîðäèíèðàò ñðåäñòâà çà èçãðàæäàíå è ìîäåðíèçèðàíå íà
èíôðàñòðóêòóðà çà óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå è äà íàñúð÷àâàò ôèíàíñîâè-
òå èíñòèòóöèè äà ïðåäîñòàâÿò çàåìè è äðóãè ôîðìè íà ïîäêðåïà çà èíèöèà-
òèâè, íàñî÷åíè êúì íàìàëÿâàíå è îïîëçîòâîðÿâàíå íà îòïàäúöè. Ïàðàëåëíî
ñ òîâà ïèëîòíàòà ïðîãðàìà âúâåæäà ìåõàíèçúì çà îöåíêà, ïðèçíàíèå è
ðàçâèòèå íà êàïàöèòåò, êîéòî äîïúëíèòåëíî äåéñòâà êàòî ñòèìóë.

Ñðàâíèòåëåí àíàëèç ìåæäó ïðèëàãàíåòî
íà ïîëèòèêè â Êèòàé è â ÅÑ:

Îò ðàçãëåäàíèòå äîñåãà ïîëèòèêè âèæäàìå, ÷å öåëèòå íà ÊÍÐ è íà ÅÑ ñà
ñõîäíè, íî ñå íàáëþäàâàò ðàçëè÷èÿ â êîíêðåòíèÿ íà÷èí íà èçïúëíåíèå íà òåçè
öåëè. Çà äà ñå ðàçáåðå òî÷íî çàùî èìà ïîäîáíè ðàçëè÷èÿ, òðÿáâà äà ðàçãëåäà-
ìå è íà÷èíà íà óïðàâëåíèå è ïðèëàãàíå íà çàêîíè è èíèöèàòèâè êàòî öÿëî.

Â ïåòãîäèøíèÿ ïëàí çà ïåðèîäà 2026-2030 ãîäèíà Êèòàé ïîñòàâÿ ñèëåí
àêöåíò âúðõó ïðèëàãàíåòî íà çåëåíè ïîëèòèêè ÷ðåç ÿñíè öåëè è êîíêðåòíè
ñòúïêè. Òå èçïîëçâàò ïëàíà, çà äà ðàçøèðÿò âúçîáíîâÿåìèòå åíåðãèéíè
ìîùíîñòè, äà íàñúð÷àò ïîâå÷å åëåêòðè÷åñêè ïðåâîçíè ñðåäñòâà è äà ðàçâèÿò
èíôðàñòðóêòóðà, êîÿòî äà ïîäêðåïÿ òåçè öåëè. Äúðæàâàòà, ðàçâèâàùà ñå
÷ðåç ïëàíîâà èêîíîìèêà, èìà ïðåäèìñòâî â ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêè çàðàäè
ñèëíî öåíòðàëèçèðàíàòà âëàñò, êîÿòî îïðåäåëÿ ïðèîðèòåòèòå è åäíîâðå-
ìåííî ñ òîâà íàñî÷âàò áþäæåò, ñóáñèäèè, èíäóñòðèàëíà ïîäêðåïà è ðåãóëà-
öèè. Ïîëèòèêèòå ÷åñòî ñà “ïàêåòíè” ñ ôèíàíñèðàíå, ñòàíäàðòè è èíñòèòó-
öèîíàëíè ìåõàíèçìè, çàùîòî äúðæàâà ñ òîëêîâà âëàñò ìîæå ëåñíî äà âçåìà
ðåøåíèÿ, êîèòî äà íàëîæè íà ïî-äîëíèòå íèâà.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, îò äðóãà ñòðàíà, íå å äúðæàâà, à ñúþç îò 27 îòäåëíè
àâòîíîìíè äúðæàâè, êîèòî èìàò ñâîáîäà äà âçåìàò ðåøåíèÿ ñàìîñòîÿòåë-
íî â ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò îáëàñòèòå. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èìà 3 âèäà êîì-
ïåòåíöèè è îáëàñòòà íà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà ïîïàäà â ñïîäåëåíèòå
òàêèâà, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å è Ñúþçúò, è äúðæàâèòå ÷ëåíêè èìàò ïðàâî äà
ïðèåìàò çàêîíîäàòåëíè è ïðàâíî îáâúðçâàùè àêòîâå â òàçè îáëàñò, êîåòî
ïðàâè êîîðäèíàöèÿòà íà ïîëèòèêèòå ïî-òðóäíà îòêîëêîòî íà èçêëþ÷èòåë-
íèòå êîìïåòåíöèè. Ïîëèòèêèòå ñå ïðåäëàãàò îò Êîìèñèÿòà, ïðèåìàò ñå
îò ïàðëàìåíòà è ñå ïðèëàãàò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîåòî äîïúëíèòåëíî
çàáàâÿ ïðîöåñà.

Ïðè ñèëíî éåðàðõè÷íèòå ñèñòåìè ñúùåñòâóâà ðèñê îò ðàçìèíàâàíå ìåæäó
ðåàëíîñò è ñòàòèñòèêà, òúé êàòî âèñîêèòå ïðåäâàðèòåëíî çàëîæåíè öåëè

20 Li, Y., Shan, G., Hao, S., Li, J. and Li, J. (2025a) ‘Systemic governance and circular economy synergies: A
multidimensional analysis of China’s “Zero-waste Cities” initiative’, Circular Economy, 4(3), 100153. Äîñòúïåí
îò: https://doi.org/10.1016/j.cec.2025.100153 (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).
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çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà ñå èçïúëíÿò îò âñåêè ðàéîí. Òîâà áè ìîãëî äà âîäè
äî èíôîðìàöèîííî èçêðèâÿâàíå è íåïðîçðà÷íîñò.21

Ïðè ÅÑ å îáðàòíîòî -- äúëãèÿ ôîðìàëåí ïðîöåñ, èçïúëíåí ñ áþðîêðàöèÿ,
çàáàâÿ öèêúëà íà ñúçäàâàíå è ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêè, íî ãàðàíòèðà êà÷åñò-
âîòî íà ñàìàòà ïîëèòèêà. Ïîíåæå ïîëèòèêèòå íà ÅÑ ñà ðåçóëòàò îò äúëãè
ïðåãîâîðè ìåæäó 27 ïðàâèòåëñòâà è ïðÿêî èçáðàíèÿ Ïàðëàìåíò, òå ñà
ðàçÿñíåíè ìåæäó âñè÷êè èãðà÷è è íå ìîãàò äà ñå ïðîìåíÿò ëåñíî. Ïðèíöèïúò
íà ñóáñèäèàðíîñò ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêèòå ñúùî ãàðàíòèðà êà÷åñò-
âîòî íà èçïúëíåíèåòî, òúé êàòî ïîçâîëÿâà èìïëåìåíòèðàíå íà çàêîíîäà-
òåëñòâîòî ÷ðåç ïîäõîä “îò äîëó íàãîðå”, êàòî ïðîòèâîâåñ íà èçöÿëî öåí-
òðàëèçèðàíèÿ ìîäåë “îò ãîðå íàäîëó”, õàðàêòåðåí çà Êèòàé.

Àêî îñòàâèì ïðàâíèòå ìîäåëè è äúðæàâíè óñòðîéñòâà íàñòðàíà, ìîæåì
äà ðàçãëåäàìå ñàìî íà÷èíà íà èìïëåìåíòèðàíå íà ïîëèòèêèòå.

Êèòàé ïðèëàãà ìîäåëà “1+N”, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà ñòðîãî éåðàðõè÷íà
ñèñòåìà íà óïðàâëåíèå. “1” çàäàâà îñíîâíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè äèçàéí è ïúò
îò öåíòðàëíàòà âëàñò, äîêàòî “N” ïðåäñòàâëÿâàò äåòàéëíè ïëàíîâå çà
äåéñòâèå ïî ñåêòîðè è ïðîâèíöèè.

ÅÑ ðàáîòè ïî ïîäîáåí íà÷èí ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè (Ä×), êîèòî ïðèåìàò
äèðåêòèâè ñïðÿìî äàäåí ïëàí, ïðèåò íà íàäíàöèîíàëíî íèâî.

Ñúùèíñêàòà ðàçëèêà â ïðèëàãàíåòî ñå èçðàçÿâà â ñòðàòåãè÷åñêèÿ ïîäõîä
êúì öåëòà. Ïîëèòèêàòà íà ÅÑ çà çåëåíèÿ ïðåõîä å îñíîâíî áàçèðàíà íà
ðåãóëàöèè, êàòî ñå ñòðåìè äà êîðèãèðà ïàçàðíè ïðîâàëè ÷ðåç ïðàâèëà è òàê-
ñóâàíå.22 Ïîäõîäúò íà Êèòàé ïðåäèìíî å ñòèìóëèðàíå íà òîâà, êîåòî ñå
òúðñè èëè äúðæàâàòà èñêà äà ñå òúðñè ÷ðåç ìàùàáíè èíâåñòèöèè. È äâåòå
ñòðàíè ïðåñëåäâàò äåêàðáîíèçàöèÿ, íî ãî ïðàâÿò ÷ðåç ñúâñåì ðàçëè÷íè ìî-
äåëè íà óïðàâëåíèå.

Ðåãóëàòîðíè ïîëèòèêè -- çàäúëæèòåëíè ñòàíäàðòè, öåëè, çàáðàíè, äîêëàä-
âàíå, ïðàâèëà çà ñúîòâåòñòâèå, âèñîêà “àäìèíèñòðàòèâíà òåæåñò”.

Ñòèìóëèðàùè ïîëèòèêè -- ñóáñèäèè, äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ, åâòèí êðåäèò,
ïóáëè÷íè èíâåñòèöèè, äúðæàâíî ïëàíèðàíå çà ðàçâèòèå íà íîâè èíäóñòðèè.

È ÅÑ, è ÊÍÐ ðàçâèâàò è äâàòà òèïà ïîëèòèêè, íî ðåãóëàòîðíèòå îáõâà-
ùàò ïî-ãîëÿìà ÷àñò â åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà êëèìàòà, ïðèðîäà-
òà è åêîëîãèÿòà. Â ñïåöèàëèçèðàíàòà ëèòåðàòóðà ÅÑ ïîñëåäîâàòåëíî ñå
îïèñâà êàòî ñèñòåìà íà îêîëíà ñðåäà, êîÿòî å “ãëàâíî ðåãóëàòîðíà ïî ñâîÿ-
òà ïðèðîäà”. Ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêèòå ñòàâà ÷ðåç äèðåêòèâè, ñòàíäàðòè,
çàäúëæèòåëíè öåëè è ïðàâèëà çà ñúîòâåòñòâèå, äîêàòî èçïîëçâàíåòî íà
äàíú÷íè ñòèìóëè è øèðîêîìàùàáíè ñóáñèäèè å ñèëíî îãðàíè÷åíî. Òîâà å
çàðàäè ëèïñàòà íà ÿñíà ïðàâíà îñíîâà çà ôèñêàëíè ìåðêè, êîÿòî å çàáàâèëà
ðàçâèòèåòî íà ïî-ñòèìóëèðàùè èíñòðóìåíòè. Îïèòèòå çà äîáðîâîëíè

21 Wallace, J.L. (2016) ‘Juking the Stats? Authoritarian Information Problems in China’, British Journal of Political
Science, 46(1), pp. 11-29. doi:10.1017/S0007123414000106. (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

22 Jordan, A. and Gravey, V. (2021) Environmental policy in the EU: Actors, institutions and processes. 4th ed.
London: Routledge. doi: https://doi.org/10.4324/9780429402333 (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).
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ñïîðàçóìåíèÿ ñúùî ñà ðåäêè è ñ îãðàíè÷åí åôåêò. Çàòîâà àâòîðèòå çàêëþ-
÷àâàò, ÷å ÅÑ “âñå îùå ôóíêöèîíèðà ïðåäèìíî êàòî ðåãóëàòîðíî òÿëî”, êîå-
òî îçíà÷àâà, ÷å çåëåíèÿò ïðåõîä ñå äâèæè îñíîâíî ÷ðåç èçèñêâàíèÿ è êîíòðîë,
à íå ÷ðåç èêîíîìè÷åñêè ñòèìóëè è èíäóñòðèàëíà ïîäêðåïà.23

Ïðîåêòíàòà äåéíîñò â ÅÑ å ñèëíî ðàçâèòà è ôèíàíñèðà ðåäèöà ïðîãðàìè
êàòî “Õîðèçîíò” èëè “Åðàçúì+” è ðàçëè÷íèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå, êîèòî
ïîääúðæàò ãîëÿì áðîé çåëåíè èíèöèàòèâè â íàé-ðàçëè÷íè îáëàñòè îò æè-
âîòà. Òåçè ïðîãðàìè íå çàñÿãàò ãðúáíàêà íà èêîíîìèêàòà, à ðàáîòÿò íà
ìåñòíî íèâî, êúäåòî ÷åñòî íÿìà äîñòàòú÷íî âëèÿíèå. Â òîâà îòíîøåíèå
ÅÑ ñå ñïðàâÿ ïî-äîáðå îò Êèòàé. Ïðîãðàìèòå, êîèòî îñèãóðÿâàò ôèíàíñè-
ðàíå, ãî ïðàâÿò ôðàãìåíòèðàíî: Ôîíäúò çà èíîâàöèè (Innovation Fund),
“Õîðèçîíò Åâðîïà” è Ôîíäúò çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä ïîäêðåïÿò åêñïåðèìåíòè
è äåìîíñòðàöèè, âìåñòî äúëáîêà òðàíñôîðìàöèÿ íà öåëè îòðàñëè è òîâà
çíà÷èòåëíî ïîìàãà çà ïðîêàðâàíåòî íà ìèñëèòå çà îêîëíàòà ñðåäà è óñòîé-
÷èâîñò âúâ âñåêèäíåâíèÿ æèâîò.

Äíåñ ñå íàáëþäàâà çàñèëåí íàòèñê çà “îïðîñòÿâàíå”, äåðåãóëàöèÿ è íàìàëÿ-
âàíå íà èçèñêâàíèÿòà êúì áèçíåñà â ÅÑ ÷ðåç ðåâèçèè íà îãðàíè÷åíèÿ, ñâúðçà-
íè ñ åêîëîãèÿòà, êîèòî ñà òðóäíè çà ñïàçâàíå èëè èçïúëíåíèå. Òàçè òåíäåí-
öèÿ ïðÿêî ñå ñâúðçâà ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà Ñúþçà, êîÿòî òîé ñå
ñòàðàå äà ïîñòèãíå.

Â Êèòàé ïîëèòèêèòå íà ìåñòíî íèâî ñå ïðîêàðâàò îùå ïî-òðóäíî, ÷àñ-
òè÷íî çàðàäè ñúùåñòâóâàùèòå íàãëàñè íà êèòàéñêèòå ãðàæäàíè. Îñíîâíè
è ïðîáëåìíè çà ïðèëàãàíå íà çåëåíèòå ïîëèòèêè, îñîáåíî êîíêðåòíî çà ãðàäî-
âåòå, ñà ìå÷òàòà çà óòîïè÷íèÿ ìîäåðåí ãðàä, êóëòóðàòà íà ïîòðåáëåíèå
çà ïî-óäîáåí æèâîò è êîñìîïîëèòíèÿò ãîëÿì ãðàä. Íî òîâà å âòîðîñòåïåí-
íà ïðå÷êà è îñíîâíèòå ïðîáëåìè â êèòàéñêèÿ ìîäåë íå ñå êðèÿò òàì è çàòîâà
ñå îòäåëÿ ïîâå÷å âíèìàíèå íà ôèíàíñèðàíåòî âìåñòî íà èíäèðåêòíîòî
âëèÿíèå âúðõó íàñåëåíèåòî.24

Êèòàé ïðèëàãà ïðåäèìíî ñòèìóëèðàùà, èíäóñòðèàëíî îðèåíòèðàíà ïîëè-
òèêà, êîÿòî èçïîëçâà äúðæàâíè ñóáñèäèè, åâòèí êðåäèò, öåëåíàñî÷åíè èíâåñ-
òèöèè è äúëãîñðî÷íî ñòðàòåãè÷åñêî ïëàíèðàíå. Ñòðàíàòà öåëè ñúçäàâàíå
íà öåëè íîâè èíäóñòðèè, ñ êîèòî äà ìîæå äà ñå ñïðàâè ñàìîñòîÿòåëíî ñ
ïðåõîäà êàòî åëåêòðîìîáèëè, áàòåðèè, ñîëàðíè ïàíåëè, âîäîðîä, ìðåæîâà
èíôðàñòðóêòóðà è ò.í. ×ðåç çàõðàíâàíåòî íà äâèãàòåë íà èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ è èçíîñà äúðæàâàòà óñïÿâà äà èçðàáîòè èíîâàöèè, ñ êîèòî äà êîì-
ïåíñèðà îãðîìíèÿ ñè âúãëåðîäåí îòïå÷àòúê.25

Äúðæàâàòà ïîåìà ãîëÿìà ÷àñò îò ðèñêà, îñèãóðÿâà ïðåäñêàçóåìîñò íà
èíâåñòèòîðèòå è ñòèìóëèðà áúðçî ìàùàáèðàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî. Â ðåçóë-

23 Avril, L. (2025) ‘The EU post-regulatory state and its deregulation agenda’, European Law Open, 4(2), pp. 157-
161. doi: https://doi.org/10.1017/elo.2025.10030 (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

24 Kostka, G. (2014) ‘Barriers to the implementation of environmental policies at the local level in China’, SSRN
Working Paper, 1 August. Äîñòúïåí îò: https://ssrn.com/abstract=2487614 (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

25 Brussels Signal (2025) ‘China builds high-speed trains while EU falls behind’, October. Äîñòúïåí îò: https://
brusselssignal.eu/2025/10/china-builds-mind-boggling-high-speed-trains-while-eu-falls-way-behind (Ïðåãëåäàí:
20 ôåâðóàðè 2026).
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òàò çåëåíèòå òåõíîëîãèè ñå òðåòèðàò íå êàòî ðàçõîä, à êàòî èíäóñòðèàëíà
âúçìîæíîñò è èíñòðóìåíò çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Ñðàâíåíèåòî ïîêàç-
âà, ÷å äîêàòî ÅÑ ÷åñòî íàòîâàðâà áèçíåñà ñ íîâè çàäúëæåíèÿ è àäìèíèñòðà-
òèâíè èçèñêâàíèÿ, Êèòàé ìîáèëèçèðà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà è ïàçàðíè ñòèìóëè,
êîèòî óñêîðÿâàò âíåäðÿâàíåòî è ïîíèæàâàò öåíàòà íà çåëåíèòå ðåøåíèÿ.
Èìåííî òîâà îáÿñíÿâà çàùî êèòàéñêèÿò ïîäõîä èìà ïî-âèäèì èêîíîìè÷åñêè
åôåêò è âîäè äî ïî-áúðçî ðàçãðúùàíå íà çåëåíè òåõíîëîãèè â ãîëÿì ìàùàá.

Èêîíîìèêàòà íà Êèòàé
è ïðèëàãàíåòî íà çåëåíè ïîëèòèêè

Çåëåíèòå ñåêòîðè âå÷å ñà ñúùåñòâåí äâèãàòåë íà êèòàéñêàòà èêîíîìèêà.
Çà 2025 ã. êèòàéñêîòî ÁÂÏ íàðàñòâà ñ 5%, à áåç ñåêòîðèòå íà ÷èñòàòà
åíåðãèÿ Êèòàé íÿìàøå äà èçïúëíè öåëòà ñè, òúé êàòî òå îòãîâàðÿò çà
öåëè 1,5%. Ïðåç 2025 ã. ñå èíâåñòèðàò îêîëî 1,7 òðèëèîíà åâðî â çåëåíà
åíåðãèÿ â Êèòàé. Òÿ ïðåäñòàâëÿâà 11,4% îò ÁÂÏ íà äúðæàâàòà çà 2025 ã.
ñïðÿìî 7,3% ïðåç 2022 ã.26 Çíà÷èòåëåí ïðèíîñ êúì âúíøíàòà òúðãîâèÿ èìàò
ò.íàð. “íîâè òðè” èíäóñòðèè, à èìåííî ñîëàðíè êëåòêè, ëèòèåâî-éîííè
áàòåðèè è åëåêòðîìîáèëè. Ïðåç 2023 ã. èçíîñúò íà òåçè ïðîäóêòè íàðàñòâà
ñ 30% ñïðÿìî ïðåäõîäíàòà ãîäèíà è ñå óòâúðæäàâà êàòî ñúùåñòâåí ôàêòîð
çà òúðãîâñêèÿ áàëàíñ íà ñòðàíàòà. Ïðåç 2024 ã. Êèòàé å ¹1 â ñâåòà ïî
çåëåíà çàåòîñò: ïîâå÷å îò 7 ìèëèîíà äóøè ðàáîòÿò â ñåêòîðà íà âúçîáíîâÿå-
ìàòà åíåðãèÿ, êàòî áðîÿò èì ðàñòå áúðçî.27 Òîçè èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ ñå
äúëæè íà ñúçíàòåëåí èêîíîìè÷åñêè ñòèìóë, ÷ðåç êîéòî òå äúðæàò ðàñòåæà
îêîëî öåëåâèòå íèâà â ñâåòà è îñòàâàò ðåëåâàíòíè.

Èêîíîìèêàòà íà ÅÑ
è ïðèëàãàíåòî íà çåëåíè ïîëèòèêè

Ñïîðåä åñåííàòà ïðîãíîçà (2025) íà ÅÊ ðåàëíèÿò ÁÂÏ íà ÅÑ ñå î÷àêâà äà
íàðàñíå ñ 1,4% ïðåç 2025 ã. è 2026 ã. è ñ 1,5% -- ïðåç 2027 ã. Ñàìàòà Êîìèñèÿ
ãîâîðè çà “ïîñòåïåííî âúçñòàíîâÿâàíå” è “ñêðîìåí ðàñòåæ”.28 ÅÖÁ ïðèçíàâà,
÷å èíâåñòèöèèòå â çåëåíèÿ ïðåõîä â ãîëåìèòå äúðæàâè íà ÅÑ ïðåç 2023 ã. ñà
ïîä íóæíèòå íèâà.29 Èçñëåäâàíå çà åâðîçîíàòà (Green transition in the euro
area) çàêëþ÷àâà äèðåêòíî, ÷å âúãëåðîäíèòå äàíúöè äåéñòâàò êàòî øîê ïî
ïðåäëàãàíåòî, âäèãàò èíôëàöèÿòà è íàìàëÿâàò ïðîèçâîäñòâîòî.30 Íàñåëå-

26 Carbon Brief (2025) ‘Analysis: clean energy contributed a record 10% of China’s GDP in 2024’. Äîñòúïåí îò:
https://www.carbonbrief.org/analysis-clean-energy-contributed-a-record-10-of-chinas-gdp-in-2024/#evs
(Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

27 International Energy Agency (2024) World Energy Investment 2024: China. Äîñòúïåí îò: https://www.iea.org/
reports/world-energy-investment-2024/china (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

28 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2025) European Economic Forecast. Autumn 2025. European Economy, Institutional
Paper 327. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Äîñòúïíî íà: https://economy-finance.ec.
europa.eu/ecfin-publications_en (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).

29 European Central Bank (2025) ‘Green transition in the euro area’. Äîñòúïåí îò: https://www.ecb.europa.eu/
press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202501_03~90ade39a4a.en.html (Ïðåãëåäàí: 20
ôåâðóàðè 2026).
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transition in the euro area: Domestic and global factors’, European Economic Review, 182, 105206, Äîñòúïåí
îò https://doi.org/10.1016/j.euroecorev.2025.105206 (Ïðåãëåäàí: 20 ôåâðóàðè 2026).



66

íèåòî è ñðàâíèòåëíî (ñïðÿìî Êèòàé) ïî-ìàëêàòà èêîíîìèêà íà ÅÑ, êîÿòî
å ñúñòàâåíà îñíîâíî îò ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ âìåñòî îò óñòîé÷èâè
ãèãàíòè, å óÿçâèìà, êîãàòî ñòàíå äóìà çà ðåçêè ïðîìåíè êàòî òåçè çà
àäàïòèðàíå êúì çåëåíèòå èçèñêâàíèÿ.

Íà òîçè ôîí ïðåç 2023-2024 ã. ñå íàáëþäàâà è ïîëèòè÷åñêè “îáðàò”, ïðîâî-
êèðàí îò íàòèñêà íà ôåðìåðñêèòå ïðîòåñòè è áèçíåñà. ÅÑ îòñëàáâà èëè
îòòåãëÿ êëþ÷îâè çåëåíè çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè (íàïð. Ðåãëàìåíòà çà
óñòîé÷èâî èçïîëçâàíå íà ïåñòèöèäè, Çàêîíà çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðèðîäà-
òà) è îáÿâÿâà êóðñ êúì “íàìàëÿâàíå íà ðåãóëàòîðíàòà òåæåñò” è “ïîâå÷å
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò”. Òîâà ïîêàçâà, ÷å åâðîïåéñêèÿò çåëåí ìîäåë îñòàâà
äîìèíèðàí îò ðåãóëàöèè è àäìèíèñòðàòèâíà òåæåñò, áåç äà ãåíåðèðà ñðàâ-
íèì èêîíîìè÷åñêè èìïóëñ êàòî êèòàéñêèÿ ñòèìóëèðàù ìîäåë.

Ïðåïîðúêè è çàêëþ÷åíèå

Ñðàâíåíèåòî ìåæäó çåëåíèòå ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Êèòàé
ïîêàçâà, ÷å öåëèòå ñà ñõîäíè, íî ëîãèêàòà íà èçïúëíåíèå å ðàçëè÷íà, à èìåííî
òîâà îáÿñíÿâà è ðàçëè÷íèòå èêîíîìè÷åñêè åôåêòè ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè.
Êèòàé çàëàãà íà ñòðàòåãèÿòà çà “çåëåíî ôèíàíñèðàíå” è ñòèìóëèðàùè ïîëè-
òèêè, à ÅÑ ïðèåìà ïîäõîäà íà ðåãóëàòîðíèòå ïîëèòèêè è ãðàæäàíñêàòà
èíèöèàòèâà. Êèòàé å äúðæàâà, à ÅÑ å íàäíàöèîíàëåí ñúþç îò ìíîãî äúðæà-
âè -- òå ñà ôóíäàìåíòàëíî ðàçëè÷íè è å òðóäíî äà áúäàò èçñëåäâàíè ïî åäèí
è ñúùè íà÷èí, çàùîòî ðàáîòÿò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí, íî âúïðåêè òîâà ìîãàò
äà èçâëåêàò çíà÷èòåëíè ïîëçè îò ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî è âçàèìíî ó÷åíå
â çåëåíèÿ ïðåõîä.

Çà ÅÑ êëþ÷îâ óðîê îò êèòàéñêèÿ îïèò å, ÷å àìáèöèîçíèòå ðåãóëàöèè
òðÿáâà äà áúäàò ïðèäðóæåíè îò ïî-ñèëíà èíäóñòðèàëíà ïîäêðåïà è öåëå-
íàñî÷åíè èíâåñòèöèè, ñòèìóëè çà ïðîèçâîäñòâî è ïîåìàíå íà ÷àñò îò ðèñêà
îò äúðæàâàòà, çà äà ìîæå õîðàòà äà ãè ïîñëåäâàò, áåç äà ñå ñòðàõóâàò.
Òîâà áè óñêîðèëî âíåäðÿâàíåòî íà òåõíîëîãèè è áè ïðåâúðíàëî çåëåíàòà
ïîëèòèêà â ïî-âèäèì äâèãàòåë íà ðàñòåæà è áëàãîäåíñòâèåòî íà íàñåëå-
íèåòî âìåñòî îáðàòíîòî.

Îò ñâîÿ ñòðàíà Êèòàé, ìàêàð è ëèäåð â òîâà îòíîøåíèå, ìîæå äà àäàï-
òèðà åâðîïåéñêèÿ ìîäåë ïî îòíîøåíèå íà ïðîçðà÷íîñòòà, âúðõîâåíñòâîòî
íà ïðàâîòî è åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè. Äîðè è äà âîäè â èêîíîìè÷åñêî îò-
íîøåíèå, ñúùåñòâóâà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåí ñêåïòèöèçúì äàëè òîçè óñïåõ
å èñòèíñêè, èëè ôàëøèôèöèðàí è äàëè å óñòîé÷èâî ïîñòèãíàò, èëè â åäèí
ìîìåíò ñòàòèñòèêèòå ùå çàïî÷íàò äà ñëèçàò íàäîëó.

È çà äâåòå ñòðàíè îáùàòà çàäà÷à å äà íàìåðÿò áàëàíñ ìåæäó ðåãóëàöèè
è ñòèìóëè, òàêà ÷å çåëåíèÿò ïðåõîä åäíîâðåìåííî äà íàìàëÿâà åìèñèèòå è
äà ñúçäàâà ñòàáèëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Ñëåä êàòî öåëèòå íà ÅÑ è Êèòàé
â äåéñòâèòåëíîñò ñà ïî÷òè åäíàêâè -- ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà íåãàòèâíèòå
êëèìàòè÷íè ïðîìåíè, ñúòðóäíè÷åñòâîòî â îáëàñòè êàòî ñòàíäàðòè çà
÷èñòè òåõíîëîãèè, íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, çåëåíî ôèíàíñèðàíå è ñïðàâåäëèâ
ïðåõîä áè ïîçâîëèëî íå ïðîñòî äà ñå êîíêóðèðàò, à äà óñêîðÿò ãëîáàëíîòî
ïîñòèãàíå íà êëèìàòè÷íèòå öåëè. Ñêîðîøíîòî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ÅÑ è
Êèòàé çà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà êðúãîâàòà èêîíîìèêà
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(ïëàñòìàñè, áàòåðèè, ðåìàíóôàêòóðà) ïîêàçâà, ÷å ñúòðóäíè÷åñòâîòî å
âúçìîæíî è ïîëåçíî, êîãàòî ðåãóëàöèèòå è ñòèìóëèòå ñå ñú÷åòàÿò, ðåçóë-
òàòúò å ïî-áúðçî âíåäðÿâàíå íà çåëåíè òåõíîëîãèè, ïî-ìàëêî îòïàäúöè è
ïî-ñòàáèëíè èêîíîìè÷åñêè ïîëçè è çà äâåòå ñòðàíè.31
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ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅÒÎ ÍÀ ÒÓÐÈÇÌÀ
ÂÚÐÕÓ ÈÊÎÍÎÌÈÊÀÒÀ È ÐÅÃÈÎÍÀËÍÎÒÎ

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÅÑ

Âàñèëåíà Óçóíîâà

Àáñòðàêò

Åâðîïà ñå óòâúðæäàâà êàòî êîíêóðåíòîñïîñîáíà äåñòèíàöèÿ çà òóðèçúì
â ãëîáàëåí ïëàí. Ñëåä âúçñòàíîâÿâàíåòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò ïàíäåìèÿ-
òà COVID-19 â òóðèñòè÷åñêèÿ ñåêòîð ñå íàáëþäàâà çíà÷èòåëåí ðàñòåæ íà
èêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè è êîëè÷åñòâîòî ïîñåòèòåëè. Òîâà ñèëíî äîïðè-
íàñÿ çà íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè è òåõíèÿ ÁÂÏ, ñúçäàâàéêè áëàãîïðèÿòíè
óñëîâèÿ çà ïàçàðà íà òðóäà, áèçíåñ êëèìàòà è èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñúîò-
âåòíàòà äåñòèíàöèÿ. Òóðèçìúò â ÅÑ îñòàâà âàæåí äâèãàòåë íà çàåòîñòòà
è ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå, êàòî ïîäïîìàãà îñîáåíî ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êîèòî ôîðìèðàò ãðúáíàêà íà ìåñòíèÿ áèçíåñ êëèìàò è ÷åñòî
ïðåäñòàâëÿâàò îñíîâåí èçòî÷íèê íà äîõîä çà îáùíîñòèòå, ðàçïîëîæåíè
èçâúí ãîëåìèòå ãðàäñêè öåíòðîâå. Îò ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà òóðèçìúò ïîïà-
äà â ðàìêèòå íà ïîäêðåïÿùèòå êîìïåòåíòíîñòè íà Ñúþçà ñúãëàñíî ÄÔÅÑ.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä àíàëèçèðà âëèÿíèåòî íà òóðèçìà âúðõó èêîíîìè-
êàòà íà Ñúþçà, çàåòîñòòà è ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå. Îñíîâíèÿò èçñëåäî-
âàòåëñêè ôîêóñ å ïîñòàâåí âúðõó âúïðîñà äîêîëêî òóðèçìúò ôóíêöèîíèðà
êàòî ñòðàòåãè÷åñêè èêîíîìè÷åñêè ñåêòîð â ðàìêèòå íà ÅÑ è êàê ïîëèòè-
êèòå íà ÅÑ âëèÿÿò âúðõó íåãîâîòî ðàçâèòèå. Çà äà èçïúëíè ñâîÿòà öåë,
äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è. Ïúðâî, èçÿñíÿâà òåîðåòè÷íèòå îñíîâè
è êëþ÷îâèòå ïîíÿòèÿ, ñâúðçàíè ñ òóðèçìà è íåãîâîòî èêîíîìè÷åñêî çíà÷åíèå.
Âòîðî, àíàëèçèðà ïðèíîñà íà òóðèçìà êúì èêîíîìèêàòà íà ÅÑ ÷ðåç ïîêàçà-
òåëè êàòî ÁÂÏ, çàåòîñò è ïðèõîäè. Òðåòî, ðàçãëåæäà ðîëÿòà íà òóðèçìà
çà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è íàìàëÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ðåãèîíèòå â ÅÑ. ×åòâúðòî, ïðåäñòàâÿ îñíîâíèòå ïîëèòèêè è èíèöèà-
òèâè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà òóðèçìà.

Êëþ÷îâè äóìè - òóðèçúì, èêîíîìèêà, ðåãèîíàëíà êîõåçèÿ, çàåòîñò, ïîëè-
òèêè, ÅÑ

Óâîä

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäñòàâëÿâà ïîëèòèêî-èêîíîìè÷åñêî îáåäèíåíèå íà
äâàäåñåò è ñåäåì äúðæàâè ÷ëåíêè, ñòðåìÿùè ñå êúì ïðîñïåðèòåò, ïîñðåäñò-
âîì ñúòðóäíè÷åñòâî è îòäàâàíå íà êîìïåòåíòíîñò â îãðàíè÷åíè îáëàñòè.
Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàçè öåë â ïåðèîäà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà
ïîñòåïåííî ñå èçãðàæäà îáù ïàçàð, êúäåòî ñå ðàçãðúùàò èêîíîìè÷åñêèòå
âçàèìîîòíîøåíèÿ êàòî òúðãîâèÿ. Ñâîáîäàòà è íåéíèòå ÷åòèðè ïîñòóëàòà,
äåôèíèðàíè îò äâèæåíèå íà ñòîêè, êàïèòàëè, óñëóãè è õîðà, å ôóíäàìåíòàë-
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íà çà óíèêóìà â ëèöåòî íà ÅÑ. Íàáëþäàâà ñå èçîñòàâàíå â èêîíîìè÷åñêè
ïëàí, êîåòî ñïîðåä äàäåíè àâòîðè ñå ñìÿòà çà ñòðàíè÷åí åôåêò îò áþðî-
êðàòèçìà íà åâðîïåéêèòå èíñòèòóöèè, êàêòî è îò íèñêîòî ôèíàíñèðàíå â
òåõíîëîãè÷åí ïëàí. Òîâà âîäè äî ïîíèæàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
íà ãëîáàëíàòà ñöåíà â ðåäèöà ñåêòîðè -- íàïðèìåð öèôðîâèÿ, îòñòúïâàéêè
ïðåä èêîíîìèêè êàòî òàçè íà Êèòàé. Ïîñëåäñòâèÿòà îò ïàíäåìèÿòà COVID-
19 ñâèâàò åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà, ëèøàâàò ðåäèöà ñåêòîðè îò ðàáîòíè
ìåñòà è ñúçäàâàò çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êðèçà, êîåòî ïðàâè áèçíåñ êëèìàòà
íåñòàáèëåí è íåïðåäñêàçóåì. Êðèçàòà âúçïðåïÿòñòâà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ìåñòíèòå áèçíåñè, íî ñúùî òàêà ñúçäàâà óñëîâèÿ çà ðàñòåæ íà öèôðîâàòà
òúðãîâèÿ, êîÿòî ðàñòå ïðîïîðöèîíàëíî îò 2020 ã. íàñàì. Âïîñëåäñòâèå ðóñ-
êàòà èíâàçèÿ â Óêðàéíà îêàçâà âëèÿíèå íà ñòîéíîñòòà íà ãàçà è âíîñà ìó
â ÅÑ, ïîêà÷âàéêè öåíèòå íà ñòîêèòå, êîåòî ïîâèøàâà èíôëàöèÿòà çíà÷èòåë-
íî, êàòî åôåêòúò ñå íàáëþäàâà îñåçàåìî íåïîñðåäñòâåíî ñëåä íàñòúïâàíå
íà âîåííèòå äåéñòâèÿ. Ñàíêöèèòå ñðåùó Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ ñúçäàâàò êîí-
ôëèêòè íà åâðîïåéñêî íèâî ñ äúðæàâè, êëîíÿùè êúì íàöèîíàëèñòè÷åñêà ïîëè-
òè÷åñêà èäåíòè÷íîñò êàòî Óíãàðèÿ. Âúïðåêè ïðåïÿòñòâèÿòà ïðåä èêîíîìè-
êàòà íà ÅÑ, êîéòî ñå ñáëúñêâà ñ âúëíà îò ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè êðèçè,
êúì äíåøíàòà äàòà òóðèçìúò è íåãîâàòà ðîëÿ â äåéíîñòòà íà ÅÑ ïðîäúë-
æàâà äà ðàñòå, âúçâðúùàéêè ñå êúì íèâà îò 2019 ã. ïðåäè ïàíäåìèÿòà1.

Ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ïîçèöèîíèðàò íà ãëîáàëíèÿ ïàçàð êàòî
ïðåäïî÷èòàíè çà òóðèñòèòå äåñòèíàöèè ïîðàäè áëàãîïðèÿòíèÿ êëèìàò,
ãåîãðàôñêîòî ïîëîæåíèå è ðàçíîîáðàçíèÿ ëàíäøàôò, ïðåäëàãàíè îò äúðæàâè-
òå íà òåðèòîðèÿòà íà Ñúþçà. Ïîçèòèâíèÿò åôåêò âúðõó íàöèîíàëíàòà
èêîíîìèêà ñå íàáëþäàâà â ñòðàíèòå îò Ñðåäèçåìíîìîðèåòî, êúäåòî ïîòî-
êúò íà ïîñåòèòåëèòå å âèñîê ñïðÿìî äðóãè äåñòèíàöèè â ÅÑ2. Òóðèçìúò â
ÅÑ îñòàâà âàæåí äâèãàòåë íà çàåòîñòòà è ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå, êàòî
ïîäïîìàãà îñîáåíî ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ôîðìèðàò ãðúáíà-
êà íà ìåñòíèÿ áèçíåñ êëèìàò è ÷åñòî ïðåäñòàâëÿâàò îñíîâåí èçòî÷íèê íà
äîõîä çà îáùíîñòèòå, ðàçïîëîæåíè èçâúí ãîëåìèòå ãðàäñêè öåíòðîâå. Íà
ïðàêòèêà òóðèñòè÷åñêèÿò ñåêòîð èìà õîðèçîíòàëåí õàðàêòåð è å òÿñíî
ñâúðçàí ñ ðåäèöà êëþ÷îâè ïîëèòèêè íà ÅÑ. Ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà åâðî-
ïåéñêî ðàâíèùå å îáâúðçàíî ñ òåíäåíöèèòå â òóðèçìà, ïîðàäè òîâà ïîëèòè-
êèòå, ïîäêðåïÿùè èíèöèàòèâè â òàçè ñôåðà, ñà âàæíè çà ìèíèìèçèðàíåòî
íà òåðèòîðèàëíèòå ðàçëè÷èÿ ÷ðåç ñòèìóëèðàíå íà òúðãîâèÿòà.

Äåôèíèöèÿ, êëþ÷îâè ïîíÿòèÿ
è çíà÷åíèå íà òóðèçìà çà èêîíîìèêàòà

Ñïîðåä îôèöèàëíèÿ ñàéò íà Ñâåòîâíàòà îðãàíèçàöèÿ ïî òóðèçúì êúì
ÎÎÍ (ÑÎÒ) äåôèíèöèÿòà çà òóðèçúì å ñîöèàëíî, êóëòóðíî è èêîíîìè÷åñêî
ÿâëåíèå, êîåòî âêëþ÷âà ïðèäâèæâàíå íà õîðà äî ñòðàíè èëè ìåñòà èçâúí
îáè÷àéíàòà èì ñðåäà çà ëè÷íè èëè ïðîôåñèîíàëíè öåëè. Òåçè õîðà ñå íàðè÷àò

1 Eurostat (2023) EU tourism nights recover to 95% of 2019 level. Eurostat News Releases. Äîñòúïíî îò:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230315-1

2 European Commission (2025) Unbalanced tourism: which European destinations are potentially vulnerable?.
Directorate-General for Mobility and Transport. Äîñòúïíî îò: https://transport.ec.europa.eu/news-events/
news/unbalanced-tourism-which-european-destinations-are-potentially-vulnerable-2025-04-29_en
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ïîñåòèòåëè (òå ìîãàò äà áúäàò òóðèñòè èëè åêñêóðçèàíòè; æèòåë èëè
÷óæäåíåö), à òóðèçìúò å ñâúðçàí ñ òåõíèòå äåéíîñòè, íÿêîè îò êîèòî
âêëþ÷âàò ðàçõîäè çà òóðèçúì3. Òóðèçìúò å êëþ÷îâ èêîíîìè÷åñêè ñåêòîð â
ãëîáàëåí è åâðîïåéñêè ïëàí, áèäåéêè ãåíåðàòîð íà ïðèõîäè è ðàñòåæ. Ïî
äàííè îò Statista4, äúðæàâèòå ÷ëåíêè çàåìàò âîäåùà ïîçèöèÿ â ñâåòîâåí
ïëàí, ïðèâëè÷àéêè ïîâå÷å îò 50% îò ìåæäóíàðîäíèòå òóðèñòè÷åñêè ïî-
ñåùåíèÿ. Òóðèçìúò, çà ðàçëèêà îò ïîâå÷åòî äåéíîñòè â ïúðâè÷íèÿ è âòî-
ðè÷íèÿ ñåêòîð, å ïî-ñêîðî õîðèçîíòàëíà, îòêîëêîòî âåðòèêàëíà äåéíîñò.
Ïî-êîíêðåòíî, òóðèçìúò å äåéíîñò, îïðåäåëåíà îò ãëåäíà òî÷êà íà òúð-
ñåíåòî íà ñòîêè è óñëóãè, à íå ïðîèçâîäñòâî è äîñòàâêà íà ïðîäóêòè. Òÿ
çàñÿãà ìíîãî ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà êàòî òðàíñïîðò, íàñòàíÿâàíå, õðà-
íåíå, ðàçâëå÷åíèÿ è ïîòðåáëåíèå â ìàãàçèíè, âëèÿåéêè íà ðàçëè÷íè ÷àñòè
îò ñîöèàëíàòà è ïðîèçâîäñòâåíàòà ñòðóêòóðà íà äàäåíà ñòðàíà.

Ïðîó÷âàíå íà Åâðîïåéñêàòà òóðèñòè÷åñêà êîìèñèÿ (ÅÒÊ) îòíîñíî íàìå-
ðåíèÿòà çà ïúòóâàíå íà åâðîïåéöèòå ïðåç 2025 ã. ïîêàçà, ÷å ïîñåùåíèåòî
íà ñúñåäíè ñòðàíè å ïî-ïðèâëåêàòåëíî îò ïúòóâàíèÿòà â ñòðàíàòà, êàòî
íàä åäíà òðåòà îò àíêåòèðàíèòå èìàò íàìåðåíèå äà ïðåäïðèåìàò òàêîâà
ïúòóâàíå ïðåç òàçè ãîäèíà5. Ïðåäèìñòâî íà òóðèçìà å ïðèòîêúò íà êàïè-
òàëè â èêîíîìèêàòà íà äàäåíà ñòðàíà ÷ðåç ïîâèøàâàíå íà òúðãîâèÿòà è
çàåòîñòòà, îñîáåíî â êðàòêîñðî÷åí è ñðåäíîñðî÷åí ïëàí.

Òóðèñòè÷åñêèÿò ñåêòîð å êëþ÷îâ êîìïîíåíò â åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà,
ñïîðåä äàííè íà Êîìèñèÿòà äåëúò íà çàåòîñòòà â òóðèñòè÷åñêàòà åêîñèñ-
òåìà íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå ïðåç 2023 ã. å 9% (ïðÿêà, íåïðÿêà è èíäóöèðàíà
çàåòîñò)6. Öèôðîâèçàöèÿòà âëèÿå íà òóðèçìà è íåãîâàòà äîñòúïíîñò, òúé
êàòî ðîëÿòà íà òóðèñòè÷åñêèòå àãåíöèè íàìàëÿâà ïîðàäè ïîòðåáèòåëñêèòå
ïðåäïî÷èòàíèÿ îòíîñíî êîìôîðò ïðè ðåçåðâàöèè è òðàíçàêöèè. Óñòîé÷è-
âîñòòà íà òóðèçìà, ðàçãëåäàíà â êîíòåêñòà íà ãëîáàëíè ñîöèàëíî-èêîíî-
ìè÷åñêè êðèçè, ãî îòëè÷àâà êàòî ñòàáèëåí äÿë íà èêîíîìèêàòà, áèäåéêè
åäèí îò íàé-çàñåãíàòèòå ñåêòîðè îò ïàíäåìèÿòà íà COVID-19. Ïðåç 2020 ã.
áðîÿò íà íîùóâêèòå â òóðèñòè÷åñêèòå îáåêòè çà íàñòàíÿâàíå â ÅÑ  íàìà-
ëÿâà ñ 51% â ñðàâíåíèå ñ 2019 ã. Êúì äíåøíàòà äàòà îáà÷å ïîñåùåíèÿòà ñà
ñå âúçîáíîâèëè, ñ âèñîêè íèâà íà òúðñåíå è ðàñòåæ. Ñòðàòåãèèòå íà ÅÑ çà
óñòîé÷èâî ðàçâèòèå àêöåíòèðàò âúðõó òåêóùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
êàêòî è áúäåùèòå òàêèâà. Òÿõíîòî àäðåñèðàíå íà íàöèîíàëíî íèâî ùå ãà-
ðàíòèðà àäàïòèâíîñò íà ïàçàðà, èçïðàâåí ïðåä ïðîìåíèòå è íîâèòå òåí-
äåíöèè â ïîòðåáèòåëñêîòî ïîâåäåíèå. Ôàêòîðèòå, êîèòî îáóñëàâÿò íóæ-
äàòà îò ïðîìÿíà â òåêóùàòà òóðèñòè÷åñêà äåéíîñò, ñà: ñîöèàëíî-äåìî-
ãðàôñêè ïðîìåíè, àäàïòàöèÿ êúì òåõíîëîãè÷íèÿ íàïðåäúê è óñòîé÷èâî ðàç-
âèòèå ÷ðåç åêîñúîáðàçíîñò.

3 UNWTO  Glossary of Tourism Terms. Äîñòúïíî íà: https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms
4 Statista, Countries with the most international tourist arrivals, Chart 34801, Äîñòúïíî îò: https://www.statista.

com/chart/34801/countries-with-most-international-tourist-arrivals/
5 European Travel Commission (2025) Monitoring Sentiment for Intra-European Travel. Äîñòúïíî îò: https://etc-

corporate.org/uploads/2025/04/2025-ETC_MSIET_Results_Wave-21.pdf?
6 European Commission (2023) EU Tourism Dashboard, Indicator Map View for tourism socio-economic vulnerability

and related statistics. Äîñòúïíî îò: https://tourism-dashboard.ec.europa.eu/map-view?lng=en&ctx=tourism&tv=
2021&is=TOURISM&ts=TOURISM&cl=tourism
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Èçòî÷íèê: UNWTO7

7 UNWTO (2025) Top international tourist destinations in 2024. Äîñòúïíî îò: https://reference.org/facts/
World_Tourism_rankings/WHLW8GqP

8 European External Action Service (2020) Demography and Europe in the World. Äîñòúïíî îò: https://www.eeas.
europa.eu/eeas/demography-and-europe-world_en

Íàñåëåíèåòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïðåäèìíî çàñòàðÿâàùî, êàòî òàçè
òåíäåíöèÿ ñå î÷àêâà äà ñå çàäúðæè â ïðåäñòîÿùèòå ãîäèíè.8 Ïîêîëåíèÿòà
Z è Y èìàò ïî-íèñêà ïîêóïàòåëíà âúçìîæíîñò â ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíè ïîêî-
ëåíèÿ, íî çà ñìåòêà íà òîâà ðàçïîëàãàò ñ öèôðîâà ãðàìîòíîñò, êîåòî ùå
óñêîðè öèôðîâèçàöèÿòà íà èíäóñòðèÿòà, ïðåäâèä âúçìîæíîñòèòå íà åâðî-
ïåéñêèòå ãðàæäàíè. Òàçè òðàíñôîðìàöèÿ âå÷å å ôàêò â ðàçëè÷íè îòðàñëè
íà òóðèñòè÷åñêèòå ñåêòîðè, êàòî ñå ðàçâèâà íà ðàçëè÷íè ñêîðîñòè ñïðÿìî
íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãèè è ïðèîðèòåòè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â ïåðñïåêòèâà
ïàðàëåëíîòî ðàçâèòèå íà îïåðàòèâíàòà ñúâìåñòèìîñò íà äàííèòå, ðåøå-
íèÿòà, áàçèðàíè íà èçêóñòâåí èíòåëåêò, è âúçìîæíîñòèòå çà îáðàáîòêà
íà ãîëåìè ìàñèâè îò äàííè ùå ïîçâîëÿò âñå ïî-ãîëÿìà òî÷íîñò è åôåêòèâ-
íîñò â óïðàâëåíèåòî íà òóðèçìà. Òàêà òóðèñòè÷åñêèòå ïðåæèâÿâàíèÿ ùå
ñòàíàò áåçïðåïÿòñòâåíè è ïåðñîíàëèçèðàíè. Îò äðóãà ñòðàíà, ðåøåíèÿòà,
áàçèðàíè íà áëîê÷åéí òåõíîëîãèÿòà, èìàò ïîòåíöèàë äà ïîâèøàò ñèãóð-
íîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà íà äàííèòå è èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè. Ñ ïîïó-
ëÿðèçèðàíåòî íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò è øèðîêàòà ìó óïîòðåáà â èêîíî-
ìè÷åñêè ïëàí ñå ïîÿâÿâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä çàùèòàòà íà ëè÷íè äàííè
è àêòóàëèçèðàíå íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå.
Ïîïóëÿðèçàöèÿòà ìó ñúçäàâà ïðèòåñíåíèå îòíîñíî åêîëîãè÷åñêèÿ îòïå÷à-
òúê, êîéòî ñúçäàâà íà ïðèðîäàòà, êîåòî ðåôëåêòèðà è íà ïîòðåáèòåëñêèòå
ïðåäïî÷èòàíèÿ çà ïðèðîäîñúîáðàçíè ïðàêòèêè â òóðèñòè÷åñêàòà ñôåðà.

Óñòîé÷èâîñòòà íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ñå óñòàíîâÿâà êàòî
öåíòðàëåí ïðîáëåì, ïîíåæå òóðèñòèòå è îïåðàòîðèòå çàïî÷âàò äà çà÷è-
òàò ïîñëåäèöèòå îò ñâîèòå äåéñòèÿ. Òóðèñòè÷åñêèòå ôèðìè âúâåæäàò
èíîâàöèè, êîèòî ñà åêîëîãè÷íè, íî è çàùèòàâàùè îêîëíàòà ñðåäà, êóëòóð-
íîòî íàñëåäñòâî è ïðåäïðèÿòèÿòà. Öèôðîâèçàöèÿòà ñúçäàâà íîâè òåíäåí-
öèè â òóðèçìà, êîèòî èçìåíÿò áèçíåñ ìîäåëèòå íà ïðåäïðèÿòèÿòà íà
ìèêðîèêîíîìè÷åñêî íèâî ÷ðåç óñëóãè îò òèïà “îò ïîòðåáèòåë êúì ïîòðåáè-

Ãðàôèêà 1: Ñòðàíè ñ íàé-ãîëÿì áðîé ìåæäóíàðîäíè ïîñåòèòåëè
 â ãëîáàëåí ïëàí ïðåç 2024 ã.
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òåë” è ïî-øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà îíëàéí óñëóãè, êàòî òîâà å òåíäåíöèÿ,
êîÿòî ñå óñêîðÿâà ñëåä ïàíäåìèÿòà ïðåç 2020 ã. Öèôðîâèòå íîìàäè è
ðàáîòíèöèòå íà ñâîáîäíà ïðàêòèêà ñå ïðåâðúùàò â êëþ÷îâè ó÷àñòíèöè íà
ïàçàðà, êàòî òúðñÿò äîñòúïíè, êà÷åñòâåíè óñëóãè, ïîäêðåïåíè îò áúðç
äîñòúï äî ìðåæîâèòå ñèñòåìè. Êàòî öÿëî òóðèçìúò ñå íàñî÷âà êúì ïî-
óñòîé÷èâè ïðàêòèêè, êîåòî ùå îêàæå âëèÿíèå íà ïðåäëàãàíèòå óñëóãè, îò
êîèòî ñå âúçïîëçâàò òóðèñòèòå, è íà âúçìîæíîñòèòå íà ìåñòíîòî
íàñåëåíèå è áèçíåñ, íàìàëÿâàéêè ðåãèîíàëíèòå èêîíîìè÷åñêè ðàçëè÷èÿ.

Ïðèíîñúò íà òóðèçìà êúì èêîíîìèêàòà íà ÅÑ

Òóðèçìúò å ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ÿâëåíèå è èìà êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ è òåõíèòå èêîíîìèêè. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å
òóðèçìúò è ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî ñà ñåêòîðè, êîèòî ìîãàò äà ñå ðàçâèâàò
âúâ âñÿêà ñòðàíà, íî òåõíèÿò ïðèíîñ êúì äîáàâåíàòà ñòîéíîñò íà èêîíî-
ìèêàòà îñòàâà ñðàâíèòåëíî íèñúê. Òóðèçìúò ïðåäñòàâëÿâà 10% îò îáùîòî
ÁÂÏ íà Ñúþçà, êàòî òîé ñúçäàâà íîâè ðàáîòíè ìåñòà ÷ðåç ïðåêè, íåïðåêè è
èíäóöèðàíè èêîíîìè÷åñêè åôåêòè.9 Ïîñëåäíèòå ïðîãíîçè íà Ñâåòîâíèÿ ñúâåò
çà òóðèçúì è ïúòóâàíèÿ (WTTC)10 ñî÷àò, ÷å äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ òóðèç-
ìà, ñå î÷àêâà äà äîïðèíåñàò ñ áëèçî 1,9 òðèëèîíà åâðî çà èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ íà ÅÑ ïðåç òåêóùàòà ãîäèíà, êîåòî ñúîòâåòñòâà íà ìàëêî ïîâå÷å
îò åäíà äåñåòà îò îáùèÿ ÁÂÏ. Òîâà ïðåäñòàâëÿâà ïðîäúëæåíèå íà ðàñòåæà
îò ïðåäõîäíàòà ãîäèíà, êîãàòî ïðèíîñúò íà ñåêòîðà áåøå îöåíåí íà 1,8
òðèëèîíà åâðî. Â ïî-äúëãîñðî÷åí ïëàí ïðîãíîçèòå ñî÷àò, ÷å èêîíîìè÷åñêîòî
âëèÿíèå íà òóðèçìà ùå ïðîäúëæè äà ñå ðàçøèðÿâà, êàòî ïîòåíöèàëíî ìîæå
äà äîñòèãíå ïðèáëèçèòåëíî 2,3 òðèëèîíà åâðî äî 2035 ã.

Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñâúðçàíèòå ñ òóðèçìà îòðàñëè ãåíåðèðàò
5,1% îò áðóòíàòà äîáàâåíà ñòîéíîñò íà ÅÑ, êîåòî ïîä÷åðòàâà çíà÷åíèåòî
íà ñåêòîðà çà ïðîèçâîäñòâîòî íà ñòîêè è óñëóãè ïðåäè ôèñêàëíè êîðåêöèè
êàòî äàíú÷íî îáëàãàíå è ñóáñèäèè.11 Òîçè ïðèíîñ èëþñòðèðà âãðàäåíàòà ðîëÿ
íà òóðèçìà â ïî-øèðîêàòà åâðîïåéñêà ïðîèçâîäñòâåíà ñèñòåìà. Ñåêòîðúò
äåìîíñòðèðà ñåðèîçíà óñòîé÷èâîñò ñëåä ñâèâàíåòî, êîåòî ïðåòúðïÿ ïî
âðåìå íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19. Ïî äàííè îò Åâðîñòàò ïðåç 2024 ã.
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ îñúùåñòâÿâàò 1,2 ìèëèàðäà ïúòóâàíèÿ ñ íîùóâêè è ïðåç
ñúùàòà ãîäèíà ïðåêàðâàò 92% îò òóðèñòè÷åñêèòå ñè ïúòóâàíèÿ â ðàìêèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî òå îñúùåñòâÿâàò íàä 123 ìèëèîíà áèçíåñ ïúòó-
âàíèÿ, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà 10% îáùèÿ áðîé òóðèñòè÷åñêè ïúòóâàíèÿ12.

Îñâåí ïðèíîñà ñè êúì ïðîèçâîäñòâîòî è ïîòðåáëåíèåòî, òóðèçìúò å è
îñíîâåí èçòî÷íèê íà çàåòîñò. Àíàëèçúò íà Åâðîñòàò ïîêàçâà, ÷å äåéíîñ-
òèòå, ñâúðçàíè ñ òóðèçìà, îáõâàùàò îêîëî 2,4 ìèëèîíà ïðåäïðèÿòèÿ â èêî-

9 European Commission, Overview of EU tourism policy, Mobility and Transport. Äîñòúïíî îò: https://transport.ec.
europa.eu/tourism/overview-eu-tourism-policy_en

10 World Travel and Tourism Council (WTTC) Travel & Tourism to Create 4.5 Million New Jobs across the EU by 2035.
Äîñòúïíî îò: https://wttc.org/news/travel-and-tourism-to-create-4-5mn-new-jobs-across-the-eu-by-2035

11 Eurostat (2023) Tourism: €572/billion gross value added in the EU. Äîñòúïíî îò: https://ec.europa.eu/
eurostat/web/products-eurostat-news/w/wdn-20230414-1

12 Eurostat (2025) Tourism statistics - characteristics of tourism trips. Äîñòúïíî îò: https://ec.europa.eu
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_statistics_-_characteristics_of_tourism_trips
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íîìèêàòà íà ÅÑ, êîèòî çàåäíî íàåìàò îêîëî 12,3 ìèëèîíà äóøè.13 Èêîíîìè-
÷åñêîòî çíà÷åíèå íà òóðèçìà âàðèðà çíà÷èòåëíî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè
è å îñîáåíî èçðàçåíî â þæíèòå è ñðåäèçåìíîìîðñêèòå èêîíîìèêè. Â òåçè
ðåãèîíè òóðèçìúò ÷åñòî ïðåäñòàâëÿâà íåïðîïîðöèîíàëíî ãîëÿì äÿë îò íà-
öèîíàëíèÿ äîõîä è çàåòîñòòà. Õúðâàòèÿ å çàáåëåæèòåëåí ïðèìåð, êúäåòî
òóðèçìúò ñúñòàâëÿâà 20% îò ÁÂÏ ïðåç 2023 ã.14 Ïî ñúùèÿ íà÷èí â Ãúðöèÿ
äåéíîñòèòå, êîãàòî ñå âêëþ÷àò ïðåêèòå è êîñâåíèòå åôåêòè âúðõó çàåòîñò-
òà ïðåç ïèêîâèÿ ñåçîí, òóðèçìúò â Ãúðöèÿ ñúñòàâëÿâà îêîëî 36% - 43% îò
îáùàòà çàåòîñò15. Òîâà îòðàçÿâà âñåîáõâàòíîòî âëèÿíèå íà òóðèçìà âúðõó
ðàáîòíèòå ìåñòà èçâúí õîòåëèåðñòâîòî è ðåñòîðàíòüîðñòâîòî. Íà íà-
öèîíàëíî ðàâíèùå ïðàâèòåëñòâàòà âñå ïî-÷åñòî ïðèëàãàò öåëåíàñî÷åíè
ñòðàòåãèè çà ïîäîáðÿâàíå íà ðåçóëòàòèòå â òóðèçìà ñ öåë äà íàñúð÷àò
ìåæäóíàðîäíèòå ïúòóâàíèÿ. Äàííèòå îò Ãðàôèêà 2 ðàçêðèâàò çíà÷èòåëíè
èêîíîìè÷åñêè ðàçëè÷èÿ, êàòî òîâà íåðàâåíñòâî ñå îòðàçÿâà íà äîñòúï-
íîñòòà íà òóðèçìà, êîèòî õàðàêòåðèçèðàò ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà Ñúþçà.
Åìïèðè÷íèòå äîêàçàòåëñòâà âîäÿò äî õèïîòåçàòà, ÷å åäíà óíèôèöèðàíà
òóðèñòè÷åñêà ïîëèòèêà çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òðóäíî
áè ìîãëà äà áúäå åäíàêâî åôåêòèâíà êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò.

13 European Parliament (2025) Tourism. Äîñòúïíî îò https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/126/
tourism

14 Ministry of Tourism and Sport of the Republic of Croatia, (2023) Economy in 2023: Good results in tourism, reforms
and new law. Äîñòúïíî îò: https://mint.gov.hr/news-11455/economy-in-2023-good-results-in-tourism-reforms-
and-new-law/23694

15 INSETE (2024) The contribution of tourism to the Greek economy: employment effects and estimates. Äîñòúïíî îò:
https://insete.gr/wp-content/uploads/2024/04/23_04_Tourism_and_Greek_Economy_2022-2023-ENG-1.pdf

16 European Commission (2023) EU Tourism Dashboard: Indicator map view - socioeconomic vulnerability indicator
Äîñòúïíî îò: https://tourism-dashboard.ec.europa.eu/?lng=en&ctx=tourism

Ãðàôèêà 2: Ïðÿê èêîíîìè÷åñêè ïðèíîñ íà òóðèçìà çà 2023 ã. â ÅÑ

Èçòî÷íèê: Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ16
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Ïîëèòèêèòå íà ÅÑ è ðîëÿòà
íà òóðèçìà çà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå

â äúðæàâèòå îò ÅÑ

Ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è òóðèçìúò ñà îáâúðçàíè â ïîëèòèêè íà ÅÑ ïî-
ðàäè âçàèìíàòà êàóçàëíîñò ìåæäó òóðèñòè÷åñêàòà èíäóñòðèÿ è óñòîé-
÷èâîòî ðàçâèòèå íà Ñúþçà, êàòî óñòàíîâåí ìîäåë íà ðàçâèòèå ÷ðåç Äîãîâîðà
îò Ëèñàáîí. Â Îñìè äîêëàä çà èêîíîìè÷åñêî, ñîöèàëíî è òåðèòîðèàëíî ñáëè-
æàâàíå íà Åâðîïà äî 2050 ã. ñå àêöåíòèðà âúðõó ïîòåíöèàëà íà åêîëîãè÷íèÿ
è öèôðîâèÿ ïðåõîä êàòî íîâè ôàêòîðè çà ðàñòåæà íà ÅÑ17. Îò äðóãà ñòðàíà
ñå ñïîìåíàâà, ÷å áåç ïîäõîäÿùè ìåðêè íà ïîëèòèêèòå ìîæå äà âúçíèêíàò
íîâè ðàçëè÷èÿ â óïîìåíàòèòå ñôåðè.

Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å òÿñíî ñâúðçàíà ñ ðàçâè-
òèåòî íà òóðèçìà è ïðåäñòàâëÿâà èíñòðóìåíò çà íàñúð÷àâàíå íà ðåãèî-
íàëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, çàåòîñò è òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå, îñîáåíî
â ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå è ïåðèôåðíè ðåãèîíè, êàòî òÿ ñå èíèöèèðà ñ ïðèåìà-
íåòî íà Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò ïðåç 1986 ã. Íà åâðîïåéñêî íèâî êîõåçèîí-
íàòà ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿâà åäíà îò êëþ÷îâèòå ôèñêàëíè ïîëèòèêè, ðàç-
ïðåäåëÿéêè ôèíàíñèðàíå íà ðåãèîíàëíî ðàâíèùå. ÅÊ ïðåäñòàâÿ ïðåäëîæå-
íèåòî ñè çà Ïëàí çà âúçñòàíîâÿâàíå íà Åâðîïà, êîéòî èìïëåìåíòèðà äâà
ïðèíöèïà -- íîâ Èíñòðóìåíò çà âúçñòàíîâÿâàíå “Ñëåäâàùî ïîêîëåíèå ÅÑ” è
ÌÔÐ 2021-2027 ã. Ôèíàíñèðàíåòî å íàñî÷åíî êúì âúçñòàíîâÿâàíå íà ÅÑ è â
÷àñòíîñò äàâàíå íà òëàñúê íà èêîíîìèêàòà, êîåòî ðåôëåêòèðà âúðõó òó-
ðèçìà.

Ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå, ïåðèôåðíèòå è ïî-ñëàáîðàçâèòèòå ðåãèîíè èìà
ïîòåíöèàë äà áúäå àêñåëåðèðàíî ÷ðåç òóðèçúì óâåëè÷åíèå íà ïîòîêà ïîñåòè-
òåëè. Òîâà áè ñòèìóëèðàëî áèçíåñ ñðåäàòà è êîíêóðåíöèÿòà íà äàäåíî íà-
ñåëåíî ìÿñòî. Èíôðàñòðóêòóðàòà, èçãðàäåíà ñ òóðèñòè÷åñêè öåëè, äîïðè-
íàñÿ çà ìåñòíèÿ èêîíîìè÷åñêè íàïðåäúê, à ñúçäàäåíèòå èëè çàïàçåíè ðàáîò-
íè ìåñòà ìîãàò äà ïîìîãíàò çà ñïðàâÿíå ñ èíäóñòðèàëíèÿ èëè ñåëñêè óïàäúê.

Óñòîé÷èâèÿò òóðèçúì âêëþ÷âà çàïàçâàíå è ðàçâèòèå íà êóëòóðíîòî è
ïðèðîäíîòî íàñëåäñòâî, êàòî òîâà îáõâàùà íå ñàìî èçêóñòâàòà è
ìåñòíàòà ãàñòðîíîìèÿ, íî è îïàçâàíåòî íà áèîðàçíîîáðàçèåòî. Ïî äàííè
îò 2023 ã. íà American express18 69% îò àíêåòèðàíèòå ó÷àñòíèöè ñà ñêëîííè
äà ïîõàð÷àò ïîâå÷å çà ïî÷èâêà, àêî çíàÿò, ÷å òîâà ùå ïîäïîìîãíå ìåñòíàòà
îáùíîñò, êîåòî ðàçêðèâà âúçìîæíîñòòà çà èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî
ðàçâèòèå  íà ìàëêèòå è ñëàáîíàñåëåíèòå ðåãèîíè ÷ðåç ïîîùðÿâàíåòî íà
îáùíîñòíî-îðèåíòèðàíè òóðèñòè è óñòàíîâÿâàíåòî íà óñòîé÷èâî-åòè÷åñêè
áèçíåñ ïðàêòèêè. Âúïðåêè òåçè ïîëîæèòåëíè ïðîãíîçè çà áëàãîïðèÿòíè
åôåêòè âúðõó íåäîðàçâèòèòå ðåãèîíè íà Ñúþçà, ñàìî ÷ðåç êîîðäèíàöèÿ è

17 European Commission (2022) Cohesion in Europe towards 2050: Eighth report on economic, social and
territorial cohesion. Äîñòúïíî îò: https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/
communications/2022/cohesion-in-europe-towards-2050-8th-cohesion-report_en

18 American Express (2023) 2023 Global Travel Trends Report. Äîñòúïíî îò: https://www.americanexpress.com/
en-us/travel/discover/img/gtt2023/AmericanExpress2023GlobalTravelTrends.pdf
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ñòðàòåãè÷åñêà ïîäêðåïà ìîæå äà áúäå ñòèìóëèðàí ðàñòåæ. Ïîäêðåïàòà
òðÿáâà äà áúäå íàñî÷åíà íå ñàìî êúì Ñðåäèçåìíîìîðñêèÿ ðåãèîí, êúäåòî
êîëè÷åñòâîòî òóðèñòè âå÷å å âèñîêî, à êúì ñëàáîðàçâèòèòå ðàéîíè, îñòà-
âàùè â ïåðèôåðèÿòà.

Ìåòîäîëîãèÿòà çà èçñëåäâàíåòî íà âëèÿíèåòî íà òóðèçìà âúðõó èêîíîìè-
êàòà ïðåäñòàâëÿâà íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêî ïðåäèçâèêàòåëñòâî. Áàçàòà äàí-
íè, êîÿòî ñå ïðåäîñòàâÿ çà îáùåñòâåí äîñòúï îò ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçà-
öèè è íàöèîíàëíèòå àãåíöèè, ñå ïóáëèêóâà ñúñ çíà÷èòåëíî âðåìåâî çàáàâÿíå,
êîåòî âúçïðåïÿòñòâà ïëàíèðàíåòî íà ñïåöèàëèñòèòå â ñåêòîðà. Ïîðàäè
ëèïñàòà íà åìïèðè÷íè äàííè ïðîãíîçèðàíåòî ñòàâà íåòî÷íî, ëèøàâàéêè
ñåêòîðà îò ãúâêàâîñò. Äîñòúïúò äî äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ å âàæåí íå
ñàìî çà ãðàæäàíèòå è ïðåäïðèåìà÷èòå, íî è çà ïîëèòèöèòå, ó÷àñòâàùè â
ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå íà ïîëèòèêè.

Â ïðàâíàòà ñèñòåìà íà Ñúþçà òóðèçìúò íå ñïàäà â îáõâàòà íà èçêëþ-
÷èòåëíàòà êîìïåòåíòíîñò, êàêúâòî å íàïðèìåð âúòðåøíèÿò ïàçàð. Çà
ñìåòêà íà òîâà òîé å âêëþ÷åí â ïîäêðåïÿùèòå è êîîðäèíèðàùè ïîëèòèêè,
áåç äà çàìåñòâà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà. Îñíîâíàòà çàêîíîäàòåëíà
è ðåãóëàòèâíà âëàñò å â ðàìêèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. ÅÑ ìîæå äà äîïðèíàñÿ
÷ðåç ïîäêðåïà, îáìåí íà äîáðè ïðàêòèêè, ôèíàíñîâè ïðîãðàìè è îïðåäåëåíè
ðåãëàìåíòè, ñâúðçàíè ñ âúòðåøíèÿ ïàçàð èëè ïîòðåáèòåëñêàòà çàùèòà.

Ëèñàáîíñêèÿò äîãîâîð îò 2009 ã. ôîðìàëíî âúâåæäà òàçè ïîääúðæàùà
ôóíêöèÿ íà Ñúþçà â òóðèçìà. Óñòàíîâÿâàíåòî íà åäèíåí åâðîïåéñêè ïàçàð
å öåë íà ÅÑ â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 3, ïàðàãðàô 3 îò Äîãîâîðà
çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÅÑ). Â ïðåàìáþëà íà äîãîâîðà ñå ïðåäñòàâÿ ñòðåìåæúò
êúì èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí ïðîãðåñ ÷ðåç óñòîé÷èâî ðàçâèòèå â êîíòåêñòà
íà åäèííèÿ ïàçàð, ïîñðåäñòâîì çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî è êîõåçèÿ íà ðå-
ãèîíèòå, êàòî çà òàçè öåë ñå âúâåæäàò ïîëèòèêè, êîèòî äà ñòèìóëèðàò
áàëàíñèðàíèÿ ðàñòåæ. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà å åäíà îò ÷åòèðèòå
ñâîáîäè, îò êîèòî ñå ïîëçâàò ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çàåäíî ñúñ
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè è êàïèòàëè, ñúãëàñíî ÷ë. 21 íà Äîãîâî-
ðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÔÅÑ). Òîçè îñíîâîïîëàãàù ïðèí-
öèï íà Ñúþçà çàñÿãà äèðåêòíî òóðèçìà íà áàçàòà íà äàííèòå, ÷å 92% îò
òóðèñòè÷åñêèòå ïúòóâàíèÿ íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïðåç 2024 ã. ñà â
ðàìêèòå íà ÅÑ19.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîäïîìàãà èíäèðåêòíî òóðèçìa ÷ðåç ïîëèòè÷åñêè
èíèöèàòèâè è ïðîãðàìè, ïðåäëàãàùè ôèíàíñèðàíå. Â òàáëèöàòà ñà âêëþ÷åíè
÷àñò îò èíñòðóìåíòèòå íà íèâî ÅÑ, êîèòî ôèíàíñèðàò ïðÿêî è íåïðÿêî
òóðèçìà.20

19 Eurostat (2025) Wanderlust within: 92/% of EU residents’ trips are intraEU. Äîñòúïíî îò: https://ec.europa.eu/
eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251010-3

20 European Commission, Spending and revenue - EU longterm budget 2021-2027, How the EU longterm budget
works. Äîñòúïíî îò: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/spending-and-revenue_en
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Òàáëèöà 1. Èíñòðóìåíòèòå íà íèâî ÅÑ,
êîèòî ôèíàíñèðàò ïðÿêî è íåïðÿêî òóðèçìà.

Çàêëþ÷åíèå

Íåãàòèâíèòå åôåêòè ñëåä ãëîáàëíèòå ìåæäóíàðîäíè êðèçè îò ïîñëåäíèòå
ãîäèíè ïðåñòàâàò äà áúäàò âîäåùè, à èêîíîìè÷åñêèòå ïîêàçàòåëè ñå âúç-
âðúùàò îáðàòíî êúì èíäåêñèòå îò ïðåäè 2020 ã. Òàçè òåíäåíöèÿ èìà îòðà-
æåíèå âêëþ÷èòåëíî âúðõó òóðèçìà, êúäåòî ðàñòåæúò ïðîäúëæàâà. Ïðåä-
ñòàâëÿâàéêè 10% îò îáùèÿ ïðîöåíò íà ÁÂÏ çà Ñúþçà, òóðèçìúò èìà ïîòåí-
öèàëà äà äîïðèíåñå çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Êîðå-
ëàöèÿòà ìåæäó çàåòîñò è èíôðàñòðóêòóðà ðàçêðèâà ïîòåíöèàëà çà óñòîé-
÷èâè áèçíåñ ïðàêòèêè â ñôåðàòà íà òóðèñòè÷åñêèòå óñëóãè. Íà ìåñòíî
íèâî òóðèçìúò âëèÿå ïîëîæèòåëíî, êàòî äîïðèíàñÿ çà îáíîâÿâàíå íà ãðàä-
ñêàòà ñðåäà, êàêòî è âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèîêóëòóðíèòå âúçìîæ-
íîñòè íà æèòåëèòå. Ïðèõîäèòå ïîäïîìàãàò ôóíêöèîíèðàíåòî íà ãðàäîâå-
òå è ïàçàðà íà òðóäà â îòäåëíèòå ìåñòà. Ðàáîòíèòå ìåñòà â îòðàñúëà ñå
ðàâíÿâàò íà 9% îò çàåòîñòòà â ÅÑ ïðåç 2023 ã. ïî äàííè îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ.

Ïðîãðàìà

Åâðîïåéñêè ôîíä çà
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå
(ÅÔÐÐ)

Åâðîïåéñêè ñîöèàëåí
ôîíä ïëþñ (ÅÑÔ+)

Åâðîïåéñêè
çåìåäåëñêè ôîíä çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè (ÅÇÔÐÑÐ)

Êîõåçèîíåí ôîíä

Erasmus+

Interreg

Discover EU

Áþäæåò (2021- 2027)

226 ìëðä. åâðî

142,7 ìëðä. åâðî

95,5 ìëðä. åâðî

42,6 ìëðä. åâðî

26 ìëðä. åâðî

474 ìëí. åâðî

21,73 ìëí. åâðî

Íàñî÷åíîñò

Ôèíàíñèðà óñòîé÷èâà òóðèñòè÷åñêà
èíôðàñòðóêòóðà, îñîáåíî â ïî-ñëàáî
ðàçâèòèòå ðàéîíè.

Ôèíàíñèðà îáó÷åíèÿ çà ïîâèøàâàíå íà
êâàëèôèêàöèÿòà íà ðàáîòåùèòå â
òóðèçìà.

Ïðåäîñòàâÿ ïîäêðåïà çà ïðîåêòè,
îáâúðçàíè ñúñ ñåëñêèÿ òóðèçúì.

Ôèíàíñèðà èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîåêòè â
îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà è
òðàíñåâðîïåéñêàòà òðàíñïîðòíà ìðåæà.

Ôèíàíñèðà ïðîåêòè, êîèòî ïîäêðåïÿò
ôîðìàëíîòî è íåôîðìàëíîòî
îáðàçîâàíèå íà ìëàäåæòà ñ íàñî÷åíîñò
êúì àëòåðíàòèâåí òóðèçúì.

Ôèíàíñèðà òðàíñãðàíè÷íè è ðåãèîíàëíè
òóðèñòè÷åñêè ïðîåêòè íà òåðèòîðèÿòà íà
ÅÑ.

Ôèíàíñèðà ïúòóâàíèÿ íà ìëàäåæè íà
âúçðàñò 18 ãîäèíè íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ
ïîñðåäñòâîì âëàêîâå.
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Äîêëàäúò ÿñíî ðàçêðèâà çíà÷èìîñòòà íà òóðèçìà çà èêîíîìèêàòà íà
ÅÑ, àêöåíòèðàéêè âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ìó ïðèíîñ, îñîáåíî â Ñðåäèçåìíî-
ìîðñêèòå äúðæàâè. Îò äðóãà ñòðàíà, ñå ïîêàçâà òåíäåíöèÿ íà äèñïåðñèÿ
ìåæäó ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè íà Ñúþçà. Êàòî çàêëþ÷åíèå òóðèçìúò íå ìîæå
äà áúäå õàðàêòåðèçèðàí êàòî ñòðàòåãè÷åñêè êîîðäèíèðàù îòðàñúë ïîðàäè
ëèïñàòà íà õàðìîíèçàöèÿ íà ïîëèòèêè. Ðàñòåæúò íà òóðèçìà â äúðæàâèòå
÷ëåíêè å íåïðîïîðöèîíàëåí è ñèëíî çàâèñèì îò íàöèîíàëíè, ïðèðîäíè è êóë-
òóðíè ôàêòîðè, à íå îò óíèôèöèðàíà ïîëèòè÷åñêî-èêîíîìè÷åñêà ñòðàòåãèÿ.
Òîâà ñúçäàâà íîâè íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè õîðèçîíòè çà àíàëèç äàëè ïîäêðå-
ïÿùàòà êîìïåòåíòíîñò íà ÅÑ íå áèâà äà áúäå ïðåðàçãëåäàíà â êîíòåêñòà
íà ïðàâíàòà ñèñòåìà ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà öåëèòå, çàêðåïåíè â Äîãîâîðèòå.
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ÐÎËßÒÀ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÒÅ
ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÈ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÈ

ÔÎÍÄÎÂÅ ÇÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÍÎÒÎ
ÐÀÇÂÈÒÈÅ Â ÁÚËÃÀÐÈß

Åëåîíîðà Èâàíîâà

Àáñòðàêò

Ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå å êëþ÷îâ åëåìåíò îò ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêàòà
ñòàáèëíîñò íà Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â óñëîâèÿòà íà òðàéíè òåðè-
òîðèàëíè äèñáàëàíñè, îñîáåíî ìåæäó ñåâåðíèòå è þæíèòå ðåãèîíè íà ñòðà-
íàòà, ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå
(ÅÑÈÔ) ïðèäîáèâà âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå. 

Òîçè äîêëàä ðàçãëåæäà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå íå êàòî òåõíè÷åñêè ðå-
çóëòàò îò ôèíàíñîâèòå ïîòîöè, à êàòî ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ, â êîéòî åâðî-
ïåéñêèòå öåëè çà òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå ñå ñðåùàò ñ íàöèîíàëíàòà
àäìèíèñòðàòèâíà ñðåäà, ðàçëè÷íèòå ðåãèîíàëíè èíòåðåñè è ïðîìåíÿùàòà
ñå ëîãèêà íà ïóáëè÷íèòå èíâåñòèöèè. 

Â òîçè êîíòåêñò àíàëèçúò èçñëåäâà äî êàêâà ñòåïåí åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå
óñïÿâàò äà ïðîèçâåäàò ðåàëåí èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí åôåêò â áúëãàðñêèòå
ðåãèîíè. Õèïîòåçàòà íà èçñëåäâàíåòî å, ÷å â áúëãàðñêèÿ êîíòåêñò, âúïðåêè
çíà÷èòåëíèÿ ðåñóðñ, ïðåäîñòàâåí îò êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ, íåéíî-
òî âúçäåéñòâèå âúðõó ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå çàâèñè â ðåøàâàùà ñòåïåí
êàêòî îò èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò íà íàöèîíàëíèòå è ðåãèîíàëíèòå
ñòðóêòóðè, òàêà è îò êà÷åñòâîòî è åôåêòèâíîñòòà íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîåêòèòå íà ñòðàíàòà ïî òåçè ôîíäîâå, ÷ðåç êîèòî ñðåäñòâàòà ñå òðàíñ-
ôîðìèðàò â òðàéíè ðåçóëòàòè. Èçñëåäâàíåòî ïðîñëåäÿâà äèíàìèêàòà ìåæ-
äó åâðîïåéñêèòå ìåõàíèçìè çà ñîëèäàðíîñò è êîíêðåòíèòå ðåàëíîñòè íà
áúëãàðñêèòå ðåãèîíè, êàòî îáðúùà âíèìàíèå íà íà÷èíà, ïî êîéòî ñòðà-
òåãè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè, êàïàöèòåòúò çà óïðàâëåíèå è ïðîñòðàíñò-
âåíèòå íåðàâåíñòâà îôîðìÿò åôåêòà îò åâðîïåéñêîòî ó÷àñòèå. 

Çà ïîñòèãàíå íà òàçè öåë äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è: Ïúðâî,
äà àíàëèçèðà öåëèòå è ïðèîðèòåòèòå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ è
íà÷èíà, ïî êîéòî òå ñà îòðàçåíè â áúëãàðñêèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè.
Âòîðî, äà èçñëåäâà ðàçïðåäåëåíèåòî è èçïúëíåíèåòî íà ñðåäñòâàòà ïî Åâðî-
ïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå ïî ðåãèîíè è îñíîâíè íà-
ïðàâëåíèÿ. Òðåòî, äà îöåíè åôåêòèòå îò åâðîïåéñêîòî ôèíàíñèðàíå âúðõó
ðåãèîíàëíîòî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå â Áúëãàðèÿ.

Êëþ÷îâè äóìè: êîõåçèîííà ïîëèòèêà, Åâðîïåéñêè ñòðóêòóðíè è èíâåñ-
òèöèîííè ôîíäîâå, ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ
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Âúâåäåíèå
Ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå â Áúëãàðèÿ îòðàçÿâà êàêòî èñòîðè÷åñêèòå, òàêà

è èêîíîìè÷åñêèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëíèòå îáëàñòè íà ñòðàíàòà. Ñåâåð-
íèòå ðàéîíè ÷åñòî èçîñòàâàò ñïðÿìî þæíèòå è ãîëåìèòå ãðàäñêè ñðåäè ïî
ïîêàçàòåëè êàòî ïðèõîä, çàåòîñò è ñúîðúæåíèÿ, êîåòî ñúçäàâà òðóäíîñòè
çà îáùåñòâåíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà óñòîé÷èâîñò. Â òîçè ñìèñúë Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç îñèãóðÿâà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà ÷ðåç Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè
è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå, êîèòî öåëÿò äà ñìåê÷àò îáëàñòíèòå íåðàâåíñòâà
è äà ïîäêðåïÿò òðàéíîòî ðàçâèòèå. Ñðåäñòâàòà íå ñà ïðîñòî ôèíàíñîâ
ðåñóðñ, à àïàðàò, ÷ðåç êîéòî ñå îñúùåñòâÿâàò ñòðàòåãèè çà ñáëèæàâàíå è
âëîæåíèÿ â îáëàñòíàòà èíôðàñòðóêòóðà, îáó÷åíèå, çàåòîñò è îáùåñòâåíè
óñëóãè. Òÿõíîòî èçïúëíåíèå èçèñêâà ñúãëàñóâàíîñò ìåæäó åâðîïåéñêèòå öåëè
è äúðæàâíèòå ïëàíîâå, êàêòî è äåéñòâåíî ðúêîâîäåíå íà ïðîåêòèòå íà
îáëàñòíî è ìåñòíî íèâî. Èìåííî ñúâìåñòíàòà ðàáîòà ìåæäó ïîëèòèêèòå
íà ÅÑ è áúëãàðñêàòà óïðàâà îïðåäåëÿ äî êàêâà ñòåïåí èíâåñòèðàíèòå ñðåä-
ñòâà îêàçâàò èñòèíñêî âëèÿíèå âúðõó ðàéîíèòå.

Àíàëèç íà öåëèòå è ïðèîðèòåòèòå íà êîõåçèîííàòà
ïîëèòèêà íà ÅÑ è òÿõíîòî îòðàçÿâàíå

â áúëãàðñêèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè
Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å êëþ÷îâ èíñòðóìåíò çà

íàñúð÷àâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà, ñîöèàëíàòà è òåðèòîðèàëíàòà ñáëèæåíîñò
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òÿ èìà çà öåë äà íàìàëè ðàçëè÷èÿòà ìåæäó ðåãèî-
íèòå â ÅÑ ÷ðåç íàñî÷âàíå íà ðåñóðñè êúì ïî-ñëàáîðàçâèòè îáëàñòè è äà
ïîäêðåïè óñòîé÷èâ ðàñòåæ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è êà÷åñòâî íà æèâîò.1

Ìåõàíèçìúò íà ïîëèòèêàòà ðàáîòè ÷ðåç îáùè ïðàâèëà è ïðèíöèïè, êîèòî
îïðåäåëÿò óïðàâëåíèåòî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà, âêëþ÷èòåëíî
îò÷åòíîñò, ïàðòíüîðñòâî è ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíèòå. 

Ïðàâíàòà ðàìêà çà óïðàâëåíèåòî íà Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñ-
òèöèîííè ôîíäîâå (ÅÑÈÔ) ïðåç ïåðèîäà 2014-2020 å óñòàíîâåíà ÷ðåç Ðåãëà-
ìåíò (ÅÑ) ¹ 1303/2013, êîéòî îïðåäåëÿ îáùèòå ïîëîæåíèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ
ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå (ÅÔÐÐ), Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä (ÅÑÔ), Êîõå-
çèîííèÿ ôîíä è äðóãè èíñòðóìåíòè, âêëþ÷èòåëíî îïðåäåëÿ êðèòåðèè çà ïëà-
íèðàíå, èçïúëíåíèå è îöåíêà.2 Òîçè ðåãëàìåíò èìà çà öåë äà ãàðàíòèðà ïîñëå-
äîâàòåëíîñò, åôåêòèâíîñò è îò÷åòíîñò íà èíâåñòèöèèòå, êàòî âêëþ÷âà
è ñèñòåìà çà ìîíèòîðèíã è îöåíè ðåçóëòàòèòå â êîíòåêñòà íà îáùèòå
öåëè íà ÅÑ. Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà çà ïåðèîäà 2021-2027 å ñòðóêòóðèðàíà
îêîëî ïåò îñíîâíè öåëè, êîèòî ïîäêðåïÿò ðàñòåæà è ñáëèæàâàíåòî â öåëèÿ
Åâðîïåéñêè ñúþç: óìíà èêîíîìèêà ÷ðåç èíîâàöèè è öèôðîâèçàöèÿ, çåëåíà
òðàíñôîðìàöèÿ, ïîäîáðåíà ñâúðçàíîñò, ñîöèàëíî ïðèîáùàâàíå è ïî-òÿñíà
âðúçêà ñ ãðàæäàíèòå.3

1 European Commission. (2021). EU Cohesion Policy 2021-2027. https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/
how/priorities_en

2 European Union. (2013). Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council. Official
Journal of the European Union. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/eng

3 European Commission. (2021). EU Cohesion Policy 2021-2027. https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/
how/priorities_en
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 Òåçè öåëè ñà ðàçðàáîòåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèîðèòåòèòå íà ÅÑ çà 2021-
2027, êîèòî ïðåäâèæäàò èíâåñòèöèè â êëþ÷îâè îáëàñòè êàòî óìíè è çåëåíè
èíôðàñòðóêòóðè è ñîöèàëíè óñëóãè.4 Çà äà ñå èçìåðâà åôåêòèâíîñòòà íà
òåçè ïîëèòèêè, ñå èçïîëçâàò ïîêàçàòåëè, âêëþ÷èòåëíî ïîêàçàòåëè çà èêîíî-
ìè÷åñêî ñáëèæàâàíå, íèâî íà çàåòîñò, èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðà è ñî-
öèàëíà èíòåãðàöèÿ. Òåçè èíäèêàòîðè ñëóæàò êàêòî çà îöåíêà íà íàïðåäúêà
ñïðÿìî öåëèòå íà ïîëèòèêàòà, òàêà è çà íàáëþäåíèå íà äèíàìèêàòà íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå (OECD, 2021). Â Áúëãàðèÿ åâðîïåéñêèòå ïðèîðèòåòè
ñå èíòåãðèðàò â íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè ÷ðåç Ñïîðàçó-
ìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî ñ ÅÑ çà ïåðèîäà 2021-2027, êîåòî îïðåäåëÿ ñòðà-
òåãè÷åñêàòà ðàìêà è èíâåñòèöèîííàòà ñòðàòåãèÿ íà ñòðàíàòà â êîíòåê-
ñòà íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà. Òîâà Ñïîðàçóìåíèå îáåäèíÿâà ðåñóðñè îò
Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå (ÅÔÐÐ), Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä
ïëþñ (ÅÑÔ+) è Êîõåçèîííèÿ ôîíä, êàêòî è äðóãè èíñòðóìåíòè çà ïîäêðåïà,
è àêöåíòèðà âúðõó óñòîé÷èâî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, çåëåíè è öèôðîâè
òðàíñôîðìàöèè è íàìàëÿâàíå íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ.5 Àíàëèçúò íà íà-
öèîíàëíèòå äîêóìåíòè ïîêàçâà, ÷å Áúëãàðèÿ àäàïòèðà åâðîïåéñêèòå öåëè â
ñâîè îïåðàòèâíè ïðîãðàìè ÷ðåç êîíêðåòíè ïðèîðèòåòíè îáëàñòè, ñðåä êîèòî
ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà, ïîäêðåïà çà çàåòîñò è ñîöèàëíî âêëþ÷-
âàíå, ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè è ïîäêðåïà íà èíîâàöèèòå.6 Åìïèðè÷íè
èçñëåäâàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ èìà ñúùåñòâåíî
âúçäåéñòâèå âúðõó ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå â Áúëãàðèÿ, êàòî
äîïðèíàñÿ çà ïîëîæèòåëíè åôåêòè, âêëþ÷èòåëíî ðàñòåæ íà çàåòîñòòà,
ðàçâèòèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà è èêîíîìè÷åñêî ñáëèæàâàíå ìåæäó ðåãèîíè-
òå, âúïðåêè ÷å îñòàâàò çíà÷èìè ðåãèîíàëíè ðàçëè÷èÿ, îñîáåíî ìåæäó ñåâåðíè-
òå è þæíèòå îáëàñòè íà ñòðàíàòà.7

Àíàëèçúò íà öåëèòå è ïðèîðèòåòèòå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ïîêàçâà,
÷å òå ñà øèðîêî ñúãëàñóâàíè ñ íàöèîíàëíèòå ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè íà
Áúëãàðèÿ, êîåòî ñúçäàâà ñòàáèëíà îñíîâà çà åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà åâðî-
ïåéñêèòå ñðåäñòâà. Îñíîâíèòå íàïðàâëåíèÿ íà èíâåñòèöèè íà ÅÑ -- óñòîé÷èâ
ðàñòåæ, ñîöèàëíà èíòåãðàöèÿ è ïîäêðåïà íà èêîíîìè÷åñêàòà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò -- ñà îòðàçåíè è â ñòðàòåãè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà ñòðàíàòà.
Â ñúùîòî âðåìå íàöèîíàëíàòà àäàïòàöèÿ íà òåçè ïðèîðèòåòè èçèñêâà
ñïðàâÿíå ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ è êàïàöè-
òåòà çà óïðàâëåíèå íà ïðîåêòèòå, êàêòî è ñ íóæäàòà îò ïî-ïðåöèçíî íàñî÷-
âàíå íà ðåñóðñèòå â íàé-èçîñòàâàùèòå ðåãèîíè. Òîçè àíàëèç ïîêàçâà, ÷å
ìàêàð ñòðàòåãè÷åñêèòå ðàìêè äà ñúâïàäàò, óñïåõúò íà ïîëèòèêàòà â
Áúëãàðèÿ ùå çàâèñè îò êà÷åñòâîòî íà èçïúëíåíèå, ìîíèòîðèíã è àäàïòàöèÿ
êúì ñïåöèôè÷íèòå ðåãèîíàëíè íóæäè â ñòðàíàòà. 

4 European Commission. (n.d.). Regional and urban development: Cohesion policy overview. Retrieved from
https://commission.europa.eu/topics/regional-and-urban-policy_en

5 European Commission. (2022). Partnership Agreement with Bulgaria - 2021-2027. Retrieved from https://
commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-bulgaria-2021-2027_en

6 Galabinova, Y. (2015). Implementation of the EU cohesion policy: the case of Bulgaria. Godishnik na departament
Publichna administratsia, 10. https://eprints.nbu.bg/id/eprint/2877/1/2_U.Galabinova.pdf

7 Moraliyska, M. (2025). The EU cohesion policy’s impact on regional economic development: The case of
Bulgaria. IBU Repository. https://eprints.ibu.edu.ba/files/original/84432e46baa15f7477548acb0ff56f8e.pdf
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Ðàçïðåäåëåíèå è èçïúëíåíèå íà ñðåäñòâàòà ïî
Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå

Ïðåç ïåðèîäà 2014-2020 Áúëãàðèÿ óïðàâëÿâà ñåäåì îïåðàòèâíè ïðîãðàìè,
ôèíàíñèðàíè îò Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå
(ÅÑÈÔ), âêëþ÷èòåëíî Òðàíñïîðò è òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà, Ðåãèîíàë-
íî ðàçâèòèå, Èíîâàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò è äðóãè, ñ îáùî ðàçïðåäåëåíè
ïî ôîíäîâåòå îêîëî 7.6 ìëðä. åâðî.8 Â ðàìêèòå íà 2021-2027 ÅÑÈÔ ïðîäúëæà-
âàò äà ñå èçïîëçâàò ÷ðåç îáíîâåíè îïåðàòèâíè ïðîãðàìè è íîâè èíñòðóìåí-
òè, íàïðèìåð Ïðîãðàìà “Òðàíñïîðòíà ñâúðçàíîñò”, êîÿòî áå îäîáðåíà îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñ áþäæåò îêîëî 1.61 ìëðä. åâðî çà ïîäîáðÿâàíå íà
òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà, æåëåçîïúòíè è ïúòíè êîðèäîðè, çàðÿäíà
èíôðàñòðóêòóðà è äðóãè êëþ÷îâè ïðîåêòè.9  Òîçè ôèíàíñîâ ðåñóðñ ïðåäñòàâ-
ëÿâà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò èíâåñòèöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà äúðæàâàòà çà ðàç-
âèòèå íà èíôðàñòðóêòóðà è óñëóãè, êàòî ñúçäàâà óñëîâèÿ çà èçïúëíåíèå íà
ïðîåêòè â ðàçëè÷íè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ñåêòîðè. Äàííèòå çà ðàçïðåäåëå-
íèåòî íà ñðåäñòâà ïî ðåãèîíè â Áúëãàðèÿ ïîêàçâàò, ÷å çíà÷èòåëíè îáåìè
îò ôèíàíñèðàíå ñà íàñî÷åíè êúì ãîëåìèòå ãðàäñêè öåíòðîâå è ñúîòâåòíèòå
èì òðàíñïîðòíè êîðèäîðè, íî ñúùî òàêà ñà âêëþ÷åíè è ïðîåêòè çà óêðåï-
âàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò â ïî-ìàëêèòå îáùèíè. Èíñòðóìåíòè
êàòî ESIF Viewer ïîçâîëÿâàò ïðîñëåäÿâàíå íà ðàçõîäèòå ïî ôîíäîâå, ïðîãðà-
ìè è ðåãèîíàëíè íèâà, êàêòî è âèçóàëèçèðàíå íà íàòðóïàíèòå ïëàùàíèÿ è
äîãîâîðíè ñòîéíîñòè çà îòäåëíèòå îáëàñòè.10

Âúç îñíîâà íà âòîðè÷åí ñðàâíèòåëåí àíàëèç íà îôèöèàëíè ïðîãðàìíè äîêó-
ìåíòè è îáîáùåíè ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà
ïî îïåðàòèâíè ïðîãðàìè çà ïåðèîäà 2014-2020 ñå óñòàíîâÿâà, ÷å çíà÷èòåëíà
÷àñò îò ñðåäñòâàòà  å êîíöåíòðèðàíà â îáëàñòè ñ ãîòîâà èíôðàñòðóêòóðà.
Ïðåç ïåðèîäà 2021- 2027 íîâèòå ïðîãðàìè è ìåõàíèçìè öåëÿò äà àíãàæèðàò
ðåãèîíè ñ ïî-íèñêî íèâî íà ðàçâèòèå ÷ðåç öåëåâè èíâåñòèöèè.11 Ðàçïðåäåëåíèå-
òî íà ñðåäñòâà ïî ïðèîðèòåòíè íàïðàâëåíèÿ îòðàçÿâà êàêòî èíôðàñòðóê-
òóðíèòå ïîòðåáíîñòè, òàêà è íóæäèòå íà ñîöèàëíîòî è èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå. Ïðåç ïåðèîäà 2014-2020 çíà÷èòåëíè ðåñóðñè ñà íàñî÷åíè êúì òðàíñ-
ïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà, êúäåòî êëþ÷îâè ïðîåêòè êàòî ðàçøèðåíèåòî íà
ìåòðîòî â Ñîôèÿ ïîêàçâàò ìàùàáà íà èíâåñòèöèèòå.12 Ïðåç ïåðèîäà 2021-
2027 ïðèîðèòåòèòå ñà ðàçøèðåíè ÷ðåç ïðîãðàìè êàòî Òðàíñïîðòíà ñâúð-
çàíîñò, êîèòî âêëþ÷âàò íå ñàìî òðàäèöèîííè òðàíñïîðòíè êîðèäîðè, íî

8 European Commission. (2015). Cohesion Policy and Bulgaria. European Commission. https://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/factsheet/cohesion-policy-achievement-and-future-investment/bulgaria_en.pdf

9 Ministerstvo na transporta i saobshteniyata. (2022). EK odobri Programa “Transportna svarzanost” 2021-
2027. https://www.mtc.government.bg/bg/category/1/ek-odobri-prvata-infrastrukturna-programa-za-perioda-
2021-2027-g-programa-transportna-svrzanost-2021-2027

10 European Commission. (2022). Commission adopts Partnership Agreement with Bulgaria 2021-2027. https:/
/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4267

11 Durova, K. (2018). The cohesion policy of the European Union and inter-regional disparities in Bulgaria.
Narodnostopanski arhiv. https://dlib.uni-svishtov.bg

12 European Structural and Investment Funds in Bulgaria. (n.d.). Wikipedia. Retrieved January 6, 2026 https://
en.wikipedia.org/wiki/European_Structural_and_Investment_Funds_in_Bulgaria
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è íàñúð÷àâàíå íà óñòîé÷èâè ôîðìè íà òðàíñïîðò, çàðÿäíè ñòàíöèè çà åëåê-
òðè÷åñêè ïðåâîçíè ñðåäñòâà è ìîäåðíèçàöèÿ íà æåëåçîïúòíèòå ëèíèè.13

Çà äà ñå èëþñòðèðàò ðàçëè÷íèòå ôîðìè íà âúçäåéñòâèå íà åâðîïåéñêîòî
ôèíàíñèðàíå íà ðåãèîíàëíî è ñåêòîðíî íèâî, â íàñòîÿùèÿ àíàëèç ñà ðàçãëå-
äàíè äâà êîíêðåòíè ïðîåêòà, ðåàëèçèðàíè â ðàìêèòå íà ðàçëè÷íè ïðîãðàìíè
ïåðèîäè è ñ ðàçëè÷åí òåðèòîðèàëåí îáõâàò. Ïðîåêòèòå ñà èçáðàíè êàòî
èëþñòðàòèâíè ïðèìåðè çà ðàçëè÷íè òèïîâå èíòåðâåíöèè -- àäìèíèñòðàòèâíà
ïîäêðåïà íà ðåãèîíàëíî íèâî è ìàùàáíà òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà â
ãîëÿì ãðàäñêè öåíòúð.

Åäèí îò êîíêðåòíèòå ïðîåêòè, èçïúëíÿâàíè ïî Ïðîãðàìà “Òåõíè÷åñêà ïî-
ìîù” 2021-2027, å “Îáëàñòåí èíôîðìàöèîíåí öåíòúð -- Ðóñå”. Òîçè ïðîåêò
èìà çà öåë äà ïîäîáðè äîñòúïà íà ãðàæäàíèòå äî èíôîðìàöèÿ çà ïîëèòèêèòå
è âúçìîæíîñòèòå íà ÅÑ. Ôèíàíñèðàí ñ íàä 1.3 ìëí. ëâ. åâðîïåéñêè ñðåäñòâà,
öåíòúðúò ïîäïîìàãà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà çíàíèÿ çà åâðîïåéñêèòå ôîíäî-
âå è ñïîñîáñòâà åôåêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ðåãèîíàëíèòå îáùíîñòè â ïðîöåñà
íà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà.14 Òîé ïðåäñòàâëÿâà óñïåøíî èçïúëíåíèå íà
ïðîåêò, êîéòî óêðåïâà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íà ðåãèîíàëíî íèâî
è ïîäïîìàãà öåëèòå íà ïðîãðàìàòà. Äðóã ÿðúê ïðèìåð çà çíà÷èìî èçïúëíåíèå
â ïðåäèøíèÿ ïðîãðàìåí ïåðèîä å ðàçøèðåíèåòî íà ìåòðîòî â Ñîôèÿ, ôèíàí-
ñèðàíî ÷ðåç òðàíñïîðòíà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ. Ïðî-
åêòúò âêëþ÷âà èçãðàæäàíåòî íà íîâè ëèíèè ñ îáùà äúëæèíà íàä 39 êì è
ìíîæåñòâî ñòàíöèè, êîåòî çíà÷èòåëíî ïîâèøè êàïàöèòåòà íà ãðàäñêèÿ
òðàíñïîðò è íàìàëè íàòîâàðâàíåòî íà ïúòíàòà ìðåæà.15 Òîâà èçïúëíåíèå
äåìîíñòðèðà êàê èíâåñòèöèèòå ìîãàò äà èìàò äúëãîñðî÷íî âúçäåéñòâèå
âúðõó ìîáèëíîñòòà, èêîíîìè÷åñêàòà àêòèâíîñò è êà÷åñòâîòî íà æèâîò
â ãîëåìèÿ ãðàäñêè ðåãèîí.

Ñðàâíåíèåòî íà ïðîåêòèòå êúì ðàçëè÷íè ïåðèîäè ïîêàçâà, ÷å åâðîïåé-
ñêèòå èíâåñòèöèèòå èìàò ðàçëè÷íè ôîðìè íà âúçäåéñòâèå: îò óâåëè÷àâàíå
íà êàïàöèòåòà íà îáùèíñêè àäìèíèñòðàöèè (êàòî Ðóñå) äî çíà÷èìè èí-
ôðàñòðóêòóðíè îáåêòè ñ ãîëÿì èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí åôåêò (êàêâîòî å
ìåòðîòî â Ñîôèÿ). Ïðîãðàìèòå íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî Ïðîãðàìà “Òðàíñïîðòíà
ñâúðçàíîñò” 2021-2027, äàâàò âúçìîæíîñòè çà ïî-øèðîêî ó÷àñòèå íà ðåãèî-
íèòå èçâúí ãîëåìèòå ãðàäîâå, êàòî ÷ðåç öåëåâè ïðèîðèòåòè ñå ñòèìóëèðà
ìîäåðíèçàöèÿòà êàêòî íà òðàíñïîðò, òàêà è íà åêîëîãè÷íè ðåøåíèÿ.16 Âàæ-
íî å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å îöåíêàòà íà èçïúëíåíèåòî èçèñêâà íå ñàìî êîëè÷åñò-
âåíè äàííè çà ðàçïðåäåëåíèåòî, íî è êà÷åñòâåí àíàëèç íà ðåçóëòàòèòå --
òîâà âêëþ÷âà èçìåðèìè èíäèêàòîðè êàòî ñòåïåí íà óñâîÿâàíå, áðîé íà

13 Eufunds.bg. (2025). Blizo 30 mln. lv. za zaryadna infrastruktura po Programa “Transportna svarzanost” 2021-
2027. https://www.eufunds.bg/bg/optti/node/19702

14 Obshtina Ruse. (2023). Oblasten informatsionen tsentar - Ruse. Obshtina Ruse (regionalen iztochnik) https:/
/obshtinaruse.bg/oblasten-informatsionen-tsentar-ruse?_cb=1767662609420

15 European Structural and Investment Funds in Bulgaria. (n.d.). Wikipedia. Retrieved January 6, 2026 https://
en.wikipedia.org/wiki/European_Structural_and_Investment_Funds_in_Bulgaria

16 Ministerstvo na transporta i saobshteniyata. (2022). EK odobri Programa “Transportna svarzanost” 2021-
2027. https://www.mtc.government.bg/bg/category/1/ek-odobri-prvata-infrastrukturna-programa-za-perioda-
2021-2027-g-programa-transportna-svrzanost-2021-2027
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çàâúðøåíè îáåêòè, êàêòî è âúçäåéñòâèå íà ïðîåêòè âúðõó åæåäíåâèåòî íà
ãðàæäàíèòå è áèçíåñà.17

Îöåíêà íà åôåêòèòå îò åâðîïåéñêîòî ôèíàíñèðàíå
âúðõó ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå â Áúëãàðèÿ

Åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðíè è èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå ïðåäñòàâëÿâàò ñú-
ùåñòâåí èçòî÷íèê íà ïóáëè÷íè èíâåñòèöèè çà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà. Çà
ïåðèîäà 2021-2027 ã. çà Áúëãàðèÿ ñà ðàçïðåäåëåíè ïðèáëèçèòåëíî 9 ìëðä. åâðî
ïî ëèíèÿ íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà, íàñî÷åíè êúì èíôðàñòðóêòóðà, èíîâà-
öèè, çåëåíà òðàíñôîðìàöèÿ è ÷îâåøêè êàïèòàë.18 Òîâà ïîçèöèîíèðà ÅÑÈÔ
êàòî êëþ÷îâ ôàêòîð çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ðåãèîíèòå.

Ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè íà ÍÑÈ  ïîêàçâàò, ÷å ðåãèîíèòå ñ ïî-äîáðà àä-
ìèíèñòðàòèâíà è èêîíîìè÷åñêà áàçà (íàïðèìåð Þãîçàïàäíèÿò ðàéîí) óñ-
âîÿâàò ïî-åôåêòèâíî ñðåäñòâàòà è ðåàëèçèðàò ïî-âèñîêè èêîíîìè÷åñêè
ïîëçè, äîêàòî ïî-ñëàáîðàçâèòèòå ðåãèîíè èçîñòàâàò.19

Òîâà ïîêàçâà, ÷å íàëè÷èåòî íà ñðåäñòâà ñàìî ïî ñåáå ñè íå ãàðàíòèðà
íàìàëÿâàíå íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ. Áåç öåëåíàñî÷åíè ìåðêè çà ïîäêðåïà
è óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ è ïðîåêòåí êàïàöèòåò íà ïî-ñëàáèòå
ðåãèîíè ñúùåñòâóâà ðèñê äèñáàëàíñèòå äà ñå çàïàçÿò èëè äîðè äà ñå çàäúë-
áî÷àò. Ïî-ñèëíèòå ðåãèîíè ìîãàò äà èçïîëçâàò íàëè÷íèòå ðåñóðñè ïî-
åôåêòèâíî, êîåòî óâåëè÷àâà îòíîñèòåëíîòî èì ïðåäèìñòâî è ïîääúðæà
ñòàòóêâîòî.

Îñâåí ôèíàíñîâèÿ ðåñóðñ, êëþ÷îâî çíà÷åíèå èìà è êàïàöèòåòúò çà ñòðà-
òåãè÷åñêî ïëàíèðàíå, óïðàâëåíèå è ìîíèòîðèíã íà ïðîåêòèòå íà ðåãèîíàëíî
è ìåñòíî íèâî. Ðåãèîíè ñ ïî-ñëàáà àäìèíèñòðàöèÿ ÷åñòî èçïèòâàò çàòðóä-
íåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêàòà íà êà÷åñòâåíè ïðîåêòíè ïðåäëîæåíèÿ, èçïúëíåíèå-
òî èì è îöåíêàòà íà ðåçóëòàòèòå, êîåòî äîïúëíèòåëíî îãðàíè÷àâà ïîòåí-
öèàëà èì äà èçâëåêàò ðåàëíà ïîëçà îò åâðîïåéñêèòå ñðåäñòâà. Òåçè ðàçëè÷èÿ
íå ñå îãðàíè÷àâàò ñàìî äî èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà -- òå îêàçâàò âëèÿíèå è
âúðõó ñîöèàëíèòå ïîêàçàòåëè êàòî çàåòîñò, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëíî âêëþ÷-
âàíå è äîñòúï äî óñëóãè.

Ñëåäîâàòåëíî, çà äà ñå ïîñòèãíå ðåàëíî è óñòîé÷èâî ñáëèæàâàíå ìåæäó
ðåãèîíèòå, å íåîáõîäèìî êîìáèíèðàíå íà ôèíàíñîâèòå èíâåñòèöèè ñ öåëåíà-
ñî÷åíè ìåðêè çà èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò, ñòðàòåãè÷åñêî íàñî÷âàíå íà
ñðåäñòâàòà êúì íàé-èçîñòàâàùèòå ðàéîíè è ïîñòîÿíåí ìîíèòîðèíã íà
åôåêòèòå. Ñàìî ïî òîçè íà÷èí åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå ìîãàò äà ñå ïðåâúðíàò
â åôåêòèâåí èíñòðóìåíò çà íàìàëÿâàíå íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ è ñòèìó-
ëèðàíå íà òðàéíî ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.

Êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà èìà è âàæíè ñîöèàëíè èçìåðåíèÿ, íàñî÷åíè êúì
çàåòîñò, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå è ïîäîáðÿâàíå íà ïóáëè÷íèòå

17 European Commission. (2015). Cohesion Policy and Bulgaria. European Commission. https://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/factsheet/cohesion-policy-achievement-and-future-investment/bulgaria_en.pdf

18 Ministry of Regional Development and Public Works. (2022). Partnership Agreement of the Republic of Bulgaria
2021-2027. https://www.mrrb.bg/bg/infrastruktura-i-programi/programi-za-teritorialno-sutrudnichestvo-2021-2027/

19 National Statistical Institute. (2023). Structural and Investment Funds in Bulgaria. Sofia: NSI.
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óñëóãè. Åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå äîïðèíàñÿò çà ïîäîáðÿâàíå íà ñîöèàëíàòà
èíôðàñòðóêòóðà è ÷îâåøêèÿ êàïèòàë, îñîáåíî â ïåðèôåðíèòå ðåãèîíè, íî
òåçè åôåêòè ñà ïî-ñêîðî ñðåäíîñðî÷íè è ñèëíî çàâèñÿò îò êà÷åñòâîòî íà
ïðîåêòíîòî èçïúëíåíèå.

Â îôèöèàëíèòå îò÷åòè íà áúëãàðñêèòå óïðàâëÿâàùè îðãàíè ñå ïîä÷åðòàâà,
÷å ïðîãðàìèòå ïî Åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ôîíä è Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ðåãèî-
íàëíî ðàçâèòèå ñà äîïðèíåñëè çà ñúçäàâàíå íà çàåòîñò, ìîäåðíèçàöèÿ íà
îáðàçîâàòåëíàòà èíôðàñòðóêòóðà è ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî óñëóãè, íî
âúçäåéñòâèåòî îñòàâà íåðàâíîìåðíî ðàçïðåäåëåíî ìåæäó ðåãèîíèòå.20

Îñíîâíà öåë íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà å íàìàëÿâàíåòî íà ðåãèîíàëíèòå
ðàçëè÷èÿ. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçðè÷íî íàñî÷âà ïî-ãîëÿì äÿë îò ñðåäñòâà-
òà êúì ïî-ñëàáîðàçâèòèòå ðåãèîíè, âêëþ÷èòåëíî Ñåâåðîçàïàäíèÿ è Ñåâåðíèÿ
öåíòðàëåí ðàéîí.21 Âúïðåêè òîâà, àíàëèçèòå ïîêàçâàò, ÷å òåðèòîðèàëíèòå
äèñáàëàíñè â Áúëãàðèÿ ñå çàïàçâàò, à â íÿêîè ñëó÷àè äîðè ñå çàäúëáî÷àâàò.22

Îáîáùàâàéêè íàëè÷íèòå äàííè è íàó÷íè îöåíêè, ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å åâðî-
ïåéñêèòå ôîíäîâå èìàò ðåàëåí ïîòåíöèàë äà ñòèìóëèðàò èêîíîìè÷åñêîòî,
ñîöèàëíîòî è òåðèòîðèàëíîòî ðàçâèòèå íà áúëãàðñêèòå ðåãèîíè, íî ðåàë-
íîòî âúçäåéñòâèå âàðèðà çíà÷èòåëíî ìåæäó òÿõ.23

Òàçè âàðèàöèÿ ñå îáÿñíÿâà ïðåäè âñè÷êî ñ ðàçëè÷èÿòà â èíñòèòóöèîíàëíèÿ
êàïàöèòåò, êà÷åñòâîòî íà óïðàâëåíèå è ñïîñîáíîñòòà çà åôåêòèâíî èçïúë-
íåíèå íà ïðîåêòèòå. Ñëåäîâàòåëíî, àíàëèçúò ïîòâúðæäàâà õèïîòåçàòà
íà äîêëàäà, ÷å âúçäåéñòâèåòî íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà â áúëãàðñêèÿ êîí-
òåêñò çàâèñè â ðåøàâàùà ñòåïåí íå ñàìî îò îáåìà íà ïðåäîñòàâåíèòå
ñðåäñòâà, à è îò íà÷èíà, ïî êîéòî òå ñå ïëàíèðàò, óïðàâëÿâàò è ïðåâðúùàò
â óñòîé÷èâè ðåçóëòàòè.

Çàêëþ÷åíèå

Âúçäåéñòâèåòî íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúðõó
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå â Áúëãàðèÿ çàâèñè â ðåøàâàùà ñòåïåí íå ñàìî îò
îáåìà íà ïðåäîñòàâåíèòå ñðåäñòâà, à îò èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò è
êà÷åñòâîòî íà òÿõíîòî óïðàâëåíèå è èçïúëíåíèå.

Âòîðè÷íèÿò àíàëèç íà äàííèòå ïîêàçà, ÷å âúïðåêè çíà÷èòåëíèÿ ôèíàíñîâ
ðåñóðñ, ïðåäîñòàâåí ÷ðåç ÅÑÈÔ, ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ â Áúëãàðèÿ ñå çàïàç-
âàò. Ðåãèîíèòå ñ ïî-âèñîê àäìèíèñòðàòèâåí è èêîíîìè÷åñêè êàïàöèòåò
óñâîÿâàò ñðåäñòâàòà ïî-åôåêòèâíî è ðåàëèçèðàò ïî-âèäèìè èêîíîìè÷åñêè
è ñîöèàëíè åôåêòè, äîêàòî ïî-ñëàáîðàçâèòèòå ðåãèîíè îñòàâàò â ïî-íå-
áëàãîïðèÿòíà ïîçèöèÿ. Òîâà åìïèðè÷íî ïîòâúðæäàâà, ÷å ñàìîòî íàëè÷èå
íà ôèíàíñèðàíå íå å äîñòàòú÷íî óñëîâèå çà ïîñòèãàíå íà ñáëèæàâàíå. Ñëåäî-
âàòåëíî êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà ôóíêöèîíèðà íå êàòî àâòîìàòè÷åí ìåõà-
íèçúì çà èçðàâíÿâàíå, à êàòî óñëîâåí èíñòðóìåíò, ÷èéòî åôåêò ñå ðåàëèçèðà

20 Ministry of Finance. (2024). EU Funds in Bulgaria - Annual Report. https://eufunds.bg/en/node/17237
21 European Commission. (2021). EU Cohesion Policy 2021-2027. https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/

how/priorities_en
22 Marinova, D. (2020). Regional development in Bulgaria under EU cohesion policy. Economic Studies Journal.
23 National Statistical Institute. (2023). Structural and Investment Funds in Bulgaria. Sofia: NSI.
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ñàìî ïðè íàëè÷èå íà àäåêâàòíè óïðàâëåíñêè ñòðóêòóðè, ñòðàòåãè÷åñêî ïëà-
íèðàíå è åôåêòèâåí êîíòðîë. Â òîçè ñìèñúë îñíîâíîòî îãðàíè÷åíèå ïðåä
íåéíîòî âúçäåéñòâèå â Áúëãàðèÿ íå å ôèíàíñîâî, à èíñòèòóöèîíàëíî. Óñ-
òîé÷èâîòî ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå èçèñêâà íå ïðîñòî óâåëè÷àâàíå íà åâðîïåé-
ñêîòî ôèíàíñèðàíå, à öåëåíàñî÷åíî óêðåïâàíå íà êàïàöèòåòà çà ïëàíèðàíå,
óïðàâëåíèå è èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëíî è ìåñòíî íèâî. Ñàìî
ïðè òàêèâà óñëîâèÿ åâðîïåéñêèòå ñðåäñòâà ìîãàò äà ñå ïðåâúðíàò â ðåàëåí
èíñòðóìåíò çà íàìàëÿâàíå íà ðåãèîíàëíèòå íåðàâåíñòâà.
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ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÇÀÁÀÂÅÍÎÒÎ
ÒÐÀÍÑÏÎÍÈÐÀÍÅ ÍÀ ÄÈÐÅÊÒÈÂÈ ÍÀ

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ ÂÚÐÕÓ ÏÐÀÂÍÀÒÀ
ÑÐÅÄÀ È ÁÈÇÍÅÑ ÊËÈÌÀÒÀ Â ÁÚËÃÀÐÈß

Âèêòîðèÿ Êîñòàäèíîâà

Àáñòðàêò

Çàáàâåíîòî âúâåæäàíå íà åâðîïåéñêè íîðìàòèâíè èçèñêâàíèÿ â íàöèî-
íàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî îñòàâÿ ïðå÷êè ïðåä óêðåïâàíåòî íà ïðåäâèäèìà
è ñòàáèëíà ðåãóëàòîðíà ñðåäà â Áúëãàðèÿ. Òåìàòà ïðèäîáèâà îùå ïî-ãîëÿìà
âàæíîñò â êîíòåêñòà íà çàñèëåíèòå î÷àêâàíèÿ êúì äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà
îñèãóðÿò íàâðåìåííî è êà÷åñòâåíî ïðèëàãàíå íà àêòîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, òúé êàòî îò òîâà çàâèñè êàêòî ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïà-
çàð, òàêà è äîâåðèåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ó÷àñòíèöè íà ïàçàðà.

Íàñòîÿùèÿò òåêñò ñå ñòðåìè äà èçÿñíè êàê çàêúñíåíèÿòà â çàêîíîäà-
òåëíèÿ ïðîöåñ ñå îòðàçÿâàò âúðõó áèçíåñà è äàëè òå ïîðàæäàò íåñèãóð-
íîñò, êîÿòî âúçïðåïÿòñòâà èíâåñòèöèèòå è íàðóøàâà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà. Ôîêóñúò å ïîñòàâåí âúðõó âúïðîñà äîêîëêî ïîäîáíè çàáàâÿíèÿ ñúçäà-
âàò ðåãóëàòîðíè ïðàçíèíè èëè ñèòóàöèè, â êîèòî ïðåäïðèÿòèÿòà íå ðàçïî-
ëàãàò ñ ÿñíîòà îòíîñíî ïðèëîæèìèòå èçèñêâàíèÿ.

Èçõîäíàòà ïðåäïîñòàâêà å, ÷å êîãàòî åâðîïåéñêè ïðàâèëà íå áúäàò âúâå-
äåíè íàâðåìå, òîâà âîäè äî êîëåáàíèÿ â ïðàâíàòà ñðåäà, óâåëè÷àâà ðàçõîäèòå
íà ôèðìèòå çà àäàïòàöèÿ è çàòðóäíÿâà ïëàíèðàíåòî íà ñòîïàíñêàòà
äåéíîñò. Â õîäà íà èçñëåäâàíåòî ñå ðàçãëåæäàò ïðèìåðè çà äèðåêòèâè, ÷èå-
òî òðàíñïîíèðàíå å ïðîñðî÷åíî, êàêòî è îòðàæåíèåòî íà ïîäîáíè ñëó÷àè
âúðõó ïðàêòèêàòà. Àíàëèçèðàò ñå ïóáëè÷íè äîêóìåíòè íà åâðîïåéñêè èí-
ñòèòóöèè, íàöèîíàëíè íîðìàòèâíè àêòîâå è ñïåöèàëèçèðàíè ïóáëèêàöèè,
çà äà ñå ïðîñëåäÿò ïðè÷èíèòå çà çàáàâÿíèÿòà è òåõíèòå ïîñëåäèöè. Èçïîëç-
âàíåòî íà êîíêðåòíè êàçóñè ïîçâîëÿâà äà ñå îíàãëåäè êàê íîðìàòèâíàòà
íåïîñëåäîâàòåëíîñò ñå ìàòåðèàëèçèðà â ðåàëíè çàòðóäíåíèÿ çà èêîíîìè÷åñ-
êèòå ñóáåêòè è êàê âëèÿå âúðõó îáùèÿ ðåãóëàòîðåí êëèìàò â ñòðàíàòà.

Êëþ÷îâè äóìè: Áúëãàðèÿ, áèçíåñ, íåñèãóðíîñò, òðàíñïîíèðàíå, åâðî-
ïåéñêè èíñòèòóöèè

Âúâåäåíèå

Ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç Áúëãàðèÿ ïîåìà àíãàæè-
ìåíò äà ïðèâåäå íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðà-
âîòî íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ïðèëàãàíå íà ðåãëàìåíòèòå è òðàíñïîíèðàíå
íà åâðîïåéñêèòå äèðåêòèâè â îïðåäåëåíèòå ñðîêîâå. Òîçè ïðîöåñ èìà âàæíî
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çíà÷åíèå çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïðàâíàòà ñèñòåìà è çà ñúçäàâàíåòî íà
ÿñíè ïðàâèëà, ïî êîèòî äåéñòâàò êàêòî äúðæàâíèòå îðãàíè, òàêà è ñòîïàí-
ñêèòå ñóáåêòè.

Íà ïðàêòèêà îáà÷å òðàíñïîíèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå äèðåêòèâè íåâèíà-
ãè ñå îñúùåñòâÿâà ñâîåâðåìåííî. Ïîäîáíè çàáàâÿíèÿ ïîñòàâÿò âúïðîñè îò-
íîñíî åôåêòèâíîñòòà íà çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ è ñúçäàâàò ñèòóàöèè íà
ïðàâíà íåñèãóðíîñò. Â ïåðèîäèòå ìåæäó ïðèåìàíåòî íà äèðåêòèâàòà è
íåéíîòî âúâåæäàíå â íàöèîíàëíîòî ïðàâî ìîãàò äà âúçíèêíàò íåÿñíîòè
îòíîñíî ïðèëîæèìèòå èçèñêâàíèÿ, êîåòî çàòðóäíÿâà òÿõíîòî ïðèëàãàíå.
Òàçè íåñèãóðíîñò èìà ïðÿêî îòðàæåíèå âúðõó áèçíåñ ñðåäàòà, òúé êàòî
ïðåäïðèÿòèÿòà ñå íóæäàÿò îò ñòàáèëíà è ïðåäâèäèìà íîðìàòèâíà ðàìêà,
çà äà ïëàíèðàò äåéíîñòòà ñè è äà âçåìàò èíâåñòèöèîííè ðåøåíèÿ. Ëèïñàòà
íà íàâðåìåííî âúâåäåíè ïðàâèëà ìîæå äà äîâåäå äî äîïúëíèòåëíè ðàçõîäè
çà àäàïòàöèÿ è äà ïîâëèÿå âúðõó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà èêîíîìè÷åñ-
êèòå ñóáåêòè.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ðàçãëåæäà ïðîáëåìà ñúñ çàáàâåíîòî òðàíñïîíèðàíå
íà äèðåêòèâè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â Áúëãàðèÿ, êàòî ñå ôîêóñèðà âúðõó âëèÿ-
íèåòî ìó âúðõó ïðàâíàòà ñðåäà è áèçíåñ êëèìàòà. Öåëòà å äà ñå èçÿñíÿò
îñíîâíèòå ïîñëåäèöè îò òåçè çàáàâÿíèÿ è äà ñå ïîñòàâè îñíîâà çà ïî-çàäúë-
áî÷åí àíàëèç ÷ðåç ðàçãëåæäàíå íà êîíêðåòíè ïðèìåðè.

Ïðàâíà ðàìêà íà òðàíñïîíèðàíåòî
íà äèðåêòèâèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ïðàâíèÿò ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ñúñòîè îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè íà
ïðàâî, êîèòî ñà ãðóïèðàíè â íÿêîëêî íèâà. Íà âúðõà ñà ïúðâè÷íîòî ïðàâî --
îñíîâíèòå äîãîâîðè è ïðèíöèïè, êîèòî îïðåäåëÿò ñòðóêòóðàòà è öåëèòå
íà Ñúþçà -- è âòîðè÷íîòî ïðàâî, êîåòî âêëþ÷âà íîðìàòèâíèòå àêòîâå,
ïðèåòè âúç îñíîâà íà äîãîâîðèòå. Ñðåä òåçè àêòîâå ñå ðàçëè÷àâàò íÿêîëêî
îñíîâíè âèäà: ðåãëàìåíòè, äèðåêòèâè, ðåøåíèÿ, ïðåïîðúêè è ñòàíîâèùà.
Ïðàâîòî íà ÅÑ ñúùî èìà ÿñíî èçãðàäåí éåðàðõè÷åí ðåä: îñíîâíèòå äîãîâîðè
è îáùèòå ïðàâíè ïðèíöèïè ñòîÿò íàä âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî è òî
ïðîèçòè÷à îò òÿõ, à äèðåêòèâèòå çàåìàò âàæíî ìÿñòî ñðåä òåçè âòîðè÷íè
àêòîâå. Äîêàòî ðåãëàìåíòèòå äåéñòâàò ïðÿêî è åäíîîáðàçíî â öåëèÿ Ñúþç,
äèðåêòèâèòå èçèñêâàò àäàïòàöèÿ â íàöèîíàëíîòî ïðàâî, çà äà ìîãàò äà
ïðîèçâåäàò åôåêò.1

Äèðåêòèâèòå ñà åäèí îò îñíîâíèòå âèäîâå ïðàâíè àêòîâå, êîèòî ñå ïðèå-
ìàò îò èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî ÷àñò îò ò.íàð. âòîðè÷íî
ïðàâî íà Ñúþçà. Òå èìàò çà öåë äà ïîñòèãíàò îïðåäåëåíè ðåçóëòàòè â ïðàâíè-
òå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íî îñòàâÿò íà ñàìèòå äúðæàâè ñâîáîäà
äà èçáåðàò êàê äà ïîñòèãíàò òåçè ðåçóëòàòè ÷ðåç ñîáñòâåíî çàêîíîäàòåë-
ñòâî è àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè. Òàêà íàïðèìåð åäíà äèðåêòèâà ìîæå äà
èçèñêâà âúâåæäàíåòî íà îïðåäåëåíè ñòàíäàðòè èëè ïðàâèëà, íî íå ïðåäïèñâà

1 Èçòî÷íèöè è îáõâàò íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (2025). Äîñòúïíî íà: https://www.europarl.europa.eu/
factsheets/bg/sheet/6/the-ordinary-legislative-procedure
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êîíêðåòíèÿ ïðàâåí òåêñò èëè ôîðìà, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå èçïîëçâàíà íà
íàöèîíàëíî íèâî. Ñúãëàñíî Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, äèðåêòèâèòå ñà îáâúðçâàùè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà
êðàéíèÿ ðåçóëòàò, êîéòî òðÿáâà äà áúäå ïîñòèãíàò, íî îñòàâÿò íà íàöèî-
íàëíèòå îðãàíè ïðàâîìîùèåòî äà îïðåäåëÿò ñðåäñòâàòà è ìåòîäèòå çà
íåãîâîòî ðåàëèçèðàíå. Òîâà ãè îòëè÷àâà îò ðåãëàìåíòèòå, êîèòî ñëåä âëè-
çàíåòî ñè â ñèëà ñà íåïîñðåäñòâåíî ïðèëîæèìè è íå ñå íóæäàÿò îò äîïúëíè-
òåëíî âúâåæäàíå â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Çà äà âëÿçàò â ñèëà â ïðàâíàòà ñèñòåìà íà Áúëãàðèÿ èëè äðóãà äúðæàâà
÷ëåíêà, äèðåêòèâèòå òðÿáâà äà áúäàò òðàíñïîíèðàíè ÷ðåç ïðèåìàíå íà
íàöèîíàëíè íîðìàòèâíè àêòîâå, êîèòî äà ïîñòèãíàò öåëèòå, çàëîæåíè â
ñàìàòà äèðåêòèâà. Îáèêíîâåíî ñðîêúò çà òîâà å îïðåäåëåí îò ñàìèÿ àêò,
ñëåä êîåòî äúðæàâàòà òðÿáâà äà óâåäîìè Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ïðèåòè-
òå ìåðêè.

Â äèðåêòèâèòå ÷åñòî ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè ïîäõîäè êúì õàðìîíèçàöèÿòà:
òå ìîãàò äà îïðåäåëÿò ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè, êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè
òðÿáâà äà ïîñòèãíàò, íî èì ïîçâîëÿâàò äà âúâåäàò ïî-ñòðîãè ïðàâèëà,
èëè äà îïðåäåëÿò ìàêñèìàëíè ñòàíäàðòè, ïðè êîèòî íå ñå äîïóñêà îòêëîíå-
íèå íàä îïðåäåëåíàòà ðàìêà.2

Ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåäñòàâëÿâà ñïîäåëåíà
îòãîâîðíîñò ìåæäó åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ñëåä
ïðèåìàíåòî íà äèðåêòèâà íà ðàâíèùå ÅÑ äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà äëúæíè äà ÿ
òðàíñïîíèðàò â íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî â îïðåäåëåí ñðîê, êàòî
èçáåðàò ïîäõîäÿùè ïðàâíè è àäìèíèñòðàòèâíè ìåõàíèçìè. Îñíîâíàòà öåë
íà òîçè ïðîöåñ å äà ñå îñèãóðè åôåêòèâíî äåéñòâèå íà åâðîïåéñêèòå ïðàâèëà
è òÿõíîòî ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Åâðîïåéñêà-
òà êîìèñèÿ óïðàæíÿâà íàäçîð âúðõó ïðàâèëíîòî è íàâðåìåííî ïðèëàãàíå
íà ïðàâîòî íà ÅÑ, êàòî ñëåäè äàëè äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà èçïúëíèëè çàäúëæå-
íèÿòà ñè ïî òðàíñïîíèðàíå è äàëè íàöèîíàëíèòå ìåðêè ñúîòâåòñòâàò íà
öåëèòå íà ñúîòâåòíàòà äèðåêòèâà. Â ñëó÷àè íà çàáàâÿíå èëè íåïðàâèëíî
òðàíñïîíèðàíå Êîìèñèÿòà ìîæå äà èíèöèèðà ïðîèçâîäñòâîòî çà íàðóøåíèå
ñúãëàñíî Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Íàâðåìåííîòî âúâåæäàíå íà äèðåêòèâèòå å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà
ïðàâíàòà ñèãóðíîñò, òúé êàòî çàáàâÿíèÿòà ìîãàò äà äîâåäàò äî ïåðèîäè
íà íåÿñíîòà îòíîñíî ïðèëîæèìèòå ïðàâèëà. Òîâà ñúçäàâà ðèñê îò íåðàâíî
òðåòèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ñóáåêòè è íàðóøàâà ïðèíöèïà íà åäíàêâî
ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îòäà-
âà îñîáåíî çíà÷åíèå íå ñàìî íà ôîðìàëíîòî âúâåæäàíå íà äèðåêòèâèòå, íî
è íà òÿõíîòî åôåêòèâíî è ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíî ðàâ-
íèùå.3

2 Äèðåêòèâè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (2022). Äîñòúïíî íà: https://eur-lex.europa.eu/BG/legal-content/summary/
european-union-directives.html

3 Ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ (2023). Äîñòúïíî íà: https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/
implementing-eu-law_bg
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Ïðè÷èíè è ïðîÿâëåíèÿ
íà çàáàâåíîòî òðàíñïîíèðàíå â Áúëãàðèÿ

Íàñêîðî ïóáëèêóâàíî èçñëåäâàíå, ïðîâåäåíî îò Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà
èêîíîìèêà, ïîä÷åðòàâà, ÷å åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å èçêëþ÷èòåëíî
ñëîæíî è òðóäíî çà ïðèëàãàíå, êîåòî çíà÷èòåëíî çàòðóäíÿâà äúðæàâèòå
÷ëåíêè -- âêëþ÷èòåëíî Áúëãàðèÿ -- ïðè íàâðåìåííîòî âúâåæäàíå íà äèðåêòèâè
â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè. Ñïîðåä àíàëèçà, íîðìàòèâíèòå òåêñòîâå
íà ÅÑ ÷åñòî ñúäúðæàò äúëãè è ñëîæíè ôîðìóëèðîâêè, êîèòî ñà äàëå÷ íàä
ïðåïîðú÷àíîòî íèâî çà ðàçáèðàåìîñò, à îáåìúò íà ðåãóëàöèèòå ïðîäúëæàâà
äà ðàñòå, âúïðåêè àìáèöèèòå çà îïðîñòÿâàíå íà ïðàâîòî. Èçñëåäâàíåòî
ñúùî òàêà ïîñî÷âà, ÷å ïðîöåäóðèòå ïî ïîäãîòîâêàòà íà äèðåêòèâèòå --
âêëþ÷èòåëíî îöåíêèòå íà âúçäåéñòâèåòî è îáùåñòâåíèòå êîíñóëòàöèè --
÷åñòî ñà íåïîñëåäîâàòåëíè èëè íåïúëíè. Ìíîãî îöåíêè íà âúçäåéñòâèåòî
íå âêëþ÷âàò âàæíè åëåìåíòè êàòî àíàëèç íà òåðèòîðèàëíèòå åôåêòè,
âúçäåéñòâèåòî âúðõó ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ èëè ðàçõîäèòå çà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñò, êîåòî çàòðóäíÿâà ðàçáèðàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïðàâè-
ëàòà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ùî ñå îòíàñÿ êîíêðåòíî äî Áúëãàðèÿ, äàííèòå îò Èíäåêñ çà ðåãóëàòîðíî
êà÷åñòâî íà ÅÑ (EU-RQI) ïîêàçâàò, ÷å ñòðàíàòà èìà ïî-âèñîê äåôèöèò íà
òðàíñïîíèðàíå è ïî-äúëãè çàêúñíåíèÿ ïðè âúâåæäàíåòî íà äèðåêòèâè â ñðàâ-
íåíèå ñúñ ñðåäíèÿ ïîêàçàòåë íà ÅÑ. Êúì êðàÿ íà 2024 ã. Áúëãàðèÿ îò÷èòà
çíà÷èòåëåí áðîé äèðåêòèâè ñ èçòåêëè ñðîêîâå çà òðàíñïîíèðàíå è íåçàâúð-
øåíî âúâåæäàíå, êàêòî è ïîâå÷å ñëó÷àè íà íåïðàâèëíî òðàíñïîíèðàíå, îò-
êîëêîòî ñðåäíî â Ñúþçà.

Òåçè ôàêòîðè -- ñëîæåí íîðìàòèâåí òåêñò, íåïúëíè îöåíêè íà âúçäåéñò-
âèåòî è íåäîñòàòú÷íà ïðàâíà ÿñíîòà -- îêàçâàò ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó ñïî-
ñîáíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè äà ðàçðàáîòÿò è ïðèåìàò àäåê-
âàòíè ìåðêè íàâðåìå. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà óâåëè÷àâà ðåãóëàòîðíàòà òåæåñò
çà àäìèíèñòðàöèÿòà è áèçíåñà è äîïðèíàñÿ çà ïîÿâàòà íà çàêúñíåíèÿ è
íåñúîòâåòñòâèÿ ïðè òðàíñïîíèðàíåòî íà åâðîïåéñêèòå äèðåêòèâè.4

Ñúùî òàêà Åâðîïåéñêèÿò ñúä íà ïðàâàòà íà ÅÑ ïðèå ðåøåíèå, ñ êîåòî
îñúäè Áúëãàðèÿ äà çàïëàòè ãëîáà â ðàçìåð íà 1 593 000 åâðî, çàùîòî íå å
èçïúëíèëà íàâðåìå çàäúëæåíèÿòà ñè çà òðàíñïîíèðàíå íà Äèðåêòèâà (ÅÑ)
2019/1161 çà íàñúð÷àâàíå íà ÷èñòè è åíåðãèéíîåôåêòèâíè ïúòíè ïðåâîçíè
ñðåäñòâà â íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî. Âúïðåêè ìíîãîêðàòíèòå óâå-
äîìëåíèÿ îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Áúëãàðèÿ íå áåøå óâåäîìèëà êîìèñèÿòà,
÷å å ïðåäïðèåëà âñè÷êè íåîáõîäèìè çàêîíîäàòåëíè, ïîäçàêîíîâè è àäìèíè-
ñòðàòèâíè ìåðêè çà ïúëíîòî òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòèâàòà â íàöèî-
íàëíîòî ïðàâî. Ïîðàäè ëèïñàòà íà ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ è êîìóíèêàöèÿ îò
áúëãàðñêà ñòðàíà, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çàâåäå äåëî ïðåä Ñúäà íà ÅÑ, êîéòî
ïðåöåíè, ÷å ñòðàíàòà å íàðóøèëà ñâîèòå çàäúëæåíèÿ ïî ÷ëåí 2, ïàðàãðàô 1
îò äèðåêòèâàòà è îòñúñòâèåòî íà òðàíñïîíèðàíè è íîòèôèöèðàíè ìåðêè,

4 Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ å òâúðäå ñëîæíî è òîâà ÿñíî ïðîëè÷àâà â Áúëãàðèÿ (2025). Äîñòúïíî íà: https:/
/news.bg/society/zakonodatelstvoto-na-es-e-tvarde-slozhno-i-tova-yasno-prolichava-v-balgariya.html
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êîåòî ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà Ñúþçà. Â ðåçóëòàò Áúëãàðèÿ
áå îñúäåíà äà ïëàòè åäíîêðàòíî ôèíàíñîâî îáåçùåòåíèå, êîåòî èìà êàêòî
ïðåâàíòèâíà, òàêà è ñàíêöèîííà ôóíêöèÿ, çà äà ñå ïðåäîòâðàòÿò áúäåùè
íàðóøåíèÿ.5

Ïðèìåðúò ñúñ çàáàâåíîòî òðàíñïîíèðàíå íà Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/1161
ïîêàçâà, ÷å çàêúñíåíèÿòà ÷åñòî èìàò êîìïëåêñåí õàðàêòåð è ñå äúëæàò íà
êîìáèíàöèÿ îò èíñòèòóöèîíàëíè, çàêîíîäàòåëíè è àäìèíèñòðàòèâíè
ôàêòîðè.

Ïúðâî, äúðæàâíèòå îðãàíè, îòãîâîðíè çà ïîäãîòîâêàòà è ïðèåìàíåòî
íà íåîáõîäèìèòå íîðìàòèâíè ìåðêè, íå êîîðäèíèðàò åôåêòèâíî äåéñòâèÿòà
ñè. Ëèïñàòà íà ÿñåí ìåæäóïðàâèòåëñòâåí ìåõàíèçúì è âúòðåøíè ñðîêîâå
âîäè äî çàáàâÿíå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, äîðè êîãàòî äèðåêòè-
âàòà å âå÷å îäîáðåíà íà åâðîïåéñêî íèâî.

Âòîðî, ïðîöåñúò íà àäàïòàöèÿ íà åâðîïåéñêèòå íîðìè êúì íàöèîíàëíàòà
ïðàâíà ñèñòåìà ÷åñòî èçèñêâà çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â ñúùåñòâóâàùèòå çàêî-
íè è ïîäçàêîíîâè àêòîâå. Â òîçè ñëó÷àé å íåîáõîäèìî ïðèåìàíåòî íà çàêî-
íîâè ïðîìåíè, êîèòî ðåãóëèðàò îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè è ìèíèìàëíèòå
èçèñêâàíèÿ çà ÷èñòè ïðåâîçíè ñðåäñòâà, êîåòî èçèñêâà âðåìå çà ïîäãîòîâêà,
îáñúæäàíå è íîòèôèöèðàíå íà ìåðêèòå.

Òðåòî, Áúëãàðèÿ íå ïðåäîñòàâÿ íàâðåìåííî èíôîðìàöèÿ íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ, êîåòî ïîêàçâà ïðîïóñêè â êîìóíèêà-
öèÿòà è âúòðåøíîòî ïðîñëåäÿâàíå íà ïðîöåñà. Ëèïñàòà íà ñèñòåìåí êîí-
òðîë âúðõó ñðîêîâåòå çà òðàíñïîíèðàíå è íåîáõîäèìîñòòà îò äîïúëíè-
òåëíè êîîðäèíàöèîííè ìåõàíèçìè ìåæäó ìèíèñòåðñòâàòà âîäÿò äî äîïúë-
íèòåëíè çàêúñíåíèÿ.

Âëèÿíèå íà çàáàâåíîòî òðàíñïîíèðàíå
âúðõó áèçíåñ êëèìàòà è ïðàâíàòà ñèãóðíîñò

Ñïîðåä äàííèòå è àíàëèçèòå, ïðåäñòàâåíè â Single Market Scoreboard íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, íàâðåìåííîòî òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòèâèòå å
êëþ÷îâ ôàêòîð çà ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Êîãàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå âúâåæäàò åâðîïåéñêèòå ïðàâèëà
â óñòàíîâåíèòå ñðîêîâå, ñå ñúçäàâàò ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ðåæè-
ìè, êîèòî ïîäêîïàâàò ïðèíöèïà íà ðàâíîïîñòàâåíîñò ìåæäó èêîíîìè÷åñ-
êèòå ñóáåêòè. Çàêúñíåíèÿòà â òðàíñïîíèðàíåòî âîäÿò äî ðåãóëàòîðíà ôðàã-
ìåíòàöèÿ, ïðè êîÿòî ïðåäïðèÿòèÿòà ñà èçïðàâåíè ïðåä ðàçëè÷íè èëè íåïúëíè
ïðàâèëà â îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Òîâà çàòðóäíÿâà òðàíñãðàíè÷íàòà
ñòîïàíñêà äåéíîñò, óâåëè÷àâà ïðàâíèòå ðèñêîâå è âîäè äî äîïúëíèòåëíè
ðàçõîäè çà ñúîáðàçÿâàíå ñ íåñèíõðîíèçèðàíè íàöèîíàëíè èçèñêâàíèÿ. Îñîáåíî
çàñåãíàòè ñà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ðàçïîëàãàò ñ ïî-
îãðàíè÷åíè ðåñóðñè çà ïðàâíà è àäìèíèñòðàòèâíà àäàïòàöèÿ. Single Market

5 EU Court of Justice fines Bulgaria with EUR 1.6 Mln for failure to transpose Clean Vehicles Directive (2025).
Äîñòúïíî íà: https://www.bta.bg/en/news/bulgaria/855417-eu-court-of-justice-fines-eur-1-6-mln-bulgaria-
for-failure-to-transpose-clean-ve
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Scoreboard îò÷èòà, ÷å âèñîêèÿò äåôèöèò íà òðàíñïîíèðàíå è íàëè÷èåòî
íà ïðîñðî÷åíè äèðåêòèâè ñà ïîêàçàòåë çà ñëàáîñòè â ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî
íà ÅÑ è ïðåäñòàâëÿâàò ïðå÷êà ïðåä ñúçäàâàíåòî íà ñòàáèëíà è ïðåäâèäèìà
áèçíåñ ñðåäà. Ëèïñàòà íà íàâðåìåííî âúâåäåíè ïðàâèëà ïîðàæäà íåñèãóðíîñò
îòíîñíî ïðèëîæèìèòå çàäúëæåíèÿ è ïðàâà, êîåòî âúçïèðà èíâåñòèöèèòå è
çàòðóäíÿâà äúëãîñðî÷íîòî ïëàíèðàíå íà ñòîïàíñêàòà äåéíîñò.

Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðàçãëåæäà íàâðåìåííîòî è
êà÷åñòâåíî òðàíñïîíèðàíå íå ñàìî êàòî ïðàâíî çàäúëæåíèå íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, íî è êàòî èêîíîìè÷åñêè èíñòðóìåíò, êîéòî äîïðèíàñÿ çà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòòà, äîâåðèåòî íà áèçíåñà è åôåêòèâíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà
âúòðåøíèÿ ïàçàð.6

Äàííèòå îò Single Market Scoreboard ïîêàçâàò, ÷å Áúëãàðèÿ òðàäèöèîííî
ñå íàðåæäà ïîä ñðåäíîòî ðàâíèùå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî îòíîøåíèå íà
íàâðåìåííîòî òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòèâèòå. Äîêàòî íà ðàâíèùå ÅÑ ñå
ïîëàãàò ïîñëåäîâàòåëíè óñèëèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà äåôèöèòà íà òðàíñïî-
íèðàíå è çà âúâåæäàíå íà åâðîïåéñêèòå íîðìè â ñðîê, â Áúëãàðèÿ ÷åñòî ñå
íàáëþäàâàò ïî-ãîëÿì áðîé ïðîñðî÷åíè äèðåêòèâè è ïî-ïðîäúëæèòåëíè çàêúñ-
íåíèÿ. Òîâà îòêëîíåíèå îò ñðåäíèòå åâðîïåéñêè ïîêàçàòåëè âîäè äî ïî-
âèñîêà ñòåïåí íà ðåãóëàòîðíà íåñèãóðíîñò çà èêîíîìè÷åñêèòå ñóáåêòè,
îïåðèðàùè íà áúëãàðñêèÿ ïàçàð. Çà ðàçëèêà îò äúðæàâè ÷ëåíêè, êîèòî óñïÿ-
âàò äà îñèãóðÿò ïî-ñòàáèëíà è ïðåäâèäèìà íîðìàòèâíà ðàìêà ÷ðåç íàâðå-
ìåííî òðàíñïîíèðàíå, â Áúëãàðèÿ áèçíåñúò ïî-÷åñòî å èçïðàâåí ïðåä íåÿñ-
íîòà îòíîñíî ïðèëîæèìèòå èçèñêâàíèÿ è áúäåùè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè.
Â ðåçóëòàò íà òîâà ñòðàíàòà ñå âúçïðèåìà êàòî ïî-ðèñêîâà ðåãóëàòîðíà
ñðåäà â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíîòî çà ÅÑ, êîåòî ìîæå äà ñå îòðàçè íåáëàãîïðè-
ÿòíî âúðõó èíâåñòèöèîííàòà àêòèâíîñò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà. Ïîä-
÷åðòàâà ñå, ÷å ïîäîáðÿâàíåòî íà ïîêàçàòåëèòå çà òðàíñïîíèðàíå íå å ñàìî
âúïðîñ íà ôîðìàëíî ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî íà ÅÑ, à êëþ÷îâ åëåìåíò çà
ñáëèæàâàíå ñ åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè çà ïðàâíà ñèãóðíîñò è áèçíåñ êëèìàò.

Àíàëèçèòå, ïîñâåòåíè íà Äèðåêòèâàòà çà êîðïîðàòèâíî îò÷èòàíå íà
óñòîé÷èâîñòòà (CSRD) è Äèðåêòèâàòà çà íàäëåæíà ïðîâåðêà íà êîðïîðàòèâ-
íàòà óñòîé÷èâîñò (CSDDD), ïîä÷åðòàâàò, ÷å çàáàâÿíèÿòà â òÿõíîòî âú-
âåæäàíå ñúçäàâàò çíà÷èòåëíà ïðàâíà è ðåãóëàòîðíà íåñèãóðíîñò çà ïðåä-
ïðèÿòèÿòà. È äâåòå äèðåêòèâè èìàò çà öåë äà âúâåäàò ïî-âèñîêè ñòàíäàðòè
çà ïðîçðà÷íîñò, îò÷åòíîñò è îòãîâîðíî êîðïîðàòèâíî ïîâåäåíèå, íî îòëà-
ãàíåòî èëè íåðàâíîìåðíîòî èì òðàíñïîíèðàíå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè âîäè
äî íåÿñíîòà îòíîñíî áúäåùèòå çàäúëæåíèÿ íà áèçíåñà. CSRD ðàçøèðÿâà
îáõâàòà è ñúäúðæàíèåòî íà íåôèíàíñîâîòî îò÷èòàíå, êàòî èçèñêâà îò
êîìïàíèèòå äà ïðåäîñòàâÿò ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà âúçäåéñòâèåòî ñè
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, ñîöèàëíèòå âúïðîñè è óïðàâëåíèåòî. Çàáàâÿíåòî íà
íàöèîíàëíîòî º ïðèëàãàíå ïîñòàâÿ ïðåäïðèÿòèÿòà â ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî
òå íå ðàçïîëàãàò ñ ÿñíà âðåìåâà ðàìêà è êîíêðåòíè íàöèîíàëíè ïðàâèëà,
êîåòî çàòðóäíÿâà ïîäãîòîâêàòà íà âúòðåøíè ñèñòåìè çà îò÷åòíîñò è

6 Transposition of Single Market directives (2024). Äîñòúïíî íà: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
enforcement-tools/transposition_en
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ïëàíèðàíå íà èíâåñòèöèè. Ïî ñõîäåí íà÷èí CSDDD âúâåæäà çàäúëæåíèÿ çà
íàäëåæíà ïðîâåðêà ïî îòíîøåíèå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è îêîëíàòà ñðåäà â
ðàìêèòå íà âåðèãèòå çà äîñòàâêè. Ëèïñàòà íà íàâðåìåííî òðàíñïîíèðàíå
îçíà÷àâà, ÷å êîìïàíèèòå íå çíàÿò ñ äîñòàòú÷íà ñèãóðíîñò êàêúâ ùå áúäå
òî÷íèÿò îáõâàò íà òåõíèòå îòãîâîðíîñòè è ñàíêöèè íà íàöèîíàëíî ðàâ-
íèùå, êîåòî óâåëè÷àâà ïðàâíèòå ðèñêîâå è ìîæå äà äîâåäå äî îòëàãàíå íà
ñòðàòåãè÷åñêè ðåøåíèÿ.

Â òîçè êîíòåêñò çàáàâÿíèÿòà ïðè CSRD è CSDDD íå ñàìî îòñëàáâàò
åôåêòèâíîñòòà íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà óñòîé÷èâîñò, íî è îêàçâàò
íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó èíâåñòèöèîííèÿ êëèìàò, òúé êàòî ïðåäïðèÿòèÿòà
ïðåäïî÷èòàò ïðåäâèäèìà ðåãóëàòîðíà ñðåäà, â êîÿòî çàäúëæåíèÿòà ñà ÿñíî
ôîðìóëèðàíè è âúâåäåíè â ðàçóìíè ñðîêîâå.7

Çàêëþ÷åíèå

Â ðàìêèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå áåøå àíàëèçèðàí ïðîáëåìúò ñúñ
çàáàâåíîòî òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòèâèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâîòî
îòðàæåíèå âúðõó íàöèîíàëíàòà ïðàâíà ðàìêà è èêîíîìè÷åñêàòà ñðåäà â
Áúëãàðèÿ. Ðàçãëåæäàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíèòå è àäìèíèñòðàòèâíèòå
ïðåäïîñòàâêè çà çàêúñíåíèÿòà, êàêòî è íà êîíêðåòíè ïðèìåðè îò ïðàêòè-
êàòà, ïîçâîëÿâà äà ñå î÷åðòàå âðúçêàòà ìåæäó êà÷åñòâîòî íà ïðèëàãàíå
íà ïðàâîòî íà ÅÑ è ñòàáèëíîñòòà íà áèçíåñ êëèìàòà.

Àíàëèçúò íà ïðè÷èíèòå çà çàáàâåíîòî òðàíñïîíèðàíå ïîêàçà, ÷å ïðîáëå-
ìúò ðÿäêî ñå äúëæè íà åäèíè÷åí ôàêòîð, à ïî-ñêîðî íà ñú÷åòàíèå îò èíñòè-
òóöèîíàëíè ñëàáîñòè, óñëîæíåí çàêîíîäàòåëåí ïðîöåñ è íåäîñòàòú÷íà àä-
ìèíèñòðàòèâíà êîîðäèíàöèÿ. Ëèïñàòà íà åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà ïëàíè-
ðàíå è êîíòðîë âúðõó ñðîêîâåòå çà òðàíñïîíèðàíå âîäè äî ñèòóàöèè, â êîèòî
Áúëãàðèÿ ïî-÷åñòî îò ìíîçèíñòâîòî äúðæàâè ñå îêàçâà â íàðóøåíèå íà
çàäúëæåíèÿòà ñè êàòî äúðæàâà ÷ëåíêà, êîåòî ñå ïîòâúðæäàâà è îò íàëè÷èå-
òî íà ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà è ñàíêöèè, íàëîæåíè îò Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà áèçíåñà, çàáàâÿíèÿòà â òðàíñïîíèðàíåòî ñúçäàâàò
ðåãóëàòîðíà íåñèãóðíîñò, êîÿòî çàòðóäíÿâà ñòîïàíñêèòå ñóáåêòè ïðè ïëà-
íèðàíåòî íà äåéíîñòòà èì è óâåëè÷àâà ðàçõîäèòå çà àäàïòàöèÿ êúì áúäåùè
íîðìàòèâíè èçèñêâàíèÿ. Ñúùî òàêà ëèïñàòà íà ÿñíîòà îòíîñíî ïðèëîæè-
ìèòå ïðàâèëà ïîñòàâÿ ïðåäïðèÿòèÿòà â íåáëàãîïðèÿòíî ïîëîæåíèå ñïðÿìî
êîíêóðåíòè îò äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè, êúäåòî åâðîïåéñêèòå äèðåêòèâè ñà
âúâåäåíè ñâîåâðåìåííî. Òîâà ñå îòðàçÿâà îòðèöàòåëíî êàêòî âúðõó èíâåñ-
òèöèîííàòà ïðèâëåêàòåëíîñò íà ñòðàíàòà, òàêà è âúðõó îáùàòà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñò íà èêîíîìèêàòà.

Ñúïîñòàâÿíåòî íà ñèòóàöèÿòà â Áúëãàðèÿ ñúñ ñðåäíèòå ïîêàçàòåëè çà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îòðàçåíè â äàííèòå çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð, ïîêàçâà, ÷å èçîñòàâàíåòî â òðàíñïîíèðàíåòî íà äèðåêòèâèòå èìà

7 EU delays key sustainability directives (2025). Äîñòúïíî íà: https://cse-net.org/eu-delays-key-sustainability-
directives/
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ïî-øèðîêè ïîñëåäèöè, êîèòî íàäõâúðëÿò ÷èñòî ïðàâíèÿ àñïåêò. Íàâðåìåí-
íîòî è ïîñëåäîâàòåëíî âúâåæäàíå íà åâðîïåéñêèòå íîðìè å ïðåäïîñòàâêà
íå ñàìî çà ñïàçâàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ, íî è çà èçãðàæäàíå íà äîâåðèå ñðåä
èêîíîìè÷åñêèòå ó÷àñòíèöè è èíâåñòèòîðèòå.

Èçâîäúò å, ÷å ïîäîáðÿâàíåòî íà ïðîöåñà íà òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòè-
âèòå íà ÅÑ å êëþ÷îâî óñëîâèå çà óêðåïâàíå íà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò è ñúçäà-
âàíå íà ïî-áëàãîïðèÿòåí áèçíåñ êëèìàò â Áúëãàðèÿ. Òîâà èçèñêâà ïî-äîáðà
èíñòèòóöèîíàëíà êîîðäèíàöèÿ, ïî-ðàííî ïëàíèðàíå íà çàêîíîäàòåëíèòå
ïðîìåíè è àêòèâåí äèàëîã ñ èêîíîìè÷åñêèòå ó÷àñòíèöè. Ñàìî ïðè íàëè÷èå-
òî íà ïðåäâèäèìà è ñòàáèëíà íîðìàòèâíà ñðåäà ìîæå äà ñå ãàðàíòèðà ïúë-
íîöåííîòî ó÷àñòèå íà ñòðàíàòà âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð íà ÅÑ è óñòîé÷èâîòî
ðàçâèòèå íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà.
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ÐÀÇËÈ×ÈßÒÀ ÌÅÆÄÓ ÄÚÐÆÀÂÈÒÅ
×ËÅÍÊÈ ÏÐÈ ÒÐÀÍÑÏÎÍÈÐÀÍÅÒÎ

ÍÀ ÄÈÐÅÊÒÈÂÈ ÍÀ ÅÑ

Àòàíàñ Ñòîÿíîâ

Àáñòðàêò

Êàòî êëþ÷îâà ÷àñò îò ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) äèðåêòèâàòà
ïðåäñòàâëÿâà ñïîñîá çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è íà-
öèîíàëíèòå âëàñòè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ÷ðåç êîéòî ñå öåëè õàðìîíèçèðàíå
íà çàêîíîäàòåëñòâàòà èì, à íå ñúçäàâàíå íà åäèííî ïðàâî. Òÿ å îáâúðçâàùà
ïî îòíîøåíèå íà ðåçóëòàòà, êîéòî òðÿáâà äà áúäå ïîñòèãíàò, íî îñòàâÿ
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñâîáîäà ïðè èçáîðà íà ôîðìèòå è ñðåäñòâàòà ïî îòíî-
øåíèå íà íåãîâîòî ïîñòèãàíå. Òîâà ñå îáîñîáÿâà â ïðàêòèêàòà êàòî ôóíäà-
ìåíòàëåí ïðèíöèï ïðè çà÷èòàíåòî íà óíèêàëíîñòòà íà ïðàâíèòå òðàäè-
öèè íà âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Âúïðåêè êîîðäèíèðàùèòå ìåõàíèç-
ìè è çàäàäåíèÿ îáù ñòàíäàðò ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè âúçíèêâàò
çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ â íàâðåìåííîñòòà è êà÷åñòâîòî íà òðàíñïîíèðàíå,
êàòî ñå îòêðîÿâàò ãðóïè äúðæàâè ñ íèñúê äåôèöèò è òàêèâà, êîèòî ñèñ-
òåìíî èçîñòàâàò.

Îñíîâíàòà õèïîòåçà å, ÷å íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè èçïèòâàò ïî-ñåðèîçíè
çàòðóäíåíèÿ ïðè òðàíñïîíèðàíåòî íà äèðåêòèâè â ñðàâíåíèå ñ äðóãè.

Â ðàìêèòå íà òîçè äîêëàä ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ôàêòîðèòå, êîèòî îáÿñ-
íÿâàò ïîÿâàòà íà òåçè ðàçëè÷èÿ. Îñíîâíèòå çàäà÷è ñà: ïúðâî, äà ñå îáÿñíè
äèðåêòèâàòà êàòî ÷àñò îò ïðàâîòî íà Ñúþçà; âòîðî, äà ñå àíàëèçèðàò
òèïîâåòå ïðîáëåìè ïðè òðàíñïîíèðàíåòî -- äàëè ñà àäìèíèñòðàòèâíè,
ïðàâíè, èíñòèòóöèîíàëíè èëè ñúâêóïíîñò îò òÿõ; òðåòî, äà ñå ïðîñëåäÿò
àêòóàëíè äàííè è ñëó÷àè íà òðàíñïîíèðàíå, êàêòî è äà ñå ðàçãðàíè÷àò
óñïåøíèòå îò íåóñïåøíèòå ïðàêòèêè.

Êëþ÷îâè äóìè: äèðåêòèâà, äúðæàâè ÷ëåíêè, òðàíñïîíèðàíå, ïðàâî íà
ÅÑ, êîîðäèíèðàù ìåõàíèçúì

Âúâåäåíèå

Ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåäñòàâëÿâà óíèêàëíà ïðàâíà ñèñòåìà,
êîÿòî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ àâòîíîìíîñò, ïðåäèìñòâî è ïðÿêî äåéñòâèå ñïðÿ-
ìî íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ïîðÿäúöè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. ×àñò îò òàçè
ïðàâíà ñèñòåìà å äèðåêòèâàòà, ïðîèçëèçàùà îò âòîðè÷íîòî ïðàâî íà Ñú-
þçà1, ÷ðåç êîÿòî ñå öåëè åäíîâðåìåííî õàðìîíèçàöèÿ, áåç äà ñå åëèìèíèðà

1 Âòîðè÷íî ïðàâî - ïðîèçòè÷à îò ïðèíöèïèòå è öåëèòå íà äîãîâîðèòå (ïúðâè÷íî ïðàâî), âêëþ÷âà çàêî-
íîäàòåëíè è íåçàêîíîäàòåëíè àêòîâå
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íàöèîíàëíàòà ïðàâíà àâòîíîìèÿ, ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð
è ãàðàíòèðàíåòî íà åäíàêâî íèâî íà çàùèòà íà ïðàâàòà â ðàìêèòå íà
Ñúþçà.

Äèðåêòèâàòà ïîíà÷àëî íÿìà îáùîîáâúðçâàùî äåéñòâèå. Òÿ ðåãëàìåíòèðà
ðåçóëòàòà, íî îñòàâÿ íàöèîíàëíèÿ çàêîíîäàòåë äà óðåäè ñðåäñòâàòà çà
ïîñòèãàíåòî º.2 Îñâåí íåéíàòà ÷èñòî ïðàâíà ôóíêöèÿ, äèðåêòèâàòà ìîæå
äà áúäå ðàçãëåæäàíà êàòî èíäèêàòîð çà ñòåïåíòà íà åâðîïåéñêà èíòåãðà-
öèÿ, äîêîëêîòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè îòðàçÿâàò èëè íå èç÷åðïàòåëíî è åôåê-
òèâíî òðàíñïîíèðàíåòî º íà íàöèîíàëíî íèâî.

Ñïîðåä äàííèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, âúïðåêè êîíòðîëà è ñðîêîâåòå
ïðè òðàíñïîíèðàíå, ñå íàáëþäàâàò çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè -- åäíè ïîääúðæàò íèñúê äåôèöèò íà òðàíñïîíèðàíå, äðóãè èçïèòâàò
ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîñòèãàíåòî íà öåëòà.

Äèðåêèâàòà êàòî ÷àñò îò ïðàâîòî íà ÅÑ

Äèðåêòèâàòà ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò îñíîâíèòå ïðàâíè àêòîâå íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è å ÷àñò îò âòîðè÷íîòî ïðàâî íà ÅÑ. Òÿ å âúâåäåíà ñ Äîãîâîðà
çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò îò 1957 ã. (ñåãà Äîãî-
âîð çà ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç -- ÄÔÅÑ), êúäåòî çà ïúðâè ïúò ñå
ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ðàçëè÷íèòå âèäîâå ïðàâíè àêòîâå íà Îáùíîñò-
òà. Â ÷ëåí 288 îò ÄÔÅÑ äèðåêòèâàòà å äåôèíèðàíà êàòî àêò, êîéòî å
çàäúëæèòåëåí ïî îòíîøåíèå íà ðåçóëòàòà, êîéòî òðÿáâà äà áúäå ïîñòèã-
íàò, íî îñòàâÿ íà íàöèîíàëíèòå îðãàíè ñâîáîäàòà äà èçáèðàò ôîðìàòà è
ñðåäñòâàòà çà íåãîâîòî îñúùåñòâÿâàíå.

Ñëåä èçìåíåíèÿòà, âúâåäåíè ñ Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí, èíñòèòóöèèòå íà
ÅÑ óïðàæíÿâàò ñâîèòå êîìïåòåíöèè ÷ðåç ïðèåìàíåòî íà ðåãëàìåíòè, äè-
ðåêòèâè, ðåøåíèÿ, êîèòî èìàò çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð, è ïðåïîðúêè è ñòà-
íîâèùà -- íåçàäúëæèòåëåí õàðàêòåð.3 Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ùå ðàçãëåäà ïî-
êîíêðåòíî îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ðåãëàìåíòà è äèðåêòèâàòà, îò-
áåëÿçâàéêè òåõíèòå ðàçëèêè, çà äà ñå ðàçãðàíè÷è ïðåêèÿò è èçöÿëî çàäúë-
æèòåëåí õàðàêòåð íà ðåãëàìåíòà, êîéòî ñå ïðèëàãà äèðåêòíî âúâ âúòðåø-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè âåäíàãà ñëåä âëèçàíåòî ìó â
ñèëà è ñðàâíèòåëíî ïðåäîñòàâåíàòà ñâîáîäà ïðè ïîñòèãàíå êðàéíàòà öåë
íà äèðåêòèâàòà, êîÿòî íå ñå ïðèëàãà ïðÿêî â äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òðÿáâà
÷ðåç çàêîí èëè ïîäçàêîíîâ àêò äà ñå òðàíñïîíèðà.4

Ðåãëàìåíòúò èìà îáùî ïðèëîæåíèå, íÿìà êîíêðåòíè àäðåñàòè, èìà ïðÿêà
ïðèëîæèìîñò5 , çàäúëæèòåëåí å â ñâîÿòà öÿëîñò è ñå ïðèëàãà ïðÿêî âúâ
âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïðîöåäóðàòà ïðè ïðèåìàíå íà ðåãëàìåíòèòå å
ñëåäíàòà: Êîìèñèÿòà îòïðàâÿ ïðåäëîæåíèå çà çàêîíîäàòåëåí àêò è ãî âíàñÿ

2 Ïîïîâà, Æ. (2020). 4 èçä. Ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñèåëà, ñ.168
3 Þðóêîâà, Ì. (2025) “Ïðåîñìèñëÿíå íà ïîäõîäà íà ÅÑ êúì ðåãóëèðàíå íà öèôðîâèòå è ìåäèéíèòå óñëóãè”.

Â. Òåõíîëîãèè è ïðàâî - ñáîðíèê ñ äîêëàäè. Ïëîâäèâ: Ïëîâäèâñêî óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî, ñ.219
4 EUR-Lex. Äèðåêòèâè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - îáîáùåíèå. Îíëàéí: https://eur-lex.europa.eu/BG/legal-content/

summary/european-union-directives.html (Ïîñåòåíî íà 26 äåêåìâðè 2025)
5 Ïîðàæäàò ñå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ çà âñè÷êè ñóáåêòè íà ïðàâîòî íà ÅÑ.
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åäíîâðåìåííî â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ÅÏ) è â Ñúâåòà íà ÅÑ (Ñúâåòà). Íà
ïúðâî ÷åòåíå ÅÏ ïðèåìà ïîçèöèÿ, êîÿòî ìîæå äà âêëþ÷âà èçìåíåíèÿ. Ñúâå-
òúò, äåéñòâàéêè ñ êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî, ìîæå äà îäîáðè ïîçèöèÿòà
íà ÅÏ èëè äà ïðèåìå ñîáñòâåíà ïîçèöèÿ. Ïðè ðàçìèíàâàíå ìåæäó äâåòå èí-
ñòèòóöèè ñå ïðåìèíàâà êúì âòîðî ÷åòåíå, à ïðè íåîáõîäèìîñò -- êúì ïîìè-
ðèòåëíà ïðîöåäóðà. Ñëåä ïîñòèãàíå íà ñúãëàñèå òåêñòúò ñå ïðèåìà îêîí-
÷àòåëíî îò ÅÏ  è Ñúâåòà. Ïðè íÿêîè ñëó÷àè Êîìèñèÿòà å çàäúëæåíà äà
ïðîâåäå êîíñóëòàöèÿ ñ Åâðîïåéñêàòà öåíòðàëíà áàíêà (ÅÖÁ) ïðè ôèíàëè-
çèðàíåòî íà ïðåäëîæåíèåòî, êîãàòî ïðàâíèÿò àêò çàñÿãà ïðàâîìîùèÿòà
íà ÅÖÁ.

Äèðåêòèâàòà íÿìà îáùîîáâúðçàùî äåéñòâèå -- òÿ çàäúëæàâà ïîñòèãàíå
íà ðåçóëòàòà, âèíàãè èìà êîíêðåòåí àäðåñàò -- åäíà, íÿêîëêî èëè âñè÷êè
äúðæàâè ÷ëåíêè, çàäúëæèòåëíà å â öÿëîñòòà íà ôèíàëíèÿ ðåçóëòàò, íå ìîæå
äà ñå èçïúëíè íåïúëíî è íå ñúçäàâà èíäèâèäóàëíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ çà
ñóáåêòèòå íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî -- íå å äèðåêòíî ïðèëîæèìà, âúïðåêè ÷å â
òå÷åíèå íà âðåìåòî ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî îòíîøåíèå íà òàçè õàðàêòå-
ðèñòèêà íà äèðåêòèâàòà åâîëþèðà è â ðåäèöà ñëó÷àè Ñúäúò ïðèçíàâà ïðåêèÿ
åôåêò íà íÿêîè äèðåêòèâè6. Ïðîöåäóðàòà çà ïðèåìàíå íà äèðåêòèâà çàïî÷âà
ñ ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà, êîåòî îïðåäåëÿ öåëèòå, ìèíèìàëíèòå èçèñê-
âàíèÿ è ñðîêà çà òðàíñïîíèðàíå. ÅÏ è Ñúâåòúò ðàçãëåæäàò ïðåäëîæåíèåòî
ïî ñúùàòà èíñòèòóöèîíàëíà ëîãèêà, êàêòî ïðè ðåãëàìåíòèòå -- ÷ðåç ïúðâî
è âòîðî ÷åòåíå è ïðè íåîáõîäèìîñò ÷ðåç ïîìèðèòåëíà ïðîöåäóðà. Ðåãëà-
ìåíòèòå è äèðåêòèâèòå ñà åäíàêâî çàäúëæèòåëíè ïðàâíè àêòîâå è ìåæäó
òÿõ íå ñúùåñòâóâà éåðàðõèÿ.

Äèðåêòèâèòå ñà ïîëåçíè ïðè õàðìîíèçèðàíåòî íà ïîëèòèêè â îïðåäåëåíà
îáëàñò èëè ïðè âúâåæäàíåòî íà êîìïëåêñíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, êîèòî
èçèñêâàò àäàïòèðàíå êúì íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè. Äèðåêòèâàòà å
ïðàâåí àêò, êîéòî öåëè äà ñå ëèáåðàëèçèðà îïðåäåëåíà óñëóãà.7 Àêî ðåãëà-
ìåíòèòå áÿõà åäèíñòâåíèÿò èíñòðóìåíò çà õàðìîíèçàöèÿ, åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ áè ñå îñúùåñòâÿâàëà çíà÷èòåëíî ïî-áàâíî è ïî-òðóäíî, ïîðàäè
ëèïñàòà íà íåîáõîäèìàòà ïðàâíà ãúâêàâîñò.8 Â òîçè êîíòåêñò äèðåêòè-
âàòà èçïúëíÿâà êëþ÷îâà ðîëÿ, êàòî áàëàíñèðà ìåæäó íåîáõîäèìîñòòà îò
åäèíñòâî è çàïàçâàíåòî íà íàöèîíàëíàòà àâòîíîìèÿ.

Ïðîöåñúò, ÷ðåç êîéòî äèðåêòèâèòå ñå ïðèëàãàò íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå,
ñå íàðè÷à òðàíñïîíèðàíå èëè òðàíñïîçèöèÿ â çàâèñèìîñò îò àâòîðà. Òðàíñ-
ïîíèðàíåòî ïðåäñòàâëÿâà èíêîðïîðèðàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà äèðåêòèâàòà
â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Âñÿêà äèðåêòèâà
ñúäúðæà êîíêðåòåí êðàåí ñðîê, â ðàìêèòå íà êîéòî äúðæàâèòå ñà äëúæíè
äà ïðèåìàò íåîáõîäèìèòå íàöèîíàëíè ìåðêè è äà óâåäîìÿò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà òÿõ.9 Ïî ïðàâèëî òîçè ñðîê å äî äâå ãîäèíè îò ïðèåìàíåòî íà
äèðåêòèâàòà, îñâåí àêî â ñàìèÿ àêò íå å ïðåäâèäåíî äðóãî.

6 Ïîïîâà, Æ. (2020). 4 èçä. Ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñèåëà, ñ.169
7 ÷ë.59 îò ÄÔÅÑ
8 Êðåéã, Ï. & Äå Áúðêà Äæ. (2020) 7 èçä. Ïðàâî íà ÅÑ: Òåêñòîâå, Äåëà è Ìàòåðèàëè. Oxford University Press
9 EUR-Lex: Òðàíñïîíèðàíå. Îíëàéí: https://eur-lex.europa.eu/BG/legal-content/glossary/transposition.html

(Ïîñåòåíî íà 26 äåêåìâðè 2025)
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Ñëåä ïðèåìàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ìåðêè äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà çàäúëæåíè
äà ïðåäñòàâÿò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ òåêñòîâåòå íà çàêîíèòå è ïîäçà-
êîíîâèòå àêòîâå, ñ êîèòî äèðåêòèâàòà å òðàíñïîíèðàíà. Êîìèñèÿòà èç-
âúðøâà êîíòðîë âúðõó ñúîòâåòñòâèåòî íà òåçè ìåðêè ñ öåëèòå è èçèñêâà-
íèÿòà íà äèðåêòèâàòà, êàêòî è âúðõó òÿõíîòî ïðèëàãàíå â ðàìêèòå íà
îïðåäåëåíèÿ ñðîê. Â ñëó÷àèòå, êîãàòî äúðæàâà ÷ëåíêà íå ïðåäïðèåìå íåîáõî-
äèìèòå ìåðêè çà òðàíñïîíèðàíå èëè ïðèåìå ðàçïîðåäáè, êîèòî íå îòãîâàðÿò
íà èçèñêâàíèÿòà íà äèðåêòèâàòà, Êîìèñèÿòà ìîæå äà çàïî÷íå ïðîöåäóðà
çà íàðóøåíèå è äà ñåçèðà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÑÅÑ). Àêî ÑÅÑ óñòàíîâè
íàëè÷èå íà íàðóøåíèå è äúðæàâàòà ÷ëåíêà íå èçïúëíè ïîñòàíîâåíîòî ðåøå-
íèå, ïî èñêàíå íà Êîìèñèÿòà ìîæå äà áúäå íàëîæåíà ôèíàíñîâà ñàíêöèÿ èëè
åäíîêðàòíà ñóìà.  Â ñëó÷àèòå íà íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî çà óâåäîìÿ-
âàíå çà íàöèîíàëíèòå ìåðêè çà òðàíñïîíèðàíå â ðàìêèòå íà êðàéíèÿ ñðîê,
Êîìèñèÿòà ìîæå îùå â ïúðâîòî ïðîèçâîäñòâî äà ïðåäëîæè êîíêðåòåí ðàçìåð
íà ñàíêöèÿòà.10

Òèïîâå ïðîáëåìè ïðè òðàíñïîíèðàíå

Ïðîöåñúò íà òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòèâèòå íà ÅÑ â íàöèîíàëíîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè å ñúïúòñòâàí îò ðåäèöà çàòðóäíåíèÿ.
Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ùå îáÿñíè ïðå÷êèòå, îò êîèòî ñå ñúñòîÿò ñïîìåíàòè-
òå çàòðóäíåíèÿ, è ùå ðàçãëåäà äàëè òå ñå ïðîÿâÿâàò èçîëèðàíî èëè êóìóëà-
òèâíî.

Òðàíñïîíèðàíåòî å ïðîöåñ, êîéòî âêëþ÷âà òðè ïîñëåäîâàòåëíè, íî âçàèì-
íîñâúðçàíè ðàâíèùà -- îò ïðèåìàíåòî íà íàöèîíàëíè ïðàâíè àêòîâå ïðåç
ðàçïðåäåëÿíåòî íà êîìïåòåíöèè è êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îðãàíè äî ðåàëíîòî
ïðèëàãàíå è êîíòðîë. Ðàçãðàíè÷àâàíåòî íà ïðîáëåìèòå ïðè òðàíñïîíèðà-
íåòî íà äèðåêòèâèòå íà ïðàâíè, èíñòèòóöèîíàëíè è àäìèíèñòðàòèâíè
ïðîáëåìè å îáîñíîâàíî îò ñòðóêòóðàòà íà ñàìèÿ ïðîöåñ è îò ïðàêòèêàòà
íà íåãîâîòî ïðèëàãàíå.

Àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîáëåìè ñà íàé-÷åñòî ïîñî÷âàíèòå ïðè÷èíè çà çà-
áàâåíî òðàíñïîíèðàíå. Òðàíñïîíèðàíåòî èçèñêâà íå ñàìî ôîðìàëíîòî ïðèå-
ìàíå íà íàöèîíàëíè àêòîâå, íî è çàäúëáî÷åí ïðàâåí àíàëèç íà ñúùåñòâóâà-
ùîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî ÷åñòî íàäõâúðëÿ âúçìîæíîñòèòå íà íàöèî-
íàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.11 Òåçè çàòðóäíåíèÿ ñà îñîáåíî èçðàçåíè ïðè äè-
ðåêòèâè â îáëàñòè êàòî öèôðîâèçàöèÿòà, êèáåðñèãóðíîñòòà, ôèíàíñîâîòî
ðåãóëèðàíå è îêîëíàòà ñðåäà, êúäåòî ñå èçèñêâà âèñîêî íèâî íà òåõíè÷åñêà
êîìïåòåíòíîñò. Êîìèñèÿòà ìíîãîêðàòíî ïîñî÷âà, ÷å ïîäîáíè äèðåêòèâè
èçèñêâàò ðàííî ïëàíèðàíå è ñïåöèàëèçèðàíà åêñïåðòèçà, áåç êîèòî ðèñêúò
îò çàêúñíåíèå çíà÷èòåëíî íàðàñòâà.12

Ïðàâíèòå ïðîáëåìè âúçíèêâàò ïðè íåñúâìåñòèìîñò ìåæäó èçèñêâàíèÿòà
íà äèðåêòèâàòà è ñúùåñòâóâàùàòà íàöèîíàëíà ïðàâíà ðàìêà, êîåòî âîäè

10 ÷ë.260 îò ÄÔÅÑ
11 Ïðå÷àë, Ñ. (2005) 2 èçä. Äèðåêòèâè â Ïðàâîòî íà ÅÑ. Oxford University Press
12 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en

(Ïîñåòåíî íà 26 äåêåìâðè 2025)
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äî íåïúëíî èëè íåòî÷íî òðàíñïîíèðàíå. Äîïúëíèòåëíî çàòðóäíåíèå ïðåä-
ñòàâëÿâà ÿâëåíèåòî gold-plating13. Ïîäîáíè ïðàêòèêè ñúçäàâàò ðèñê îò íàðó-
øàâàíå íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâíà ñèãóðíîñò è ðàâíîïîñòàâåíîñò íà âúò-
ðåøíèÿ ïàçàð. ÑÅÑ ïîä÷åðòàâà, ÷å ôîðìàëíîòî íàëè÷èå íà íàöèîíàëíà ïðàâ-
íà óðåäáà íå å äîñòàòú÷íî, àêî òÿ íå ãàðàíòèðà ïúëíîòî è åôåêòèâíî
ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà äèðåêòèâàòà.14

Ïðè ëèïñà íà èíñòèòóöèîíàëíà ÿñíîòà, òðàíñïîíèðàíåòî ñå ïðåâðúùà
âúâ ôðàãìåíòèðàí è íååôåêòèâåí ïðîöåñ. Â íÿêîè ñëó÷àè äèðåêòèâèòå îñ-
òàâàò íåïðèåòè ïîðàäè ëèïñà íà ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ èëè ïîðàäè íèñúê
ïðèîðèòåò â íàöèîíàëíèÿ çàêîíîäàòåëåí äíåâåí ðåä. Ïðè äúðæàâè êàòî
Áúëãàðèÿ è Èñïàíèÿ, êîèòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè èçïèòâàò ïîëèòè÷åñêà
íåñòàáèëíîñò, ÷åñòè ïðîìåíè â ïðàâèòåëñòâàòà èëè íàïðåæåíèå ìåæäó
èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò ñå íàáëþäàâà çíà÷èòåëíî çà-
áàâÿíå íà ïðîöåñà íà èçïúëíåíèå.

Íà ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíèòå, ïðàâíèòå è èíñòèòóöèîíàëíèòå
ïðîáëåìè ðÿäêî ñúùåñòâóâàò ñàìîñòîÿòåëíî, òå ÷åñòî ñå íàñëàãâàò è âçà-
èìíî ñå óñèëâàò, êîåòî âîäè äî ñèñòåìíè çàòðóäíåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå ñëàáîñòè ÷åñòî âîäÿò äî ïðàâíè íåòî÷íîñòè, à èíñòèòóöèîíàëíàòà
íåñòàáèëíîñò çàñèëâà è äâàòà âèäà ïðîáëåìè.

Êàêâî ïðåäñòàâëÿâà äåôèöèò íà òðàíñïîíèðàíå
è äåôèöèò íà ñúîòâåòñòâèå?

Êîìèñèÿòà èçìåðâà òðàíñïîíèðàíåòî ÷ðåç äâà èíäèêàòîðà -- äåôèöèò íà
òðàíñïîíèðàíå è äåôèöèò íà ñúîòâåòñòâèå.

Äåôèöèòúò íà òðàíñïîíèðàíå å ïðîöåíòúò íà êðàéíèòå ñðîêîâå çà
òðàíñïîíèðàíå, çà êîèòî äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà âñå îùå íå å óâåäîìèëà
Êîìèñèÿòà çà ñâîèòå ìåðêè çà òðàíñïîíèðàíå, ñïðÿìî îáùèÿ áðîé êðàéíè
ñðîêîâå, çà êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè å ñëåäâàëî äà óâåäîìÿò çà ïúëíî òðàíñ-
ïîíèðàíå. Àíàëèçúò ÷ðåç òîçè ïîêàçàòåë ìîæå äà ïðîñëåäè ñàìî íàâðåìåí-
íîñòòà. Ñòîéíîñòèòå, èçâëå÷åíè ÷ðåç òîçè èíäèêàòîð, ðàçãëåæäàò åäèíñò-
âåíî äèðåêòèâèòå, êîèòî íå ñà áèëè èçïúëíåíè â ñðîê è íå äàâàò ÿñíîòà
âúðõó âúçíèêíàëèòå òðóäíîñòè.

Îò ñâîÿ ñòðàíà, äåôèöèòúò íà ñúîòâåòñòâèåòî èçìåðâà áðîÿ íà òðàíñ-
ïîíèðàíèòå äèðåêòèâè, çà êîèòî èìà âèñÿùî ïðîèçâîäñòâî çà óñòàíîâÿâàíå
íà íàðóøåíèå ïîðàäè íåïðàâèëíî òðàíñïîíèðàíå êàòî ïðîöåíò îò áðîÿ íà
äèðåêòèâèòå, çà êîèòî Êîìèñèÿòà å óâåäîìåíà, ÷å ñà “òðàíñïîíèðàíè” èëè
“íå èçèñêâàò äîïúëíèòåëíè ìåðêè çà òðàíñïîíèðàíå”. ×ðåç òîçè ïîêàçàòåë
ñå ñëåäè ïðîáëåìàòèêàòà â ïî-äåòàéëåí ïëàí. Â ìíîãî ñëó÷àè, ïðè÷èíèòå çà
äåôèöèòà íà ñúîòâåòñòâèåòî ñà òÿñíî ñâúðçàíè ñ ïðîáëåìèòå ïðè òðàíñïî-
íèðàíåòî, êàòî íåÿñíè èëè íåïúëíè íàöèîíàëíè ðàçïîðåäáè, îòñúñòâèå íà
ïîäçàêîíîâè àêòîâå è îãðàíè÷åíà êîîðäèíàöèÿ.

13 Âúâåæäàíå íà ðàçïîðåäáè, êîèòî íàäõâúðëÿò ìèíèìàëíèòå èçèñêâàíèÿ íà äèðåêòèâàòà
14 Êîìèñèÿòà ñðåùó Èòàëèÿ (C-456/03). Ñúä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. (2005). Case C-456/03, Commission v Italy.

Îíëàéí: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-456/03 (Ïîñåòåíî íà 29 äåêåìâðè 2025)
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Àíàëèçúò, îñíîâàí åäèíñòâåíî íà åäèí èíäèêàòîð, íå ïîçâîëÿâà ôîðìèðà-
íåòî íà öÿëîñòíà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî. Íÿêîè äúðæàâè, âúïðåêè ïîääúð-
æàíåòî íà íèñúê äåôèöèò íà òðàíñïîíèðàíå, ïðîäúëæàâàò äà áúäàò îáåêò
íà ñàíêöèè ïîðàäè íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó ôîðìàëíî âúâåäåíèòå íàöèîíàëíè
ìåðêè è ðåàëíîòî ïðèëàãàíå íà äèðåêòèâèòå.

Àêòóàëíè äàííè è ïðàêòèêè

Ôèãóðà 1: Ñðåäíà ñòîéíîñò çà äåôèöèòà íà òðàíñïîíèðàíåòî
â äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà 2025 ã.

Èçòî÷íèê: Àâòîðñêà òàáëèöà ñúñ ñúáðàíè äàííè îò ñòàòèñòèêèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ15

15 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. Òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòèâè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îíëàéí: https://ec.europa.eu/
implementing-eu-law/transposition-directives/bg#inline-nav-7 (Ïîñåòåíî íà 3 ÿíóàðè 2026)

16 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. Òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòèâè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îíëàéí: https://ec.europa.eu/
implementing-eu-law/transposition-directives/bg#inline-nav-7 (Ïîñåòåíî íà 3 ÿíóàðè 2026)

Ôèãóðà 2: Ñðåäíà ñòîéíîñò çà äåôèöèòà
íà ñúîòâåòñòâèå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà 2025 ã.

Èçòî÷íèê: Àâòîðñêà òàáëèöà ñúñ ñúáðàíè äàííè îò ñòàòèñòèêèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ16
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Àíàëèçàò ñå èçâúðøâà âúç îñíîâà íà äàííèòå íà Êîìèñèÿòà çà äåôèöèòè-
òå ïðåç 2025 ã. (Ôèãóðà 1 è Ôèãóðà 2), êîèòî ñå ïðèðàâíÿâàò êúì îáùè ñðåäíè
ñòîéíîñòè çà âñÿêà ñòðàíà. Ñëåä òîâà ùå ñå ðàçãëåäà êîíòðàñòà ìåæäó äâå-
òå èçñëåäâàíèÿ è ïðàêòèêè îò ïðåäõîäíè ñëó÷àè ïðè òðàíñïîíèðàíå ìåæäó
ñòðàíè êàòî Ëèòâà -- ïîääúðæà íèñúê äåôèöèò íà òðàíñïîíèðàíå è ñúîò-
âåòñòâèå, ïîïàäàéêè â öåëåâèòå ñòîéíîñòè íà ÅÑ -- äî 1%, Óíãàðèÿ -- íèñúê
äåôèöèò íà òðàíñïîíèðàíå è âèñîê íà ñúîòâåòñòâèå è Ïîëøà -- âèñîêè äåôè-
öèòè íà òðàíñïîíèðàíå è ñúîòâåòñòâèå. Èçáîðúò íà Ëèòâà, Ïîëøà è Óíãà-
ðèÿ êàòî îáåêò íà ñðàâíèòåëåí àíàëèç ïîçâîëÿâà ðàçãðàíè÷àâàíåòî ìåæäó
ïðîàêòèâíè è ïðîáëåìàòè÷íè ìîäåëè íà òðàíñïîíèðàíå, êîèòî äîïðèíàñÿò
çà òÿõíàòà åôåêòèâíîñò èëè íååôåêòèâíîñò.

Ëèòâà ñå îòêðîÿâà êàòî ïðèìåð çà äîáðà ïðàêòèêà ïðè òðàíñïîíèðàíåòî
íà Äèðåêòèâàòà NIS2, ñâúðçàíà ñ êèáåðñèãóðíîñòòà, êîÿòî áåøå çàòðóäíèëà
ãîëÿìà ÷àñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè.17 Õàðàêòåðíà îñîáåíîñò íà ëèòîâñêèÿ
ìîäåë å ÿñíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó èíñòèòóöèèòå,
êîåòî ìèíèìèçèðà ïðèïîêðèâàíåòî íà êîìïåòåíöèè è óñêîðÿâà çàêîíîäàòåë-
íèÿ ïðîöåñ.18 Íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ñúîáðàçåíî íå ñàìî îò ãëåäíà
òî÷êà íà ôîðìàòà, íî è ïî îòíîøåíèå íà ïðàêòè÷åñêèÿ åôåêò âúðõó ñòðà-
òåãè÷åñêè ñåêòîðè, ñúçäàâàéêè îðãàíè çà ìîíèòîðèíã êàòî Íàöèîíàëíèÿ
öåíòúð ïî êèáåðñèãóðíîñò19. Â ðåçóëòàò íà òîâà Ëèòâà óñïÿâà äà èçáåãíå
çíà÷èòåëíèòå çàêúñíåíèÿ, íàáëþäàâàíè â ðåäèöà äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè.

Óíãàðèÿ, âúïðåêè ÷å çàïî÷âà äà ïîääúðæà íèñúê ïðîöåíò íà çàêúñíåíèå è
äà ðàçðåøàâà òåõíè÷åñêèòå ñè ïðîáëåìè, äåôèöèòúò íà ñúîòâåòñòâèåòî
ñå ïðîÿâÿâà âñå îùå êàòî ïðîáëåì. Ïîëèòèçèðàíèÿò êîíòåêñò ÷åñòî âîäè
äî òúëêóâàíå íà äèðåêòèâè â ñúîòâåòñòâèå ñ âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè ïðèî-
ðèòåòè. Óíãàðñêèÿò ñëó÷àé å òÿñíî ñâúðçàí ñ öåíòðàëèçàöèÿòà íà âëàñòòà
è îãðàíè÷åíàòà èíñòèòóöèîíàëíà àâòîíîìèÿ, êîåòî âîäè äî îòñëàáåí ñúäå-
áåí è àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë. Äèðåêòèâè, ñâúðçàíè ñ ìèãðàöèÿòà è ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà óáåæèùå êàòî Äèðåêòèâà çà ïðîöåäóðèòå íà óáåæèùå ((ÅÑ)
2013/32), êúäåòî áÿõà ñúçäàäåíè ò.íàð. “òðàíçèòíè çîíè” ïî ñðúáñêàòà
ãðàíèöà è ìîëáèòå çà óáåæèùå, ÷åñòî áÿõà ðàçãëåæäàíè ïðè îãðàíè÷åí äîñ-
òúï è àâòîìàòè÷íî îòõâúðëÿíå, áåç èíäèâèäóàëíà îöåíêà íà ðèñêà.20 Äèðåê-
òèâà çà óñëîâèÿòà çà ïðèåìàíå ((ÅÑ)2013/33), êúäåòî çàäúðæàíåòî íà òúð-
ñåùè óáåæèùå â òðàíçèòíèòå çîíè ïðåäñòàâëÿâà ôàêòè÷åñêî ëèøàâàíå îò
ñâîáîäà è Äèðåêòèâà çà âðúùàíå ((ÅÑ) 2008/115) ïðè êîÿòî ìèãðàíòè áÿõà
âðúùàíè èçâúí òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà áåç èíäèâèäóàëíè ðåøåíèÿ è

17 Baltic Times. (2025, September 23). NIS2 in the Baltics: How Lithuania, Latvia, and Estonia differ. Îíëàéí:
https://www.baltictimes.com/nis2_in_the_baltics__how_lithuania__latvia__and_estonia_differ/ (Ïîñåòåíî
íà 2 ÿíóàðè 2026)

18 Hublegal. Navigating the NIS2 Directive: An in-depth look at Lithuania’s cybersecurity landscape. Îíëàéí:
https://hublegal.lt/navigating-the-nis-2-directive-an-in-depth-look-at-lithuanias-cybersecurity-landscape-copy
(Ïîñåòåíî íà 2 ÿíóàðè 2026)

19 NIS2 Certification. (2025). Lithuania: NIS2 compliance and certification overview. Îíëàéí: https://
nis2certification.eu/lithuania/ (Ïîñåòåíî íà 2 ÿíóàðè 2026)

20 Rankin, J. (2024, June 13). Hungary fined over treatment of asylum seekers in ‘unprecedented’ breach of EU
law. The Guardian. Îíëàéí: https://www.theguardian.com/world/article/2024/jun/13/hungary-fined-over-
treatment-of-asylum-seekers-in-unprecedented-breach-of-eu-law (Ïîñåòåíî íà 20 ÿíóàðè 2026)
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âúçìîæíîñò çà îáæàëâàíå.21, 22 Òîâà ñà òî÷íè ïðèìåðè çà ïîëèòèçèðàíå íà
îïðåäåëåíà ñôåðà, õàðàêòåðèçèðàéêè ñå ñ ôîðìàëíî òðàíñïîíèðàíå, íî ñú-
ùåñòâåíî îòêëîíåíèå ïðè ïðèëàãàíåòî. Òàêà äèðåêòèâèòå ôóíêöèîíèðàò
ïî-ñêîðî êàòî ôîðìàëíî çàäúëæåíèå, îòêîëêîòî êàòî åôåêòèâåí èíñòðó-
ìåíò çà õàðìîíèçàöèÿ.

Ïîëøà ïðåäñòàâëÿâà ïîêàçàòåëåí ïðèìåð çà ëîøî òðàíñïîíèðàíå êúì
äåêåìâðè 2025 ã., êàòî îò 6 òåêóùè ïðîèçâîäñòâà çàðàäè íåïðàâèëíî èëè
íåïúëíî òðàíñïîíèðàíå Ïîëøà ó÷àñòâà â 3 îò òÿõ, à èìåííî Äèðåêòèâàòà
çà îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó ïðàâîïðèëàãàùèòå îðãàíè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè ((ÅÑ) 2023/977), Äèðåêòèâà çà àòàêèòå ñðåùó èíôîðìàöèîííèòå ñèñ-
òåìè ((ÅÑ) 2013/40) è Äèðåêòèâà çà ïðàâîòî íà äîñòúï äî àäâîêàò â íàêà-
çàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî ((ÅÑ) 2013/48)23. Ñòðàíàòà ñå ñáëúñêâà íå ñàìî
ñúñ çàêúñíåíèÿ, íî è ñ îñòðè âúòðåøíîïîëèòè÷åñêè ñïîðîâå îòíîñíî ñúäúð-
æàíèåòî íà äèðåêòèâèòå. Ïîðàäè ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî åêñïåðòåí ñúñ-
òàâ, êîéòî äà êîîðäèíèðà âðúçêàòà ìåæäó ðàçëè÷íèòå îðãàíè, ïîñî÷åíèòå
äèðåêòèâè íå ñàìî ñà èçïúëíåíè íåòî÷íî, âúâåæäàéêè ñå èçêëþ÷åíèÿ îò
ïúðâîíà÷àëíèÿ òåêñò íà Êîìèñèÿòà, íî ñå îòñëàáâàò è ãàðàíòèðàíèòå
ïðàâà, êîèòî äèðåêòèâèòå öåëÿò.  Ãîðåïîñî÷åíèòå ñëó÷àè îòêðîÿâàò Ïîëøà
êàòî ñèñòåìåí ëîø ïðèìåð çà òðàíñïîíèðàíåòî. Ïîëèòèçèðàíåòî íà ïðî-
öåñà âîäè äî áëîêèðàíå íà çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè, êîåòî òðàíñôîðìèðà
ïúðâîíà÷àëíî àäìèíèñòðàòèâåí ïðîáëåì â èíñòèòóöèîíàëåí òàêúâ.

Åôåêòèâíàòà ïðàêòèêà íà Ëèòâà äåìîíñòðèðà ïðîàêòèâåí è èíòåãðèðàí
ïîäõîä, êîîðäèíàöèÿ ìåæäó èíñòèòóöèèòå è ðàííî âêëþ÷âàíå íà åêñïåðòíè
ãðóïè è çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Îáðàòíî íà òîâà, Óíãàðèÿ è Ïîëøà èëþñ-
òðèðàò êàê ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò, ñëàáàòà êîîðäèíàöèÿ è îãðàíè-
÷åíèòå ðåñóðñè ìîãàò äà ïðåâúðíàò òðàíñïîíèðàíåòî â èçòî÷íèê íà ïðàâíè
êîíôëèêòè è èíñòèòóöèîíàëíî íàïðåæåíèå.

Çàêëþ÷åíèå

Ïðàâíàòà ãúâêàâîñò íà äèðåêòèâàòà ïðåäîñòàâÿ ñâîáîäà, ïîçâîëÿâàùà
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà àäàïòèðàò ôîðìàòà è ìåòîäèòå ñè. Òàçè ñâîáîäà
îáà÷å ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà íåðàâíîìåðíî èçïúëíåíèå, êàòî ðåàëíèÿò
åôåêò îò äèðåêòèâèòå çàâèñè êîëêîòî îò òÿõíàòà ïðàâíà êîíñòðóêöèÿ,
òîëêîâà è îò âúòðåøíèòå èíñòèòóöèîíàëíè è àäìèíèñòðàòèâíè ðåàëíîñ-
òè íà îòäåëíèòå äúðæàâè.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å íèñêèÿò äåôèöèò íà òðàíñïîíèðàíå íåâèíàãè
êîðåñïîíäèðà ñ äåôèöèòà íà ñúîòâåòñòâèå, êîéòî ïîêàçâà, ÷å ôîðìàëíîòî
âúâåæäàíå íà äèðåêòèâàòà íå ãàðàíòèðà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå º. Äîá-

21 European Union Agency for Asylum. (2021). Effective access to the asylum procedure (Section 2.5.1).
Îíëàéí: https://www.euaa.europa.eu/easo-asylum-report-2021/251-effective-access-asylum-procedurå
(Ïîñåòåíî íà 20 ÿíóàðè 2026)

22 European Union Agency for Fundamental Rights. (n.d.). CJEU Case C808/18 / Judgment. Îíëàéí: https://
www.fra.europa.eu/it/caselaw-reference/cjeu-case-c-80818-judgment (Ïîñåòåíî íà 20 ÿíóàðè 2026)

23 Eucrim.17 December 2025. Current Infringement Proceedings in Justice and Home Affairs: October - December
2025. Îíëàéí: https://eucrim.eu/news/current-infringement-proceedings-in-justice-and-home-affairs-october-
december-2025/?utm_source=chatgpt.com (Ïîñåòåíî íà 20 ÿíóàðè 2026)
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ðîòî òðàíñïîíèðàíå íå ïðèêëþ÷âà ñ èíêîðïîðèðàíå â íàöèîíàëíàòà ïðàâíà
ðàìêà. Çàòðóäíåíèÿòà ïðè òðàíñïîíèðàíåòî ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî
ñèñòåìåí, à íå èíöèäåíòåí ïðîáëåì. Èìåííî â ñòåïåíòà, â êîÿòî äúðæàâèòå
÷ëåíêè âúçïðèåìàò äèðåêòèâèòå êàòî èíñòðóìåíò çà ðåàëíà èíòåãðàöèÿ,
à íå êàòî âúíøíî íàëîæåíî èçèñêâàíå ñå êðèå êëþ÷úò êúì îáÿñíåíèåòî íà
íàáëþäàâàíèòå ðàçëè÷èÿ â ïðàêòèêàòà íà òðàíñïîíèðàíå â ÅÑ. Ïðèìåðèòå
çà óñïåøíè è íåóñïåøíè ïðàêòèêè ïîä÷åðòàâàò, ÷å åôåêòèâíîñòòà íà òðàíñ-
ïîíèðàíåòî çàâèñè íå ñàìî îò ïðàâíèòå òåêñòîâå, à îò èíñòèòóöèîíàëíà-
òà àíãàæèðàíîñò, àäìèíèñòðàòèâíàòà êîîðäèíàöèÿ è ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ.
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ÐÎËßÒÀ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÒÅ ÏÎÑÎËÑÒÂÀ
ÇÀ ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂÀÒÀ ÍÀ ÃÐÀÆÄÀÍÈÒÅ

ÍÀ ÅÑ Â ÒÐÅÒÈ ÄÚÐÆÀÂÈ

Ðóìÿíà Ìëàäåíîâà

Àáñòðàêò

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ãëîáàëíàòà ìîáèëíîñò íà åâðîïåéöèòå íàðàñòâà,
à ñ íåÿ íàðàñòâà è çàñèëåíàòà íåîáõîäèìîñò îò âúíøíà çàùèòà â óñëîâèÿ
íà ïîëèòè÷åñêè íåñòàáèëíîñòè, ïðàâíè çàòðóäíåíèÿ è äîðè ïðèðîäíè áåä-
ñòâèÿ. Èíñòèòóöèîíàëíèÿò êàïàöèòåò íà ÅÑ è ïðàâíàòà óðåäáà íà êîí-
ñóëñêàòà çàêðèëà ñà êëþ÷îâè åëåìåíòè çà ãàðàíòèðàíåòî íà ñèãóðíîñòòà
íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïî ñâåòà.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ðàçãëåæäà ìåõàíèçìèòå, ÷ðåç êîèòî ÅÑ çàùèòàâà
ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà ñâîèòå ãðàæäàíè ïðè ïðåáèâàâàíå â òðåòè äúð-
æàâè, êàòî áèâà ïîñòàâåí ñïåöèàëåí àêöåíò âúðõó ðîëèòå íà äåëåãàöèèòå
íà ÅÑ, êîíñóëñêèòå ñëóæáè è åâðîïåéñêèòå ïîñîëñòâà â ðàìêèòå íà ïîëè-
òèêàòà çà ñèãóðíîñòòà è âúíøíàòà ïîëèòèêà.

Çà öåë íà äîêëàäà ñå ïîñòàâÿ äà ñå àíàëèçèðà ñòåïåíòà, â êîÿòî åâðîïåé-
ñêèòå äèïëîìàòè÷åñêè ïðåäñòàâèòåëñòâà äîïðèíàñÿò çà ïðèëàãàíåòî íà
ïðàâîòî íà êîíñóëñêà çàùèòà è äîêîëêî ïðèíîñúò èì å åôåêòèâåí â ïðàêòè-
êàòà. Çà ïîñòèãàíå íà òàçè öåë ìåòîäîëîãèÿòà âêëþ÷âà ìåòîäè êàòî ïðà-
âåí àíàëèç íà ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíå íà ÅÑ, ïðåãëåä íà
äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà âúíøíà äåéíîñò è èçñëåäâàíå íà
êîíêðåòíè êàçóñè, ñâúðçàíè ñ ïðàâíà ïîìîù, åâàêóàöèè è öÿëîñòíàòà çàùè-
òà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè â êðèçèñíè ñèòóàöèè. Ñ òîçè ïîäõîä ñå îôîðìÿ
êà÷åñòâåíà îöåíêà íà çíà÷åíèåòî, ôóíêöèèòå è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà
åâðîïåéñêàòà äèïëîìàòè÷åñêà ìðåæà â ãëîáàëíèÿ êîíòåêñò.

Êëþ÷îâè äóìè: êîíñóëñêà çàùèòà, åâðîïåéñêè ïîñîëñòâà, äèïëîìàòè-
÷åñêè ïðåäñòàâèòåëñòâà, äåëåãàöèè íà ÅÑ, Åâðîïåéñêà ñëóæáà çà âúíøíà
äåéíîñò

Óâîä

Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò ôóíäàìåíòèòå íà
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, êîéòî îáà÷å îòäàâíà å íàäõâúðëèë âúòðåøíèòå
ãðàíèöè íà eäèííèÿ ïàçàð. Ñïîðåä äàííè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ìèëèîíè
åâðîïåéñêè ãðàæäàíè ïúòóâàò èëè ïðåáèâàâàò ïîñòîÿííî â òðåòè ñòðàíè
åæåãîäíî.1 Òàçè äèíàìèêà íà ãëîáàëíà ìîáèëíîñò íåèçáåæíî ïîñòàâÿ ãðàæ-

1 Ñïîðåä äàííè íà Åâðîñòàò, ïóáëèêóâàíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïðåç 2023 ã. îêîëî 1.5 ìèëèîíà æèòåëè
íà ÅÑ ñà åìèãðèðàëè îò ñòðàíà îò ÅÑ â ñòðàíà èçâúí ÅÑ, êîåòî îòðàçÿâà åæåãîäíè ìåæäóíàðîäíè ìèãðàöèîííè
ïîòîöè íà åâðîïåéñêè ãðàæäàíè êúì òðåòè ñòðàíè.
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äàíèòå íà Ñúþçà ïðåä ðàçëè÷íè ðèñêîâå -- îò çàãóáà íà äîêóìåíòè è áèòîâè
èíöèäåíòè äî ïîïàäàíå â åïèöåíòúðà íà ãåîïîëèòè÷åñêè êîíôëèêòè, òå-
ðîðèñòè÷íè àêòîâå èëè ïðèðîäíè êàòàêëèçìè. Â ïîäîáíè ñèòóàöèè âúçìîæ-
íîñòòà çà ïðÿêà çàùèòà îò íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè íà äúðæàâàòà ïî
ïðîèçõîä ÷åñòî å îãðàíè÷åíà èëè íåâúçìîæíà ïîðàäè ëèïñà íà äèïëîìàòè-
÷åñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî.

Èìåííî òóê ñå ïðîÿâÿâà âúíøíîòî èçìåðåíèå íà åâðîïåéñêîòî ãðàæäàí-
ñòâî, êîåòî íå çàìåñòâà íàöèîíàëíîòî, à ãî äîïúëâà, êàòî ïðåäîñòàâÿ
àâòîíîìíè ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîòî íà êîíñóëñêà çàùèòà îò âñÿêà
äúðæàâà ÷ëåíêà ïðè îòñúñòâèå íà íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî. Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç (ÅÑ) å ðàçâèë óíèêàëíà sui generis ñèñòåìà çà êîíñóëñêà çàùèòà,
êîÿòî ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïèòå íà íåäèñêðèìèíàöèÿ è ñîëèäàðíîñò ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òàçè ñèñòåìà ôóíêöèîíèðà ÷ðåç ñëîæíà ìðåæà îò íàöèî-
íàëíè ïîñîëñòâà, êîíñóëñòâà è äåëåãàöèè íà ÅÑ, êîîðäèíèðàíè îò Åâðîïåé-
ñêàòà ñëóæáà çà âúíøíà äåéíîñò (ÅÑÂÄ).

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà èçñëåäâà íîðìàòèâíàòà è èíñòèòóöèî-
íàëíà ðàìêà íà òàçè çàùèòà, êàòî àíàëèçèðà åâîëþöèÿòà îò Äîãîâîðà îò
Ìààñòðèõò äî Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð è ïîñëåäâàùîòî âòîðè÷íî çàêîíîäà-
òåëñòâî. Ñïåöèàëåí àêöåíò å ïîñòàâåí âúðõó ïðàêòè÷åñêàòà ïðèëîæèìîñò
íà òåçè íîðìè â êðèçèñíè ñèòóàöèè è ðîëÿòà íà ò.íàð. “âîäåùà äúðæàâà”
(Lead State concept), ïðè êîÿòî åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà ïîåìà êîîðäèíàöèîííà
ðîëÿ çà çàùèòà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ â òðåòà ñòðàíà, ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà
äðóãèòå äúðæàâè è äåëåãàöèÿòà íà ÅÑ.

1. Èñòîðè÷åñêà è òåîðåòè÷íà ðàìêà
íà êîíñóëñêàòà çàùèòà â ÅÑ

Êîíñóëñêàòà çàùèòà òðàäèöèîííî ñå âúçïðèåìà êàòî àòðèáóò íà äúð-
æàâíèÿ ñóâåðåíèòåò è å óðåäåíà â ìåæäóíàðîäíîòî ïóáëè÷íî ïðàâî, îñíîâíî
÷ðåç Âèåíñêàòà êîíâåíöèÿ çà êîíñóëñêèòå îòíîøåíèÿ îò 1963 ã. (ÂÊÊÎ)2. Â
êëàñè÷åñêèÿ ñìèñúë äúðæàâàòà çàùèòàâà ñâîèòå ñîáñòâåíè ãðàæäàíè. Åâ-
ðîïåéñêèÿò ñúþç îáà÷å ïðîìåíÿ òàçè ïàðàäèãìà, âúâåæäàéêè êîíöåïöèÿòà
çà ñïîäåëåíà îòãîâîðíîñò.

Ãåíåçèñúò íà åâðîïåéñêàòà êîíñóëñêà çàùèòà ìîæå äà ñå ïðîñëåäè äî
ñúçäàâàíåòî íà ñòàòóòà “ãðàæäàíèí íà ÅÑ” ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò
(1992 ã.). Òîâà å ðåâîëþöèîííà ñòúïêà, òúé êàòî çà ïúðâè ïúò ñå äàâà âúç-
ìîæíîñò íà ãðàæäàíèí íà åäíà äúðæàâà äà òúðñè çàêðèëà îò äèïëîìàòè-
÷åñêèòå îðãàíè íà äðóãà äúðæàâà -- ïðåöåäåíò â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.
Âúïðåêè òîâà, ïðåç 90-òå ãîäèíè òàçè ðàçïîðåäáà îñòàâà äî ãîëÿìà ñòåïåí
äåêëàðàòèâíà, à ìåõàíèçìèòå çà íåéíîòî ïðèëàãàíå ñà ñëàáî ðàçâèòè è çà-
âèñÿò èçöÿëî îò ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ñ âëèçàíåòî â
ñèëà íà Äîãîâîðà îò Ëèñàáîí (2009 ã.) çàùèòàòà íà ãðàæäàíèòå â ÷óæáèíà
ñå èçäèãà äî íèâî íà ïúðâè÷íî ïðàâî ñ èìïåðàòèâåí õàðàêòåð, êîåòî íàëàãà
è ïðåðàçãëåæäàíå íà ðîëÿòà íà åâðîïåéñêèòå ïîñîëñòâà.

2 Âèåíñêà êîíâåíöèÿ çà êîíñóëñêèòå îòíîøåíèÿ, îáí., ÄÂ, áð. 42 îò 25.05.1990 ã., â ñèëà çà Áúëãàðèÿ îò
10.08.1989 ã., ÷ë. 5.
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2. Ïðàâíà ðàìêà: Îò äîãîâîðèòå äî äèðåêòèâèòå

Íîðìàòèâíàòà áàçà íà êîíñóëñêàòà çàùèòà â ÅÑ å ìíîãîïëàñòîâà, îáõâà-
ùàùà êàêòî ïúðâè÷íîòî ïðàâî (äîãîâîðèòå è õàðòàòà), òàêà è âòîðè÷íîòî
çàêîíîäàòåëñòâî (äèðåêòèâè è ðåøåíèÿ).

Â ïúðâè÷íîòî ïðàâî ôóíäàìåíòúò å ïîëîæåí â ÷ë. 20, àë. 2, áóêâà “â”
è ÷ë. 23 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÔÅÑ). Ðàç-
ïîðåäáàòà íà ÷ë. 23 ÄÔÅÑ ãëàñè:

“Âñåêè ãðàæäàíèí íà Ñúþçà íà òåðèòîðèÿòà íà òðåòà ñòðàíà, êúäåòî
äúðæàâàòà ÷ëåíêà, íà êîÿòî òîé å ãðàæäàíèí, íÿìà ïðåäñòàâèòåëñòâî,
èìà ïðàâî íà çàêðèëà îò äèïëîìàòè÷åñêèòå è êîíñóëñêèòå îðãàíè íà âñÿêà
äúðæàâà ÷ëåíêà ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ, êàêòî è ãðàæäàíèòå íà òàçè äúð-
æàâà.” 3

Òàçè íîðìà å âúçïðîèçâåäåíà è â ÷ë. 46 îò Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà
íà ÅÑ, êîåòî º ïðèäàâà êîíñòèòóöèîííà òåæåñò â ïðàâíèÿ ðåä íà Ñúþçà.
Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðàâîòî íà çàùèòà å ñóáñèäèàðíî -- òî ñå àêòèâèðà
ñàìî ïðè ëèïñà íà íàöèîíàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî (ïîñîëñòâî, êîíñóëñòâî
èëè ïî÷åòåí êîíñóë) íà äúðæàâàòà íà ãðàæäàíèíà â ñúîòâåòíàòà òðåòà
ñòðàíà.

Ùî ñå îòíàñÿ äî âòîðè÷íòî çàêîíîäàòåëñòâî, äúëãî âðåìå ÷ë. 23
ÄÔÅÑ (è íåãîâèòå ïðåäøåñòâåíèöè) ñòðàäà îò ëèïñà íà ÿñíè ïðîöåäóðíè
ïðàâèëà. Òîçè âàêóóì áå çàïúëíåí ñ ïðèåìàíåòî íà Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2015/
637 íà Ñúâåòà4. Äèðåêòèâàòà å êðàéúãúëåí êàìúê, òúé êàòî äåôèíèðà ÿñíî
ïîíÿòèåòî “íåïðåäñòàâåí ãðàæäàíèí”, óòî÷íÿâà âèäîâåòå ïîìîù (àðåñò,
çëîïîëóêà, ñìúðò, çàãóáà íà äîêóìåíòè, íåîáõîäèìîñò îò åâàêóàöèÿ) è ðåã-
ëàìåíòèðà ôèíàíñîâèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ è ìåõàíèçìà çà âúçñòàíîâÿâàíå
íà ðàçõîäè ìåæäó äúðæàâàòà, îêàçàëà ïîìîù, è äúðæàâàòà íà ãðàæäàíèíà.

Äîïúëíèòåëíî ðàçâèòèå íà ðàìêàòà å Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/997, êîÿòî
âúâåæäà âðåìåíåí äîêóìåíò çà ïúòóâàíå íà ÅÑ (ETD)5. Òîçè äîêóìåíò å
óíèôèöèðàí è èìà çàâèøåíè çàùèòíè åëåìåíòè, êîåòî óëåñíÿâà ïðèçíàâà-
íåòî ìó îò ãðàíè÷íèòå âëàñòè íà òðåòè äúðæàâè.

3. Èíñòèòóöèîíàëíà àðõèòåêòóðà:
Ðîëè è îòãîâîðíîñòè

Çàùèòàòà íà ãðàæäàíèòå â ÷óæáèíà íå å äåëî íà åäíà-åäèíñòâåíà èíñòè-
òóöèÿ, à ðåçóëòàò îò ñëîæíà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà
çà âúíøíà äåéíîñò (ÅÑÂÄ) è äåëåãàöèèòå íà ÅÑ. Ñúçäàâàíåòî íà ÅÑÂÄ
ñ Ðåøåíèå 2010/427/ÅÑ ïðîìåíÿ äèíàìèêàòà íà âúíøíîòî ïðåäñòàâèòåë-

3 Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. (2012). Îôèöèàëåí âåñòíèê
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, C 326/47.

4 Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2015/637 íà Ñúâåòà îò 20 àïðèë 2015 ãîäèíà îòíîñíî ìåðêèòå çà êîîðäèíàöèÿ è
ñúòðóäíè÷åñòâî çà óëåñíÿâàíå íà êîíñóëñêàòà çàêðèëà íà íåïðåäñòàâåíè ãðàæäàíè íà Ñúþçà â òðåòè
äúðæàâè. OJ L 106, 24.4.2015, p. 1-13.

5 Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/997 íà Ñúâåòà îò 18 þíè 2019 ãîäèíà çà ñúçäàâàíå íà âðåìåíåí äîêóìåíò íà ÅÑ
çà ïúòóâàíå. OJ L 163, 20.6.2019, p. 1-12.
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ñòâî6. Âúïðåêè ÷å äåëåãàöèèòå íà ÅÑ (ïîñîëñòâàòà íà Ñúþçà) íÿìàò ïúëíè
êîíñóëñêè ïðàâîìîùèÿ ïî ñìèñúëà íà Âèåíñêàòà êîíâåíöèÿ (òúé êàòî ÅÑ
íå å äúðæàâà), òÿõíàòà ðîëÿ íàðàñòâà åêñïîíåíöèàëíî. Ñúãëàñíî ÷ë. 35 ÄÅÑ,
äèïëîìàòè÷åñêèòå ìèñèè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äåëåãàöèèòå íà Ñúþçà
òðÿáâà äà ñè ñúòðóäíè÷àò. Â ïðàêòèêàòà äåëåãàöèèòå íà ÅÑ äåéñòâàò
êàòî êîîðäèíàöèîííè õúáîâå. Ïðè êðèçè òå ñúáèðàò èíôîðìàöèÿ, ïîääúð-
æàò âðúçêà ñ ìåñòíèòå âëàñòè è êîîðäèíèðàò äåéñòâèÿòà íà íàöèîíàëíèòå
ïîñîëñòâà. Òîâà å îñîáåíî âàæíî â äúðæàâè, êúäåòî ìàëúê áðîé ÷ëåíêè íà
ÅÑ èìàò ïðåäñòàâèòåëñòâà (ò.íàð. “orphan countries”).

Ðåàëíàòà êîíñóëñêà ïîìîù (èçäàâàíå íà äîêóìåíòè, ïîñåùåíèå â çàòâîð,
åâàêóàöèÿ) ñå èçâúðøâà îò íàöèîíàëíèòå êîíñóëè. Òóê ñå ïðèëàãà ïðèí-
öèïúò íà íåäèñêðèìèíàöèÿ -- íàïð. ôðåíñêè êîíñóë â Ìàëè å äëúæåí äà
ïîìîãíå íà áúëãàðñêè òóðèñò òàêà, êàêòî áè ïîìîãíàë íà ôðåíñêè ãðàæäà-
íèí. Ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ äà ïîëó÷àò êîíñóëñêà çàùèòà îò äèï-
ëîìàòè÷åñêèòå îðãàíè íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà îáà÷å âúçíèêâà åäèíñòâåíî
ïðè ëèïñà íà åôåêòèâíî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà äúðæàâàòà ïî ãðàæäàíñòâî
â ñúîòâåòíàòà òðåòà ñòðàíà, êàòî íàëè÷èåòî íà ôîðìàëíî äèïëîìàòè÷åñ-
êî ïðèñúñòâèå íå å äîñòàòú÷íî, àêî òî íå å â ñúñòîÿíèå äà îêàæå ðåàëíà è
ñâîåâðåìåííà ïîìîù.

4. Åìïèðè÷åí àíàëèç:
Êîíñóëñêà çàùèòà â äåéñòâèå

Åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâíàòà ðàìêà ñå òåñòâà íàé-äîáðå ÷ðåç àíàëèç íà
êîíêðåòíè ñèòóàöèè, ðàçäåëåíè íà èíäèâèäóàëíè êàçóñè è ìàùàáíè êðèçè.

ßðúê ïðèìåð çà èíäèâèäóàëíà ïîìîù áèâàò àäìèíèñòðàòèâíèòå óñ-
ëóãè. Íàé-÷åñòèòå ñëó÷àè êàñàÿò çàãóáà íà äîêóìåíòè çà ñàìîëè÷íîñò.
Òàêúâ å êàçóñúò íà ãðàæäàíèí íà Åñòîíèÿ, êîéòî ãóáè ïàñïîðòà ñè â Ïåðó,
êúäåòî Åñòîíèÿ íÿìà ïîñîëñòâî. Òîé ñå îáðúùà êúì ïîñîëñòâîòî íà Èñïà-
íèÿ. Èñïàíñêèòå âëàñòè, ñëåä êîíñóëòàöèÿ ñ åñòîíñêîòî ÌÂíÐ, èçäàâàò
âðåìåíåí äîêóìåíò çà ïúòóâàíå íà ÅÑ (ETD)7, ïîçâîëÿâàù íà ëèöåòî äà ñå
ïðèáåðå. Òîçè ìåõàíèçúì ñïåñòÿâà âðåìå è ñðåäñòâà, åëèìèíèðàéêè íóæäàòà
îò ïúòóâàíå äî ñúñåäíà äúðæàâà ñ åñòîíñêà ìèñèÿ.

Ïðàâíà ïîìîù è çàùèòà íà ïðàâàòà ïðè çàäúðæàíå ñå îêàçâà ïúê
íàïðèìåð â ñëó÷àè íà àðåñò â òðåòà ñòðàíà. Êîãàòî ãðàæäàíèí íà ÅÑ å
çàäúðæàí, êîíñóëñêèòå ñëóæáè ñëåäÿò çà ñïàçâàíåòî íà ïðîöåñóàëíèòå ïðàâà
è óñëîâèÿòà íà çàäúðæàíå. Òóê îáà÷å ïîñîëñòâàòà ñðåùàò îãðàíè÷åíèÿ --
òå íå ìîãàò äà ñå íàìåñâàò â ñúäåáíèÿ ïðîöåñ íà ñóâåðåííà äúðæàâà (ïðèí-
öèï íà íåíàìåñà âúâ âúòðåøíèòå ðàáîòè). Ðîëÿòà èì å äà îñèãóðÿò àäâî-
êàòñêà çàùèòà è ïðåâîäà÷, êàêòî è äà èíôîðìèðàò áëèçêèòå. Ïðåäèçâè-

6 Ðåøåíèå 2010/427/ÅÑ íà Ñúâåòà îò 26 þëè 2010 ãîäèíà çà îïðåäåëÿíå íà îðãàíèçàöèÿòà è ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà âúíøíà äåéíîñò.

7 Ïðàâî çà èçäàâàíå íà EU Emergency Travel Document íà íåïðåäñòàâåíè ãðàæäàíè íà ÅÑ å óðåäåíî â
Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2019/997 íà Ñúâåòà, êîÿòî îïðåäåëÿ ïðîöåäóðèòå è óñëîâèÿòà çà èçäàâàíå íà âðåìåííè
äîêóìåíòè çà ïúòóâàíå îò ïîñîëñòâà/êîíñóëñòâà íà äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè çà ãðàæäàíè íà ÅÑ, ÷èåòî
ñîáñòâåíî ïðåäñòàâèòåëñòâî ëèïñâà â òðåòè ñòðàíè.
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êàòåëñòâî îñòàâàò äúðæàâè ñ íèñúê ñòàíäàðò íà ÷îâåøêè ïðàâà, êúäåòî
äèïëîìàòè÷åñêèÿò íàòèñê å åäèíñòâåíèÿò èíñòðóìåíò.

Ìàùàáíèòå êðèçèñíè ñèòóàöèè (âîéíè, ïàíäåìèè, áåäñòâèÿ), îò
äðóãà ñòðàíà, èçèñêâàò ìîáèëèçàöèÿ íà öåëèÿ ðåñóðñ íà Ñúþçà. Çà ïî-ÿñíî
ïðåäñòàâÿíå íà ïîäîáíè ñèòóàöèè ùå íàïðàâèì êðàòúê àíàëèç íà êðèçà-
òà â Àôãàíèñòàí (2021 ã.). Ñëåä ïàäàíåòî íà Êàáóë êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ÅÑÂÄ áå êðèòè÷íà. Äåëåãàöèÿòà íà ÅÑ â Àôãàíèñòàí,
ìàêàð è ñ íàìàëåí ñúñòàâ, èçèãðà êëþ÷îâà ðîëÿ â èäåíòèôèöèðàíåòî íà
ãðàæäàíè è ìåñòíè ñúòðóäíèöè. Áåøå àêòèâèðàí Ìåõàíèçìúò çà ãðàæäàíñêà
çàùèòà íà ÅÑ, ÷ðåç êîéòî ñå ñúôèíàíñèðàõà åâàêóàöèîííè ïîëåòè8. Òîâà ïî-
êàçâà åâîëþöèÿ ñïðÿìî êðèçàòà â Ëèáèÿ (2011 ã.), êúäåòî êîîðäèíàöèÿòà áå
ïî-õàîòè÷íà. Äðóã çàïîìíÿù ñå êàçóñ å ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 (2020 ã.),
òúé êàòî òîâà áå íàé-ãîëåìèÿò òåñò çà ñèñòåìàòà äî ìîìåíòà. Íàä 600
000 åâðîïåéñêè ãðàæäàíè áÿõà áëîêèðàíè èçâúí ÅÑ. ×ðåç áåçïðåöåäåíòíà
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó íàöèîíàëíèòå êîíñóëñòâà è ÅÑÂÄ áå îðãàíèçèðàíî ðåïàò-
ðèðàíåòî èì. Òóê ñå ïðîÿâè ÿñíî ðîëÿòà íà ò.íàð. “Ìåñòíè êîíñóëñêè
ñúòðóäíè÷åñòâà” (Local Consular Cooperation - LCC), êîèòî îáìåíÿõà èíôîð-
ìàöèÿ â ðåàëíî âðåìå çà îòâîðåíè ëåòèùà è ìàðøðóòè9.

5. Ïðåäèçâèêàòåëñòâà è ïåðñïåêòèâè

Âúïðåêè íàïðåäúêà, ñèñòåìàòà íå å ëèøåíà îò íåäîñòàòúöè êàòî íåðàâ-
íîìåðíî ðàçïðåäåëåíèå íà òåæåñòòà, çàùîòî ÷åñòî ãîëåìèòå äúðæàâè
÷ëåíêè (Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ), êîèòî èìàò øèðîêà äèïëîìàòè÷åñêà
ìðåæà, ïîåìàò îñíîâíàòà òåæåñò çà çàùèòà íà ãðàæäàíè îò ïî-ìàëêèòå
äúðæàâè. Òîâà íàëàãà ïðåöèçèðàíå íà ìåõàíèçìèòå çà ôèíàíñîâà êîìïåí-
ñàöèÿ. Ïðàâíè êîëèçèè, ïðè êîèòî ðàçëè÷èÿòà â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäà-
òåëñòâà (íàïð. îòíîñíî ïðèçíàâàíåòî íà åäíîïîëîâè áðàêîâå èëè äâîéíîòî
ãðàæäàíñòâî) ìîãàò äà ñúçäàäàò ïðîáëåìè â îêàçâàíåòî íà ïîìîù íà ñå-
ìåéíè ÷ëåíîâå îò òðåòè ñòðàíè. Äèãèòàëèçàöèÿòà îáà÷å äàâà íîâà ïåð-
ñïåêòèâà çà áúäåùåòî íà êîíñóëñêàòà çàùèòà, çàùîòî ÷ðåç ñúçäàâàíå íà
åäèííè ïîðòàëè íà ÅÑ çà ðåãèñòðàöèÿ ïðè ïúòóâàíå ëîêàëèçèðàíåòî íà
ãðàæäàíè ïðè áåäñòâèÿ ñå óëåñíÿâà.

Çàêëþ÷åíèå

Êîíñóëñêàòà çàùèòà å åäíî îò íàé-îñåçàåìèòå ïðîÿâëåíèÿ íà åâðîïåé-
ñêàòà ñîëèäàðíîñò çà îáèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèí. Òÿ òðàíñôîðìèðà åâðîïåé-
ñêîòî ãðàæäàíñòâî îò ïðàâíà àáñòðàêöèÿ â ðåàëíà çàêðèëà. Àíàëèçúò íà
íîðìàòèâíàòà óðåäáà è ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å ðîëÿòà íà åâðîïåéñêèòå
ïîñîëñòâà è äåëåãàöèèòå íà ÅÑ ñå ðàçøèðÿâà, ïðåâðúùàéêè ñå â èíòåãðèðàíà
ñèñòåìà çà ñèãóðíîñò.

Âúïðåêè ÷å ÅÑ íå å äúðæàâà è íå ðàçïîëàãà ñúñ ñîáñòâåíè êîíñóëè â êëàñè-
÷åñêèÿ ñìèñúë, ñúçäàäåíèÿò ìåõàíèçúì íà âçàèìîïîìîù è êîîðäèíàöèÿ ÷ðåç

8 European External Action Service. (2022). 2021 Report on Consular Protection and Assistance. Brussels: EEAS.
9 European Commission. (2020). Communication from the Commission: Guidance on the implementation of the

temporary restriction on non-essential travel to the EU. COM(2020) 115 final.
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ÅÑÂÄ êîìïåíñèðà òîçè äåôèöèò. Çà äà áúäå ñèñòåìàòà îùå ïî-åôåêòèâíà,
å íåîáõîäèìà ïî-äîáðà èíôîðìèðàíîñò íà ãðàæäàíèòå çà òåõíèòå ïðàâà
(ìíîãî îò òÿõ âñå îùå íå çíàÿò, ÷å ìîãàò äà òúðñÿò ïîìîù îò ÷óæäî
ïîñîëñòâî) è ïðîäúëæàâàùà õàðìîíèçàöèÿ íà êîíñóëñêèòå ïðàêòèêè íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè. Â ñâÿò íà íàðàñòâàùà ãåîïîëèòè÷åñêà íåñèãóðíîñò, åäèí-
íèÿò ãëàñ è ñïîäåëåíèÿò ðåñóðñ íà åâðîïåéñêàòà äèïëîìàöèÿ îñòàâàò íàé-
ñèãóðíèÿò ãàðàíò çà ïðàâàòà íà åâðîïåéöèòå çàä ãðàíèöà.
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ÐÎËßÒÀ ÍÀ ÑÚÄÅÁÍÀÒÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ Â ÎÔÎÐÌßÍÅÒÎ

ÍÀ ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÒÎ ÏÐÀÂÎ

Õðèñòèÿíà Äèìèòðîâà

Àáñòðàêò

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å èçïðàâåí ïðåä çàñèëåíè ìèã-
ðàöèîííè ïðîöåñè, ïîëèòè÷åñêè ñïîðîâå îòíîñíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà îòãî-
âîðíîñòèòå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íåîáõîäèìîñòòà îò çàùèòà íà
îñíîâíèòå ïðàâà íà ìèãðàíòèòå. Ðàçëè÷èÿòà â ïðèëàãàíåòî íà îáùîòî
åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî âîäÿò äî ðàçíîðîäíà ïðàêòèêà è ðèñê îò íååä-
íàêâà çàùèòà íà ïðàâàòà. Â òîçè êîíòåêñò Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
èãðàå ñúùåñòâåíà ðîëÿ ÷ðåç ñâîÿòà ñúäåáíà ïðàêòèêà â îôîðìÿíåòî, òúëêó-
âàíåòî è óåäíàêâÿâàíåòî íà ìèãðàöèîííîòî ïðàâî.

Öåëòà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ñâúðçâà ñ îñèãóðÿâàíå íà ïðàâíà
ñèãóðíîñò, ïîñëåäîâàòåëíîñò è çà÷èòàíå íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî è
îñíîâíèòå ïðàâà. ×ðåç ñâîèòå ðåøåíèÿ Ñúäúò ãàðàíòèðà, ÷å ïðàâèëàòà çà
âëèçàíå, ïðåáèâàâàíå è ïðåäîñòàâÿíå íà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà ñå ïðèëàãàò
ïî åäèíåí íà÷èí â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñè ïîñòàâÿ ñëåäíàòà öåë: äà èçñëåäâà êàê ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âëèÿå âúðõó ôîðìèðàíåòî è ðàçâè-
òèåòî íà ìèãðàöèîííîòî ïðàâî.

Çà äà ÿ èçïúëíè, äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è: Ïúðâî, äà àíàëè-
çèðà êëþ÷îâèòå ðåøåíèÿ íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî èìàò ïðÿêî
çíà÷åíèå çà ðàçâèòèåòî íà ìèãðàöèîííîòî è óáåæèùíîòî ïðàâî. Âòîðî, äà
èçñëåäâà êàê ðåøåíèÿòà íà Ñúäà ãàðàíòèðàò åäíàêâîòî ïðèëàãàíå íà åâðî-
ïåéñêèòå ïðàâèëà è êàê êîðèãèðàò îòêëîíåíèÿòà â ïðàêòèêèòå íà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè. Òðåòî, äà àíàëèçèðà êàê ÑÅÑ òúðñè áàëàíñ ìåæäó ñèãóðíîñò-
òà íà äúðæàâèòå è èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà íà ìèãðàíòèòå.

Êëþ÷îâè äóìè: Ñúä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ìèãðàöèÿ, ìèãðàöèîííî ïðàâî,
÷îâåøêè ïðàâà, êîîðäèíàöèÿ

Âúâåäåíèå

Ìèãðàöèÿòà è óáåæèùåòî ñà ñðåä íàé-çíà÷èìèòå è ÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè
íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ. Ðåäèöà ñúáèòèÿ, âêëþ-
÷èòåëíî ìàñîâèòå ìèãðàöèîííè ïîòîöè îò Áëèçêèÿ èçòîê è Àôðèêà, ïîêàç-
âàò êîëêî ðàçíîîáðàçíè è ïîíÿêîãà íåñúâìåñòèìè ìîãàò äà áúäàò íàöèî-
íàëíèòå ïðàêòèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè ïðèëàãàíå íà îáùèòå ïðàâèëà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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Ìèãðàöèîííîòî ïðàâî â ÅÑ âêëþ÷âà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó íàöèîíàë-
íèòå çàêîíîäàòåëñòâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ðåãèîíàëíîòî ïðàâî íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Òîçè ñëîæåí îáìåí ìåæäó ðàçëè÷íè
ïðàâíè ðåæèìè â îáëàñòòà íà ìèãðàöèÿòà å ðåçóëòàò îò ðàçíîîáðàçíèòå,
à ïîíÿêîãà è ïðîòèâîðå÷àùè ñè öåëè è èíòåðåñè íà Ñúþçà è íåãîâèòå äúðæàâè
÷ëåíêè, êàêòî è îò ñàìàòà ïðèðîäà íà ïðàâîòî íà ÅÑ.1

 Â òîçè êîíòåêñò Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÑÅÑ) ñå óòâúðæäàâà êàòî
êëþ÷îâ àêòüîð, ÷èÿòî ðîëÿ íàäõâúðëÿ ÷èñòî ôîðìàëíîòî òúëêóâàíå íà íîð-
ìèòå, òúé êàòî Ñúäúò íà ÅÑ å óíèêàëíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî ñå ðàçëè÷àâà
îò âñè÷êè þðèñäèêöèè â ìåæäóíàðîäíèÿ ïîðÿäúê.2

ÑÅÑ îñèãóðÿâà ïîñëåäîâàòåëíîñò è óåäíàêâÿâàíå íà ìèãðàöèîííîòî ïðàâî,
êàòî ãàðàíòèðà, ÷å ïðàâèëàòà íà Îáùàòà åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà óáåæèùå
è ìèãðàöèÿ (ÎÅÑÓÌ) ñå ïðèëàãàò åäíàêâî âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.

Ðåøåíèÿòà íà Ñúäà ñà ñúùî òàêà èíñòðóìåíò çà çàùèòà íà îñíîâíèòå
ïðàâà íà ëèöàòà, òúðñåùè ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà. Òå èçÿñíÿâàò êðèòè÷íè
âúïðîñè êàòî èíäèâèäóàëíàòà îöåíêà íà ðèñêà ïðè ïðåõâúðëÿíå íà ìèãðàí-
òè, óñëîâèÿòà çà ïðèåì è ñóáñèäèàðíàòà çàêðèëà çà ëèöà, çàñòðàøåíè îò
ïðîèçâîëíî íàñèëèå. Ïî òîçè íà÷èí ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÅÑ íå ñàìî äåôè-
íèðà þðèäè÷åñêè ñòàíäàðòè, íî è îêàçâà êîíêðåòíî âëèÿíèå âúðõó ñúäáèòå
íà ðåàëíè õîðà, êàòî èíòåãðèðà õóìàíèòàðíè è ìåäèöèíñêè ôàêòîðè â ïðî-
öåñèòå íà ïðåõâúðëÿíå è ïðåäîñòàâÿíå íà çàùèòà.

Îñâåí çàùèòàòà íà èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà, ÑÅÑ èçïúëíÿâà è âàæíà ôóíê-
öèÿ çà óåäíàêâÿâàíå íà íàöèîíàëíèòå ïðàêòèêè. ×ðåç ïðåþäèöèàëíè çàïèò-
âàíèÿ è ñúäåáíè ðåøåíèÿ ñúäúò êîðèãèðà îòêëîíåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè, ïðåäîòâðàòÿâàéêè ïðîèçâîë è äèñêðèìèíàöèÿ, è ãàðàíòèðà, ÷å ïðîöå-
äóðèòå çà óáåæèùå, ïðåõâúðëÿíå è äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà ñå ïðèëàãàò
ñúãëàñíî åäèííè åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè

Òîâà ïðàâè ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ îñíîâåí ôàêòîð ïðè ôîðìèðàíåòî
íà ìèãðàöèîííîòî ïðàâî íà ÅÑ, êàòî åäíîâðåìåííî óòâúðæäàâà ïðàâíàòà
ñèãóðíîñò, ãàðàíòèðà ñïàçâàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà3 è îñèãóðÿâà, ÷å çàêî-
íîâèòå ïðèíöèïè ñå ïðåâðúùàò â ðåàëíè ìåðêè çà çàùèòà íà óÿçâèìè ëèöà.

Êëþ÷îâè ðåøåíèÿ íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
â îáëàñòòà íà ìèãðàöèîííîòî è óáåæèùíîòî ïðàâî

Â öåíòúðà íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ñòîÿò ïðåþäèöèàëíèòå çàïèòâàíèÿ
îò íàöèîíàëíè ñúäèëèùà, êîèòî ïîçâîëÿâàò íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
äà óòî÷íÿâà ïðàâèëíîòî ïðèëàãàíå íà ðåãëàìåíòèòå è äèðåêòèâèòå íà ÅÑ,
êàòî ïî òîçè íà÷èí ïðåäîòâðàòÿâà ôðàãìåíòàöèÿòà íà íàöèîíàëíèòå
ïðàêòèêè. Â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñà ïîäáðàíè ðåøåíèÿ, êîèòî èìàò ïðèí-

1 Iris Goldner Lang, (2018) The European Union and Migration: An Interplay of National, Regional and International
Law, SSRN, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3117329, accessed 13 February 2026.

2 Æàñìèí Ïîïîâà,(2020) Ïðàâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (Ñîôèÿ,Ciela,), 427.
3 Ïðàâîñúäèå è îñíîâíè ïðàâà, Åâðîïåéñêè ñúþç, íàëè÷íî íà: https://european-union.europa.eu/priorities-

and-actions/actions-topic/justice-and-fundamental-rights_bg [ïîñåòåí íà 10 äåêåìâðè 2026].
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öèïíî çíà÷åíèå çà òúëêóâàíåòî íà Ðåãëàìåíò “Äúáëèí”, çà îïðåäåëÿíåòî
íà ñóáñèäèàðíàòà çàêðèëà è çà ãàðàíòèðàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà íà òúðñå-
ùèòå óáåæèùå, òúé êàòî ÷ðåç òÿõ Ñúäúò ôîðìóëèðà îáùè ñòàíäàðòè ñ
øèðîêî ïðèëîæåíèå â ïðàêòèêàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Â ñëó÷àÿ C-411/104 ÑÅÑ èçÿñíÿâà ðîëÿòà íà ÷ëåí 3 §25, êàòî îïðåäåëÿ, ÷å
óïðàæíÿâàíåòî íà äèñêðåöèîííàòà âëàñò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè ïðåõâúð-
ëÿíå íà òúðñåùè óáåæèùå ëèöà ïðåäñòàâëÿâà ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ.
Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å íÿìà àâòîìàòè÷íî ïðåäïîëîæåíèå, ÷å äúðæàâàòà,
îïðåäåëåíà êàòî îòãîâîðíà, ñïàçâà îñíîâíèòå ïðàâà íà ìèãðàíòèòå. Ñëåäî-
âàòåëíî äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà ïðîâåðÿâàò äàëè ñúùåñòâóâàò ñèñ-
òåìíè íåäîñòàòúöè â ïðîöåäóðàòà çà óáåæèùå è óñëîâèÿòà çà ïðèåìàíå
íà ëèöàòà, êîèòî ìîãàò äà ïðåäñòàâëÿâàò ðåàëåí ðèñê îò íå÷îâåøêî èëè
óíèçèòåëíî òðåòèðàíå ïî ñìèñúëà íà ÷ëåí 4 îò Õàðòàòà íà îñíîâíèòå
ïðàâà íà ÅÑ. Òîâà ðåøåíèå óòâúðæäàâà ïðèíöèïà íà îáðàòèìàòà ïðåçóìï-
öèÿ çà ñïàçâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íàëàãà çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâèòå
äà ïðèëàãàò çàäúëáî÷åíà ïðåöåíêà ïðè ïðåõâúðëÿíå íà òúðñåùè óáåæèùå
ëèöà.

Â ñúäåáíîòî ðåøåíèå C-578/16 PPU6, C.K. è äð. ñðåùó Ñëîâåíèÿ, ÑÅÑ èíòåð-
ïðåòèðà ÷ëåí 17 àëèíåÿ 1 îò Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 604/2013 (Äúáëèí III), êàòî
ðàçãëåæäà ïðåõâúðëÿíåòî íà òåæêî áîëíî ëèöå. Íàñòîÿùîòî äåëî å âêëþ÷åíî,
òúé êàòî äîðàçâèâà ñòàíäàðòèòå, ïîñòàâåíè â ïðåäõîäíàòà ïðàêòèêà îò-
íîñíî ïðåõâúðëÿíèÿòà ïî Äúáëèí, êàòî ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó èíäèâèäóàë-
íîòî çäðàâîñëîâíî ñúñòîÿíèå íà ëèöåòî. Ñúäúò óñòàíîâÿâà, ÷å äîðè ïðè
ëèïñà íà ñèñòåìíè íåäîñòàòúöè â äúðæàâàòà, îïðåäåëåíà êàòî îòãîâîðíà,
ïðåõâúðëÿíåòî ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà ðåàëåí ðèñê îò íå÷îâåøêî èëè óíèçè-
òåëíî òðåòèðàíå, àêî çäðàâîñëîâíîòî ñúñòîÿíèå íà ëèöåòî ñå âëîøàâà.
Òîâà ðåøåíèå å èçêëþ÷èòåëíî çíà÷èìî, òúé êàòî âúâåæäà èíäèâèäóàëíàòà
ïðåöåíêà íà ðèñêà çà çäðàâåòî è ïðàâè ïðÿêà âðúçêà ìåæäó ìåäèöèíñêèòå
äîêàçàòåëñòâà è ïðàâíàòà îöåíêà íà âúçìîæíîòî íàðóøåíèå íà ïðàâàòà
íà ÷îâåêà.

Äðóã ñëó÷àé å äåëîòî Elgafaji7, êîåòî å ïîäáðàíî ïîðàäè îñíîâîïîëàãàùîòî
ñè çíà÷åíèå çà òúëêóâàíåòî íà ïîíÿòèåòî “ñåðèîçíà è èíäèâèäóàëíà çàïëàõà”
ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà ñóáñèäèàðíà çàêðèëà. Òî ïîñòàâÿ îñíîâèòå íà îïðåäåëÿ-
íåòî íà ñóáñèäèàðíàòà çàêðèëà çà ëèöà, çàñòðàøåíè îò ïðîèçâîëíî íàñèëèå

4 Áàçà äàííè çà çàêðèëà íà áåæàíöè (Asylum Law Database), Ñúä íà ÅÑ, îáåäèíåíè äåëà C-411/10 è C-493/
10, NS ñðåùó Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è ME ñðåùó Èðëàíäèÿ, äîñòúïíî íà: https://www.asylumlawdatabase.eu/
en/content/cjeu-c-411-10-and-c-493-10-joined-cases-ns-v-united-kingdom-and-me-v-ireland [ïîñåòåí íà
6 ÿíóàðè 2026].

5 Îò Ðåãëàìåíò (EC) ¹ 343/2003 (Äúáëèí II), Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç L 50/1, 25.2.2003,
íàëè÷åí íà: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/343/oj/eng [ïîñåòåí íà 20 ôåâðóàðè 2026].

6 Áàçà äàííè çà çàêðèëà íà áåæàíöè (Asylum Law Database), Ñúä íà ÅÑ, ðåøåíèå C-578/16 PPU, CK è äð.
ñðåùó Âúðõîâåí ñúä, Ðåïóáëèêà Ñëîâåíèÿ, äîñòúïíî íà: https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/
cjeu-judgment-case-c-57816-ppu-ck-and-others-v-supreme-court-republic-slovenia [ïîñåòåí íà 6 ÿíóàðè 2026].

7 C-465/07 Meki è Elgafaji ñðåùó Staatssecretaris van Justitie, Asylum Information Database, íàëè÷íî íà:
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/cjeu-c-46507-meki-elgafaji-noor-elgafaji-v-staatssecretaris-
van-justitie [ïîñåòåí íà 20 ôåâðóàðè 2026].
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ïî âðåìå íà âúîðúæåí êîíôëèêò. ÑÅÑ ïîñòàíîâÿâà, ÷å íàëè÷èåòî íà ñåðèîçíà
è èíäèâèäóàëíà çàïëàõà çà æèâîòà èëè ëè÷íîñòòà íà çàÿâèòåëÿ íå èçèñêâà
äîêàçâàíå íà ïåðñîíàëíî íàñî÷âàíå êúì íåãî, à ìîæå äà ñå îñíîâàâà íà âèñîêî
íèâî íà ïðîèçâîëíî íàñèëèå, êîåòî çàñòðàøàâà öèâèëíè ëèöà çàðàäè ïðèñúñò-
âèåòî èì â çàñåãíàòèÿ ðàéîí. Òîâà ðåøåíèå ÿñíî ðàçãðàíè÷aâà èíäèâèäóàë-
íàòà çàêðèëà îò ñòàòóòà íà áåæàíåö è ðàçøèðÿâà îáõâàòà íà ìåæäóíàðîä-
íàòà çàùèòà, êàòî îò÷èòà óñëîâèÿòà íà îáù êîíôëèêò è ïðîèçâîëíî íà-
ñèëèå.

Â ïî-íîâè ðåøåíèÿ êàòî C-322/19 è C-385/19 ÑÅÑ ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî
ïðàâîòî íà äîñòúï äî ïàçàðà íà òðóäà íà ëèöà, çà êîèòî å âçåòî ðåøåíèå
çà ïðåõâúðëÿíå ïî ðåãëàìåíò “Äúáëèí III”. Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å íàöèîíàë-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ìîæå äà îãðàíè÷àâà äîñòúïà äî òðóäîâà äåéíîñò
íà òúðñåùè óáåæèùå ëèöà íà áàçà âçåòî ðåøåíèå çà ïðåõâúðëÿíå, êàòî ñú-
ùåâðåìåííî îò÷èòà ïðè÷èíèòå çà çàáàâÿíå â ïðîöåäóðèòå. Òîâà ðåøåíèå
çàñèëâà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò è óåäíàêâÿâà ïðàâàòà íà ìèãðàíòèòå, êàòî
ïðåäîòâðàòÿâà äèñêðèìèíàöèÿ è íåñúðàçìåðíè îãðàíè÷åíèÿ íà òåõíèòå
âúçìîæíîñòè çà èíòåãðàöèÿ.

Â C-238/19 ñúäåáíèÿò îðãàí ðàçãëåæäà êîíêðåòåí ñëó÷àé íà ñèðèéñêè áå-
æàíåö, èçáÿãàë îò çàäúëæèòåëíà âîåííà ñëóæáà, è ïîòâúðæäàâà, ÷å ëèöàòà,
çàñòðàøåíè îò ïðèíóäèòåëíî ó÷àñòèå âúâ âúîðúæåí êîíôëèêò, ìîãàò äà
ïîëó÷àò çàùèòà íåçàâèñèìî îò ôîðìàëíàòà ïðîöåäóðà ïî îòêàç îò âîåííà
ñëóæáà â ðîäèíàòà ñè. Ñúäúò èçÿñíÿâà, ÷å ëè÷íèòå óáåæäåíèÿ è îïàñåíèÿ
îò ó÷àñòèå â ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó ÷îâå÷åñòâîòî ñà âàëèäíè îñíîâàíèÿ çà
çàùèòà è ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà îò èíäèâèäóàëíà îöåíêà íà îáñòîÿ-
òåëñòâàòà âúâ âñÿêî êîíêðåòíî äåëî.

Îáîáùàâàéêè, êëþ÷îâèòå ðåøåíèÿ íà ÑÅÑ ïîêàçâàò, ÷å ïðåõâúðëÿíèÿòà
ïî ðåãëàìåíò “Äúáëèí” òðÿáâà äà ñå èçâúðøâàò ñëåä çàäúëáî÷åíà îöåíêà íà
ðèñêà çà îñíîâíèòå ïðàâà è çäðàâåòî íà ëèöàòà. Òå óòâúðæäàâàò çàäúëæå-
íèåòî çà èíäèâèäóàëíà ïðåöåíêà íà âñÿêà êîíêðåòíà ñèòóàöèÿ, êîÿòî íå
ìîæå äà áúäå çàìåíåíà ñ ïðåäïîëîæåíèÿ çà àâòîìàòè÷íî ñïàçâàíå íà ïðàâà-
òà â îòãîâîðíàòà äúðæàâà. Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ðàçøèðÿâà è êîíêðåòèçèðà
ïðèëîæåíèåòî íà ñóáñèäèàðíàòà çàêðèëà, êàòî îò÷èòà ðåàëíîñòèòå íà âúî-
ðúæåíèòå êîíôëèêòè è ïðîèçâîëíîòî íàñèëèå. Îñâåí òîâà ðåøåíèÿòà íà
ÑÅÑ èìàò ïðÿêî îòðàæåíèå âúðõó íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà è àäìèíèñòðà-
òèâíè îðãàíè, êàòî äîïðèíàñÿò çà óåäíàêâÿâàíå íà ïðàêòèêàòà è çà ãàðàí-
òèðàíå íà åôåêòèâíà çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

Òàçè ñúäåáíà ïðàêòèêà8 ïîêàçâà, ÷å Ñúäúò íå ñàìî ãàðàíòèðà ïðàâíàòà
ïîñëåäîâàòåëíîñò è óåäíàêâÿâàíå íà ìèãðàöèîííîòî ïðàâî, íî è àêòèâíî
ôîðìèðà ðàìêàòà íà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà íà íèâî ÅÑ, êàòî îñèãóðÿâà
áàëàíñ ìåæäó ñèãóðíîñòòà íà äúðæàâèòå è èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà íà ìèã-
ðàíòèòå è áåæàíöèòå.

8 Ñúäåáíà ïðàêòèêà íà ÅÑ - çàêîíîäàòåëñòâî è ñúäåáíè ðåøåíèÿ, e-Justice, Åâðîïåéñêè ñúþç, íàëè÷íî íà:
https://e-justice.europa.eu/topics/legislation-and-case-law/eu-case-law_bg [ïîñåòåí íà 20 ôåâðóàðè 2026].
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Ðîëÿòà íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà íà ÅÑ
çà óåäíàêâÿâàíå íà ìèãðàöèîííèòå ïðàâèëà

è êîðåêöèÿ íà îòêëîíåíèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè

ÑÅÑ èãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ â îñèãóðÿâàíåòî íà åäíàêâî ïðèëàãàíå íà åâðîïåé-
ñêèòå ïðàâèëà çà ìèãðàöèÿ è óáåæèùå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ïðèìåð çà òàêîâà óíèôèöèðàíå å äåëîòî European Commission vs Hungary 9.
Â òîâà ïðîèçâîäñòâî ÑÅÑ óñòàíîâÿâà, ÷å óíãàðñêàòà ïðàêòèêà, êîÿòî èçèñê-
âàøå ÷óæäåíöèòå äà ïúòóâàò äî ïîñîëñòâî èçâúí ñòðàíàòà, çà äà ïîäàäàò
ìîëáà çà óáåæèùå, ïðîòèâîðå÷è íà öåëèòå íà Äèðåêòèâàòà çà ïðîöåäóðèòå
çà óáåæèùå (APD), êîèòî ãàðàíòèðàò åôåêòèâåí è ëåñåí äîñòúï äî ïðîöåäó-
ðàòà. ×ðåç òîâà ðåøåíèå ÑÅÑ íå ñàìî çàùèòàâà ïðàâàòà íà ìèãðàíòèòå,
íî è óåäíàêâÿâà ñòàíäàðòà íà äîñòúï äî ïðîöåäóðàòà çà âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè, êàòî ÿñíî ïîêàçà, ÷å íàöèîíàëíè îãðàíè÷åíèÿ íå ìîãàò äà ñúçäàâàò
ïðåïÿòñòâèÿ, íåñúâìåñòèìè ñ åâðîïåéñêîòî ïðàâî.

Äðóãà îáëàñò, â êîÿòî ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ ãàðàíòèðà åäíàêâî
ïðèëàãàíå, å ïðàâèëíîòî òúëêóâàíå íà ðåãëàìåíò “Äúáëèí III”. ×ðåç ñåðèÿ
ðåøåíèÿ10 ÑÅÑ óòî÷íÿâà ïðàâèëàòà çà ïðåõâúðëÿíå íà ëèöàòà ìåæäó äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè, êàòî ðåøàâà êàê ñðîêîâåòå çà ìîëáà, èíòåðâþòàòà è ïðà-
âîòî íà îáæàëâàíå òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò åäíàêâî êàêòî ïðè ïúðâà ìîëáà,
òàêà è ïðè ïîñëåäâàùè ìîëáè. Ñðàâíÿâàéêè ãè ñ ïðàêòèêèòå íà íÿêîè äúð-
æàâè, êúäåòî òàêèâà ïðîöåäóðè ÷åñòî ñå ðàçëè÷àâàò, ñòàâà ÿñíî, ÷å ðåøåíèÿ-
òà íà ÑÅÑ êîðèãèðàò íàöèîíàëíè îòêëîíåíèÿ è ïðåäîòâðàòÿâàò ïðîèçâîë
â îïðåäåëÿíåòî íà äúðæàâàòà, îòãîâîðíà çà ðàçãëåæäàíå íà ìîëáàòà.

Ñúäúò ñúùî òàêà èãðàå ðîëÿ ïðè ãàðàíòèðàíå íà ïðàâàòà íà ñåìåéñòâîòî
è èíòåðåñèòå íà äåöàòà â ìèãðàöèîííèòå ïðîöåäóðè. Íàïðèìåð â äåëîòî
X, Y, A, B v Belgian State 11, 12 ÑÅÑ ðåøàâà, ÷å íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
êîåòî èçèñêâà áåç èçêëþ÷åíèå ìîëáàòà çà ñåìåéíî ñúáèðàíå äà áúäå ïîäàäåíà
ëè÷íî â êîìïåòåíòíîòî äèïëîìàòè÷åñêî èëè êîíñóëñêî ïðåäñòàâèòåëñòâî,
ïðîòèâîðå÷è íà ïðàâîòî íà ÅÑ, êîãàòî îáñòîÿòåëñòâàòà ïðàâÿò òîâà
íåâúçìîæíî èëè ïðåêàëåíî òðóäíî. Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ñëåäâà äà îñèãóðÿò ãúâêàâîñò è äà ïîçâîëÿò ïîäàâàíå ÷ðåç äèñòàíöèîííè
ñðåäñòâà, îñîáåíî êîãàòî ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî ñå íàìèðàò â çîíà íà
âúîðúæåí êîíôëèêò. Â ñúùîòî âðåìå ñå äîïóñêà èçèñêâàíå çà ëè÷íî ÿâÿâàíå
íà ïî-êúñåí åòàï îò ïðîöåäóðàòà ñ öåë ïðîâåðêà íà ñåìåéíèòå âðúçêè è

9 C-823/21 Commission ñðåùó Óíãàðèÿ, Statelessness Case Law Database, íàëè÷íî íà: https://caselaw.
statelessness.eu/caselaw/cjeu-commission-v-hungary-c-82321 [ïîñåòåí íà 3 ÿíóàðè 2026].

10 Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid v B., F. and K., C-323/21, C-324/21, C-325/21 Klaassen, íîâèíà
(UCLouvain), íàëè÷íî íà: https://www.uclouvain.be/fr/instituts-recherche/juri/cedie/news/klaassen-december-
2023 [ïîñåòåí íà 20 äåêåìâðè 2025].

11 C-1/23 PPU Ïðåññúîáùåíèå ¹ 60/23, Ðåøåíèå íà Ñúäà â äåëî C-1/23 PPU (Afrin), Ñúä íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, 18 àïðèë 2023, íàëè÷íî íà: https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2023-04/
cp230060en.pdf [ïîñåòåí íà 7 ôåâðóàðè 2026)

12 Court of Justice released its judgment in Case C-1/23 PPU Afrin with significant impact on family reunification
applications, EMN Belgium, available at https://emnbelgium.be/news/court-justice-released-its-judgment-case-
c-123-ppu-afrin-significant-impact-applications [ïîñåòåí íà 7 ôåâðóàðè 2026].
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èäåíòè÷íîñòòà íà ëèöàòà. ×ðåç òîâà ðåøåíèå ñúäúò êîðèãèðà íàöèîíàëíè
ïðàêòèêè, êîèòî áèõà íàïðàâèëè óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà ñåìåéíî
ñúáèðàíå ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíî.

ÑÅÑ ãàðàíòèðà ñúùî ïðàâàòà íà ñåìåéñòâîòî è äåöàòà è â äðóãè ñëó÷àè,
êàòî íàïðèìåð Federal Republic of Germany v G.S13, êúäåòî ñúäúò ïîòâúðæ-
äàâà, ÷å íàöèîíàëíèòå èçèñêâàíèÿ çà ïðèñúñòâèå íà íåïúëíîëåòíè ïðè ïðî-
öåäóðè ïî âðúùàíå èëè ñåìåéíî ñúáèðàíå òðÿáâà äà ñúîòâåòñòâàò íà ïðèí-
öèïèòå íà ÅÑ çà çàùèòà íà ñåìåéñòâîòî è äåòåòî.

Äðóã àñïåêò íà êîðåêöèÿòà íà îòêëîíåíèÿòà å ñâúðçàí ñ îöåíêàòà íà
ðèñêà çà ìèãðàíòèòå ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà. Äåëîòî
X, Y and their six children v Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid14 ÑÅÑ
ïîêàçâà, ÷å ïðè òúëêóâàíåòî íà ÷ëåí 15 â) îò Äèðåêòèâà 2011/95/ÅÑ ëè÷íèòå
îáñòîÿòåëñòâà ìîãàò äà áúäàò ðåëåâàíòíè ïðè ïðåöåíêàòà äàëè ñúùåñò-
âóâà ñåðèîçíà è èíäèâèäóàëíà çàïëàõà ïîðàäè áåçîãëåäíî íàñèëèå â óñëîâèÿòà
íà âúîðúæåí êîíôëèêò. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å ñú÷åòàíèåòî ìåæäó îïðåäåëåíî
íèâî íà áåçîãëåäíî íàñèëèå è ñïåöèôè÷íè ëè÷íè, ñåìåéíè èëè ïðîôåñèîíàëíè
õàðàêòåðèñòèêè ìîæå äà äîâåäå äî äîñòèãàíå íà ïðàãà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ñóáñèäèàðíà çàêðèëà, äîðè êîãàòî îáùîòî ðàâíèùå íà íàñèëèå ñàìî ïî ñåáå
ñè íå å äîñòàòú÷íî. Ïî òîçè íà÷èí ñå ãàðàíòèðà ïî-ïðåöèçíà è èíäèâèäóà-
ëèçèðàíà îöåíêà è ñå ïðåäîòâðàòÿâà ïðåêàëåíî ðåñòðèêòèâíî òúëêóâàíå
íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå.

ÑÅÑ ñòàíäàðòèçèðà îöåíêàòà íà ðèñêà è â êîíòåêñòà íà äðóãè äúðæàâè,
êàòî íàïðèìåð â ñëó÷àÿ íà Supreme Administrative Court of Lithuania15, êúäåòî
ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å íàöèîíàëíèòå îðãàíè íå ìîãàò äà ïðèëàãàò ðàçëè÷íè
ñòàíäàðòè çà îïðåäåëÿíå íà ñåðèîçíàòà âðåäà, çà äà ñå èçáåãíå äèñêðèìè-
íàöèÿ èëè ïðîèçâîë.

Ñúùî òàêà èçÿñíÿâà ïðàâèëàòà çà îòõâúðëÿíå èëè îòíåìàíå íà çàêðèëà
ïðè ñåðèîçíè ïðåñòúïëåíèÿ, êàêòî è ïðîöåäóðèòå ïî âðúùàíå íà ëèöà, êîèòî
ïðåáèâàâàò íåçàêîííî â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íàïðèìåð äåëîòî A.L. v Swedish
Migration Agency16 ïîêàçâà êàê ñúäúò îïðåäåëÿ ñòúïêèòå íà âðúùàíå, âêëþ÷è-
òåëíî äîáðîâîëíîòî íàïóñêàíå, òàêà ÷å âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè äà ïðèëàãàò
åäíàêâî ïðàâèëàòà, áåç äà çàñòðàøàâàò ïðàâàòà íà çàñåãíàòèòå ëèöà. Ïî
òîçè íà÷èí ñå íàáëþäàâà, ÷å ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ å èíñòðóìåíò çà
óåäíàêâÿâàíå è êîðåêöèÿ â îáëàñòòà íà ìèãðàöèÿòà è óáåæèùåòî. ×ðåç
ñâîèòå ðåøåíèÿ ñúäúò ãàðàíòèðà åäíàêâî ïðèëàãàíå íà åâðîïåéñêèòå ïðàâè-
ëà, êàòî åäíîâðåìåííî êîðèãèðà îòêëîíåíèÿòà íà íàöèîíàëíèòå ïðàêòèêè,
êîèòî áèõà íàðóøèëè ïðàâàòà íà ìîëèòåëèòå èëè ïðèíöèïèòå íà ÅÑ.

13 C-484/22 ñúäúðæàíèå â InfoCuria, Ñúä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íàëè÷íî íà: https://infocuria.curia.europa.eu/
tabs/affair?lang=en&sort=AFF_NUM-DESC&searchTerm=%22C-484%2F22%22&publishedId=C-484%2F22&
juridiction=C [ïîñåòåí íà 20 ôåâðóàðè 2026].

14 C-125/22
15 C-280/21 Ðåøåíèå íà Ñúäà íà ÅÑ ïî äåëî C-280/21, Åâðîïåéñêèÿò îðãàí çà îñíîâíè ïðàâà (FRA), íàëè÷íî

íà: https://fra.europa.eu/bg/caselaw-reference/cjeu-case-c-28021-judgement [ïîñåòåí íà 20 ôåâðóàðè 2026].
16 C-629/22 Ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî C-629/22, íàëè÷íî íà EURLex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/?uri=celex:62022CO0629 [ïîñåòåí íà 20 ôåâðóàðè 2026].
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Ðîëÿòà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ïðè îôîðìÿíåòî íà áàëàíñà ìåæäó ñèãóðíîñò

è ñâîáîäà/ïðàâà â ìèãðàöèîííîòî ïðàâî

Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ ïîêàçâà, ÷å ìàêàð ñèãóðíîñòòà äà å ëåãè-
òèìíà öåë, òÿ íå ìîæå äà áúäå ðåàëèçèðàíà çà ñìåòêà íà îñíîâíèòå ïðàâà,
ãàðàíòèðàíè îò ïðàâîòî íà ÅÑ. Êàòî âúðõîâåí ñúäåáåí îðãàí íà Ñúþçà,
ÑÅÑ ãàðàíòèðà, ÷å ìåðêèòå, ïðåäïðèåìàíè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ñôåðàòà
íà ìèãðàöèÿòà, ñúîòâåòñòâàò íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà, ïðî-
ïîðöèîíàëíîñòòà è åôåêòèâíàòà ñúäåáíà çàùèòà. Àíàëèçúò íà ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà ïîêàçâà, ÷å Ñúäúò íå îòðè÷à ïðàâîòî íà äúðæàâèòå äà óïðàâëÿ-
âàò ìèãðàöèîííèòå ïðîöåñè è äà çàùèòàâàò ñèãóðíîñòòà ñè, íî ïîñëåäîâà-
òåëíî îãðàíè÷àâà ïðàêòèêè, êîèòî âîäÿò äî ñèñòåìíî èëè íåïðîïîðöèî-
íàëíî îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâàòà íà òúðñåùèòå ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà.

Òîâà ÿñíî ñå ïðîÿâÿâà â äåëàòà ñðåùó Óíãàðèÿ17, â êîèòî íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî âúâåæäà ìåðêè, öåëÿùè çàñèëåí êîíòðîë âúðõó äîñòúïà
äî óáåæèùíàòà ïðîöåäóðà. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å àðãóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñúñ
ñèãóðíîñòòà è ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà çëîóïîòðåáè, íå ìîãàò äà îïðàâäàÿò
îãðàíè÷àâàíåòî íà åôåêòèâíèÿ äîñòúï äî ïðîöåäóðàòà çà óáåæèùå, íèòî
êðèìèíàëèçèðàíåòî íà ïîìîùòà çà ìîëèòåëè çà çàêðèëà. Ïî òîçè íà÷èí
ÑÅÑ î÷åðòàâà ãðàíèöà, îòâúä êîÿòî ñèãóðíîñòòà ñå ïðåâðúùà â ñðåäñòâî
çà ïîäêîïàâàíå íà îñíîâíè ïðàâà.

Ïîäîáåí áàëàíñèðàù ïîäõîä ñå íàáëþäàâà è â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî
ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò “Äúáëèí III”. Ìàêàð öåëòà íà ñèñòåìàòà äà å
ñâúðçàíà ñ åôåêòèâíîñò è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà âòîðè÷íè äâèæåíèÿ, Ñúäúò
ïîä÷åðòàâà çíà÷åíèåòî íà ïðîöåñóàëíèòå ãàðàíöèè -- ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ,
ïðàâî íà èíòåðâþ è äîñòúï äî åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà çàùèòà. Â ðåäèöà
ðåøåíèÿ ÑÅÑ ïðèåìà, ÷å ïðîïóñêè â òåçè ãàðàíöèè âîäÿò äî íåçàêîíîñúîá-
ðàçíîñò íà òðàíñôåðíèòå ðåøåíèÿ, êîåòî ïîêàçâà, ÷å àäìèíèñòðàòèâíàòà
åôåêòèâíîñò è ñèãóðíîñòòà íå ìîãàò äà èìàò ïðåâåñ íàä èíäèâèäóàëíèòå
ïðàâà íà òúðñåùèòå ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà.

Ðîëÿòà íà ÑÅÑ ïðè áàëàíñèðàíåòî ìåæäó ñèãóðíîñò è ïðàâà ñå ïðîÿâÿâà
è â òúëêóâàíåòî íà çàäúëæåíèÿòà íà íàöèîíàëíèòå îðãàíè ïðè ðàçãëåæäàíå
íà ìîëáè çà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà. Ñúäúò èçèñêâà èíäèâèäóàëèçèðàíà îöåíêà
íà âñåêè ñëó÷àé, âêëþ÷èòåëíî ñúáèðàíå íà àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ çà ñòðà-
íàòà íà ïðîèçõîä è îò÷èòàíå íà óÿçâèìîñòòà íà ëèöàòà. Òîçè ïîäõîä
îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòòà ñèãóðíîñòòà äà áúäå èçïîëçâàíà êàòî îáùî îï-
ðàâäàíèå çà óñêîðåíè èëè ôîðìàëíè ïðîöåäóðè, êîèòî áèõà äîâåëè äî íåïðà-
âîìåðíè îòêàçè íà çàêðèëà.

Àíàëîãè÷åí ìîäåë íà áàëàíñèðàíå ìåæäó ñèãóðíîñò è îñíîâíè ïðàâà ñå
íàáëþäàâà è â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ èçâúí òÿñíîòî ìèãðàöèîííî

17 C-821/19 è C-823/21 Áàçà äàííè çà çàêðèëà íà áåæàíöè (Asylum Law Database), C-821/19, ñòàíîâèùå
íà AG Rantos: Hungary’s failure to fulfil obligations under EU law, íàëè÷íî íà: https://www.asylumlawdatabase.eu/
en/content/c-82119-ag-rantos-gives-opinion-hungary%E2%80%99s-failure-fulfil-obligations-under-eu-law
[ïîñåòåí íà 6 ÿíóàðè 2026].
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ïðàâî, íàïðèìåð â ðåøåíèÿòà îòíîñíî çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè è
ìàñîâîòî ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ. Ìàêàð òåçè äåëà äà ñà ñâúðçàíè ñ äðóãè
îáëàñòè, òå îòðàçÿâàò ïðèíöèïíèÿ ïîäõîä íà Ñúäà, ñïîðåä êîéòî äîðè
ëåãèòèìíè öåëè, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, íå ìîãàò äà îïðàâäà-
ÿò ìåðêè, êîèòî âîäÿò äî ïðåêîìåðíà è íåäèôåðåíöèðàíà íàìåñà â îñíîâ-
íèòå ïðàâà. Òîçè ïîäõîä å ïðÿêî ïðèëîæèì è êúì ìèãðàöèîííîòî ïðàâî,
êúäåòî êîíòðîëúò è ñèãóðíîñòòà ñëåäâà äà áúäàò ñúïúòñòâàíè îò àäåê-
âàòíè ïðàâíè ãàðàíöèè.

Â ðåçóëòàò íà ñâîÿòà ñúäåáíà ïðàêòèêà Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
îôîðìÿ óñòîé÷èâ ïðàâåí ñòàíäàðò, ïðè êîéòî ñèãóðíîñòòà è çàùèòàòà
íà ïðàâàòà íå ñå ðàçãëåæäàò êàòî âçàèìíî èçêëþ÷âàùè ñå êàòåãîðèè.

Çàêëþ÷åíèå

Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ÿâÿâà êëþ÷îâ èí-
ñòðóìåíò çà ôîðìèðàíåòî, òúëêóâàíåòî è óåäíàêâÿâàíåòî íà ìèãðàöèîí-
íîòî ïðàâî â ðàìêèòå íà ÅÑ. ×ðåç ñâîèòå ðåøåíèÿ ÑÅÑ îñèãóðÿâà ïðàâíà
ñèãóðíîñò, ãàðàíòèðà ïîñëåäîâàòåëíîñò è çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà
ìèãðàíòèòå è òúðñåùèòå ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà. Ðåøåíèÿòà íà ñúäà íå
ñàìî îïðåäåëÿò þðèäè÷åñêè ñòàíäàðòè, íî è îêàçâàò ðåàëíî âúçäåéñòâèå
âúðõó ñúäáèòå íà õîðàòà, êàòî èíòåãðèðàò èíäèâèäóàëíè, õóìàíèòàðíè è
ìåäèöèíñêè ôàêòîðè â ïðîöåäóðèòå çà ïðåõâúðëÿíå è ïðåäîñòàâÿíå íà
çàêðèëà.

ÑÅÑ èãðàå öåíòðàëíà ðîëÿ â óåäíàêâÿâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ïðàêòèêè
è êîðåêöèÿòà íà îòêëîíåíèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî ãàðàíòèðà ðàâ-
íîïîñòàâåí äîñòúï äî ïðîöåäóðèòå çà óáåæèùå, çàùèòà íà ñåìåéñòâîòî è
èíòåðåñèòå íà äåöàòà, êàêòî è ñòàíäàðòèòå çà ñóáñèäèàðíà çàêðèëà. Â
ñúùîòî âðåìå ñúäúò òúðñè áàëàíñ ìåæäó ñèãóðíîñòòà íà äúðæàâèòå è
èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà íà ìèãðàíòèòå, êàòî íå äîïóñêà ìåðêè, êîèòî âîäÿò
äî ñèñòåìíî èëè íåïðîïîðöèîíàëíî îãðàíè÷àâàíå íà îñíîâíèòå ïðàâà.

Â çàêëþ÷åíèå, ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ ôîðìèðà óñòîé÷èâà ðàìêà íà
ìèãðàöèîííîòî ïðàâî íà ÅÑ, ïðè êîÿòî ñèãóðíîñòòà è çàùèòàòà íà ïðàâà-
òà íå ñå ðàçãëåæäàò êàòî âçàèìíî èçêëþ÷âàùè ñå êàòåãîðèè. ×ðåç ñâîÿòà
ðàáîòà Ñúäúò óòâúðæäàâà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî, ãàðàíòèðà åôåê-
òèâíà çàùèòà íà óÿçâèìèòå ëèöà è îñèãóðÿâà åäèíåí ïðàâåí ñòàíäàðò çà
âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.
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ÍÀ ËÃÁÒÈÊ ÎÁÙÍÎÑÒÒÀ Â ÏÐÀÊÒÈÊÀÒÀ

ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÑ: “ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÖÅÍÍÎÑÒÈ”
ÑÐÅÙÓ ÐÅÀËÍÎÑÒ

Ãåðãàíà Äèìèòðîâà

Àáñòðàêò

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîíÿòèåòî “åâðîïåéñêè öåííîñòè” çàåìà âñå ïî-
öåíòðàëíî ìÿñòî â ïóáëè÷íèÿ äåáàò êàêòî â Áúëãàðèÿ, òàêà è â äðóãè
äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (EÑ). Òîçè èçðàç ÷åñòî ñå ñâúðçâà ñ
âúïðîñèòå, çàñÿãàùè ËÃÁÒÈÊ îáùíîñòòà, íåðÿäêî íàòîâàðåí ñ íåãàòèâíà
êîíîòàöèÿ îò ñòðàíà íà àíòè-ËÃÁÒÈÊ ãðóïè è ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè.
Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà èçñëåäâà äîêîëêî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç óñ-
ïÿâà äà çàùèòàâà ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈÊ ãðàæäàíèòå íà ÅÑ ÷ðåç ñâîèòå ïîëè-
òèêè, ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè è ñúäåáíà ïðàêòèêà, èëè òåçè óñèëèÿ
îñòàâàò ëèìèòèðàíè äî ðåøåíèÿòà íà Ñúäà íà ÅÑ, áåç äà ñå ïðèëàãàò íà
ïðàêòèêà â ìíîãî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Çà ïîñòèãàíå íà òàçè öåë äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ íÿêîëêî îñíîâíè çàäà÷è:
äà àíàëèçèðà ñúäúðæàíèåòî è ïðèîðèòåòèòå íà Ñòðàòåãèÿòà çà ðàâíî-
ïîñòàâåíîñò íà ËÃÁÒÈÊ ëèöàòà 2020-2025 ã.; äà ïðîñëåäè ñòåïåíòà íà
íåéíîòî ïðèëàãàíå; äà îöåíè ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè è äà èäåíòèôèöèðà
îñíîâíèòå îãðàíè÷åíèÿ â èçïúëíåíèåòî º; äà èçñëåäâà êëþ÷îâè ðåøåíèÿ íà
Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÑÅÑ) â îáëàñòòà íà ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà; è äà ïðîñ-
ëåäè êàê òåçè ðåøåíèÿ ñå ïðèëàãàò îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ïðàêòèêà.

Ìåòîäîëîãè÷íèÿò ïîäõîä ñå îñíîâàâà íà êàáèíåòíî ïðîó÷âàíå, àíàëèç
íà îôèöèàëíè äîêóìåíòè íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, íà ñúäåáíà ïðàêòèêà,
íà äîêëàäè íà Àãåíöèÿòà çà îñíîâíèòå ïðàâà (FRA), íà ìàòåðèàëè îò ãðàæ-
äàíñêè îðãàíèçàöèè è íà íàëè÷íàòà àêàäåìè÷íà ëèòåðàòóðà.

Êëþ÷îâè äóìè: Åâðîïåéñêè ñúþç; ËÃÁÒÈÊ; àíòè-ËÃÁÒÈÊ; Åâðîïåéñêè
öåííîñòè; ðàâíîïîñòàâåíîñò, ñúäåáíà ïðàêòèêà

Óâîä 

Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñå íàáëþäàâà íà-
ðàñòâàùà ïîëÿðèçàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈÊ (Ëåñáèéêè,
Ãåéîâå, Áèñåêñóàëíè, Òðàíññåêñóàëíè, Èíòåðñåêñóàëíè è Êóèúð) õîðàòà, ñúï-
ðîâîäåíà îò óâåëè÷àâàíå íà ïðîÿâèòå íà äèñêðèìèíàöèÿ, íàñèëèå è ñîöèàëíî
èçêëþ÷âàíå. Äàííèòå îò âòîðîòî ìàùàáíî ïðîó÷âàíå íà Àãåíöèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà îñíîâíèòå ïðàâà (FRA) îò 2019 ã. ïîêàçâàò òðåâîæíà
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òåíäåíöèÿ: äåëúò íà ËÃÁÒ õîðàòà, êîèòî çàÿâÿâàò, ÷å ñà ñå ÷óâñòâàëè äèñ-
êðèìèíèðàíè âúç îñíîâà íà ñåêñóàëíàòà ñè îðèåíòàöèÿ èëè ïîëîâà èäåíòè÷-
íîñò, ñå å óâåëè÷èë îò 37% ïðåç 2012 ã. íà 43% ïðåç 2019 ã.1 Òåçè ðåçóëòàòè
ñâèäåòåëñòâàò, ÷å âúïðåêè íîðìàòèâíèÿ íàïðåäúê è îôèöèàëíèòå àíãàæè-
ìåíòè íà åâðîïåéñêî íèâî, äèñêðèìèíàöèÿòà ñðåùó ËÃÁÒÈÊ ëèöàòà îñòàâà
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî ÿâëåíèå â ðàìêèòå íà Ñúþçà.

Ïîñëåäèöèòå îò òàçè òåíäåíöèÿ ñà çíà÷èìè, òúé êàòî îãðàíè÷àâàò âúç-
ìîæíîñòòà íà ìíîãî ÷ëåíîâå íà ËÃÁÒÈÊ îáùíîñòòà äà áúäàò îòêðèòè çà
ñâîÿòà èäåíòè÷íîñò â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî, íà ðàáîòíîòî ìÿñòî
èëè â ñåìåéíàòà ñðåäà. Ïðîó÷âàíèÿòà íà FRA ñî÷àò, ÷å ËÃÁÒÈÊ õîðàòà ñà
èçëîæåíè íà ïîâèøåí ðèñê îò ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå, èêîíîìè÷åñêà óÿçâèìîñò
è îãðàíè÷åí äîñòúï äî óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî çàåòîñò è çäðàâåîïàçâàíå.2 Íà
òîçè ôîí Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèå ïðåç 2020 ã. ïúðâàòà ïî ðîäà ñè Ñòðà-
òåãèÿ çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ËÃÁÒÈÊ ëèöàòà çà ïåðèîäà 2020-2025 ã.,
êîÿòî ïîñòàâÿ êàòî öåíòðàëåí ïðèîðèòåò èçãðàæäàíåòî íà “Ñúþç íà ðàâåí-
ñòâîòî”, îñíîâàí íà çà÷èòàíåòî íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, ðàâåíñòâîòî
è íåäèñêðèìèíàöèÿòà.3

Ïàðàëåëíî ñ òîâà ïîíÿòèåòî “åâðîïåéñêè öåííîñòè” çàåìà âñå ïî-öåíòðàë-
íî ìÿñòî â ïîëèòè÷åñêèÿ è îáùåñòâåíèÿ äåáàò â ðåäèöà äúðæàâè ÷ëåíêè.
Äîêàòî íà ðàâíèùå ÅÑ òåçè öåííîñòè ñà ÿñíî äåôèíèðàíè â äîãîâîðèòå
êàòî ðàâåíñòâî, çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è ïðàâàòà íà ìàëöèíñò-
âàòà, íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå òå ÷åñòî ñå èíòåðïðåòèðàò ïðîòèâîðå÷èâî
è ñå èçïîëçâàò â êîíôëèêòíè ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñòè, âêëþ÷èòåëíî ñ íåãà-
òèâíà íàñî÷åíîñò ñïðÿìî ËÃÁÒÈÊ îáùíîñòòà4. Òîâà ðàçìèíàâàíå ìåæäó
íîðìàòèâíà ðàìêà è ïîëèòè÷åñêà ïðàêòèêà ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ åôåêòèâ-
íîñòòà íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà.

Â òîçè êîíòåêñò íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà èçñëåä-
âà äîêîëêî ÅÑ óñïÿâà åôåêòèâíî äà çàùèòè ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈÊ îáùåñòâîòî
÷ðåç ñâîèòå ïîëèòèêè, ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè è ñúäåáíà ïðàêòèêà, èëè
äàëè òåçè óñèëèÿ ôóíêöèîíèðàò ïðåäèìíî íà ñèìâîëè÷íî è äåêëàðàòèâíî
íèâî. Öåíòðàëíèÿò èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ å: äî êàêâà ñòåïåí “åâðîïåéñêèòå
öåííîñòè”, çàëîæåíè â ïðàâîòî íà ÅÑ, íàìèðàò ðåàëíî ïðèëîæåíèå â çàùè-
òàòà íà ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà? Çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë äîêëàäúò ñè ïîñ-
òàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è: àíàëèç íà ñúäúðæàíèåòî è ïðèîðèòåòèòå íà Ñòðàòå-
ãèÿòà çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ËÃÁÒÈÊ ëèöàòà 2020-2025 ã.; èçñëåäâàíå íà
êëþ÷îâè ðåøåíèÿ íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÑÅÑ) â ïîäêðåïà íà ËÃÁÒÈÊ
ïðàâàòà; è îöåíêà íà ïðèëàãàíåòî íà òåçè ðåøåíèÿ îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Ìåòîäîëîãè÷íèÿò ïîäõîä ñå îñíîâàâà íà êàáèíåòíî ïðîó÷âàíå, âêëþ÷âàùî

1 European Union Agency for Fundamental Rights. (2020). EU-LGBTI II: A long way to go for LGBTI equality.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.

2 European Union Agency for Fundamental Rights. (2020). EU-LGBTI II: A long way to go for LGBTI equality, pp. 9-
15. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

3 European Commission. (2020). Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025. COM(2020) 698
final, Brussels.

4 European Commission. (2022). Guidelines for Strategies and Action Plans to Enhance LGBTIQ Equality.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.



123

àíàëèç íà îôèöèàëíè äîêóìåíòè íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, ñúäåáíà ïðàêòèêà
íà ÑÅÑ, äîêëàäè íà FRA è ðåëåâàíòíà àêàäåìè÷íà ëèòåðàòóðà.

I. “Åâðîïåéñêèòå öåííîñòè”
â ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

1.1. Ïîíÿòèåòî “åâðîïåéñêè öåííîñòè”
è íåãîâîòî ïðàâíî çíà÷åíèå

Ïîíÿòèåòî “åâðîïåéñêè öåííîñòè” èìà ÿñíî îïðåäåëåíî ïðàâíî ñúäúðæà-
íèå â ðàìêèòå íà ïðàâîòî íà ÅÑ è íå ïðåäñòàâëÿâà àáñòðàêòíà èëè ìîðàëíà
êàòåãîðèÿ. Òî å èçðè÷íî ôîðìóëèðàíî â ÷ëåí 2 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç (ÄÅÑ), êîéòî èçáðîÿâà îñíîâíèòå öåííîñòè, âúðõó êîèòî ñå îñíîâàâà
Ñúþçúò: çà÷èòàíå íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà,
ðàâåíñòâîòî, ïðàâîâàòà äúðæàâà è çà÷èòàíåòî íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà,
âêëþ÷èòåëíî ïðàâàòà íà ëèöàòà, ïðèíàäëåæàùè êúì ìàëöèíñòâà.5 Ôîð-
ìóëèðàíåòî íà òåçè ïðèíöèïè êàòî “öåííîñòè” íå íàìàëÿâà òÿõíàòà ïðàâíà
çíà÷èìîñò, à íàïðîòèâ,  ïîä÷åðòàâà, ÷å òå ïðåäñòàâëÿâàò ôóíäàìåíòàë-
íàòà îñíîâà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å öåííîñòèòå ïî ÷ëåí 2 ÄÅÑ íå ñà ôîðìóëèðàíè
êàòî áúäåùè öåëè, êúì êîèòî Ñúþçúò ñå ñòðåìè, à êàòî âå÷å ñúùåñòâó-
âàùè îñíîâè, âúðõó êîèòî òîé å èçãðàäåí. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å äúðæàâèòå
÷ëåíêè, ïðèñúåäèíÿâàéêè ñå êúì ÅÑ, ïîåìàò çàäúëæåíèå äà ãè çà÷èòàò è
ïðèëàãàò. Â òîçè ñìèñúë òâúðäåíèåòî, ÷å öåííîñòèòå ñà îáùè çà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà íå êàòî îïèñàíèå íà ôàêòè÷åñêà õîìîãåííîñò,
à êàòî ïðàâíî çàäúëæåíèå çà ñúîòâåòñòâèå ñ îáùèÿ öåííîñòåí ìèíèìóì.

Îáâúðçâàùèÿò õàðàêòåð íà “åâðîïåéñêèòå öåííîñòè” ñå ïîòâúðæäàâà è
îò ïðåäâèäåíèÿ â ÷ëåí 7 ÄÅÑ ìåõàíèçúì, êîéòî äîïóñêà ïðåäïðèåìàíåòî
íà ñàíêöèîííè ìåðêè ñðåùó äúðæàâà ÷ëåíêà ïðè ñåðèîçíî è ïðîäúëæàâàùî
íàðóøåíèå íà öåííîñòèòå ïî ÷ëåí 2, âêëþ÷èòåëíî îãðàíè÷àâàíå íà îïðåäå-
ëåíè ïðàâà, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ëåíñòâîòî â Ñúþçà.6 Ñëåäîâàòåëíî åâðîïåéñêè-
òå öåííîñòè ïðåäñòàâëÿâàò ÷àñò îò ïúðâè÷íîòî ïðàâî íà ÅÑ è íå ìîãàò
äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî ÷èñòî äåêëàðàòèâíè èëè ñèìâîëè÷íè.

Ïàðàëåëíî ñ òîâà â ïóáëè÷íèÿ è ïîëèòè÷åñêèÿ äåáàò â íÿêîè äúðæàâè
÷ëåíêè ïîíÿòèåòî “åâðîïåéñêè öåííîñòè” ÷åñòî ñå èçïîëçâà èçâúí íåãîâèÿ
ïðàâåí êîíòåêñò. Òî áèâà èíòåðïðåòèðàíî êàòî ñèíîíèì íà ðàäèêàëíà èëè
èäåîëîãèçèðàíà çàùèòà íà ËÃÁÒÈÊ îáùåñòâîòî, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç óïîòðåáà-
òà íà ñòèãìàòèçèðàùè ïîíÿòèÿ êàòî “äæåíäúð èäåîëîãèÿ”. Òàçè ïîëèòè-
÷åñêà óïîòðåáà íà òåðìèíà äîïðèíàñÿ çà ïîëÿðèçàöèÿòà íà îáùåñòâîòî è
èçêðèâÿâà þðèäè÷åñêîòî ñúäúðæàíèå íà öåííîñòèòå, çàëîæåíè â äîãîâîðèòå
íà ÅÑ.7 Ïîäîáíè èíòåðïðåòàöèè íå îòðàçÿâàò ïðàâíàòà ðåàëíîñò íà “åâðî-

5 Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 2.
6 Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 7.
7 Âæ. íàïð. ïóáëè÷íè ïîëèòè÷åñêè èíòåðïðåòàöèè íà “åâðîïåéñêèòå öåííîñòè” â íàöèîíàëíèÿ äåáàò: https:/

/vazrazhdane.bg/âúçðàæäàíå-ñïðÿ-äæåíäúð-ïðîïàãàíäàò/; https://rod-bg.com/articles/european-values-
gender-ideology.html
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ïåéñêèòå öåííîñòè”, à ïî-ñêîðî ñëóæàò êàòî èíñòðóìåíò çà âúòðåøíî-
ïîëèòè÷åñêà ìîáèëèçàöèÿ, ïðîòèâîïîñòàâÿíå è ïðîïàãàíäà.

1.2. Ðàâåíñòâî è íåäèñêðèìèíàöèÿ
êàòî îñíîâíè åâðîïåéñêè öåííîñòè â ïðàâîòî íà ÅÑ

Öåííîñòèòå, ôîðìóëèðàíè â ÷ëåí 2 ÄÅÑ, íàìèðàò êîíêðåòíî ïðîÿâëåíèå
â Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷àñò îò ïúðâè÷íîòî
ïðàâî íà ÅÑ, êîÿòî ïðåâðúùà àáñòðàêòíèòå ïðèíöèïè â èíäèâèäóàëíè, þðè-
äè÷åñêè çàùèòèìè ïðàâà. Õàðòàòà ñòðóêòóðèðà òåçè ïðàâà â øåñò îñíîâíè
äÿëà: äîñòîéíñòâî, ñâîáîäè, ðàâåíñòâî, ñîëèäàðíîñò, ãðàæäàíñòâî è ïðàâî-
ñúäèå, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñúçäàâà ñèñòåìàòè÷íà ðàìêà çà çàùèòà íà îñíîâ-
íèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ.8

×ëåí 20 îò õàðòàòà çàêðåïâà ïðèíöèïà íà ðàâåíñòâîòî ïðåä çàêîíà,
êîéòî èìà ôóíäàìåíòàëíî çíà÷åíèå çà öÿëàòà ñèñòåìà íà îñíîâíèòå ïðàâà.
Ðàâåíñòâîòî ïðåä çàêîíà ãàðàíòèðà, ÷å âñè÷êè ëèöà ñëåäâà äà áúäàò òðåòè-
ðàíè åäíàêâî îò ïðàâíèòå èíñòèòóöèè, íåçàâèñèìî îò òåõíèòå ëè÷íè õà-
ðàêòåðèñòèêè. Áåç òîçè ïðèíöèï îñòàíàëèòå ïðàâà áèõà áèëè ëèøåíè îò
ðåàëíî ñúäúðæàíèå, òúé êàòî íåðàâíîòî òðåòèðàíå áè ïîäêîïàëî òÿõíîòî
åôåêòèâíî óïðàæíÿâàíå.

Îñîáåíî çíà÷åíèå çà ËÃÁÒÈÊ õîðàòà èìà ÷ëåí 21 îò õàðòàòà, êîéòî
âúâåæäà èçðè÷íà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî íà îñíîâàíèå
ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ. Ôàêòúò, ÷å ñåêñóàëíàòà îðèåíòàöèÿ å èçðè÷íî ïîñî-
÷åíà ñðåä çàùèòåíèòå îñíîâàíèÿ, ïîêàçâà ÿñíî íàìåðåíèåòî íà ïðàâîòî
íà ÅÑ äà ïðåäîñòàâè çàùèòà íà ËÃÁÒÈÊ ëèöàòà è äà ïðèçíàå òÿõíàòà
óÿçâèìîñò êúì äèñêðèìèíàöèîííè ïðàêòèêè. Â òîçè êîíòåêñò çàùèòàòà
íà ìàëöèíñòâàòà ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî îñíîâåí ïðèíöèï íà äåìîêðà-
òè÷íàòà ïðàâîâà äúðæàâà, èçðè÷íî çàêðåïåí ñðåä öåííîñòèòå íà ÅÑ.9 Òîâà
ïðåâðúùà ðàâåíñòâîòî è íåäèñêðèìèíàöèÿòà íå ïðîñòî â àáñòðàêòíè öåí-
íîñòè, à â êîíêðåòíè ïðàâíè ãàðàíöèè.

×ëåí 7 îò õàðòàòà äîïúëâà òàçè çàùèòà, êàòî ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà
çà÷èòàíå íà ëè÷íèÿ è ñåìåéíèÿ æèâîò. Òîâà ïðàâî èìà îñîáåíî çíà÷åíèå â
êîíòåêñòà íà ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà, òúé êàòî âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñåìåéíèÿ
æèâîò, ïàðòíüîðñòâàòà è ðîäèòåëñòâîòî, ÷åñòî îñòàâàò ñïîðíè èëè íåðåã-
ëàìåíòèðàíè â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè íà íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè.
Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðàâîòî íà ÅÑ îáà÷å, ïðàâîòî íà ëè÷åí è ñåìååí æèâîò
ñëåäâà äà áúäå çà÷èòàíî áåç äèñêðèìèíàöèÿ.

Ïðèíöèïúò íà íåäèñêðèìèíàöèÿ å äîïúëíèòåëíî óòâúðäåí è â ÷ëåí 10
îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÔÅÑ), êîéòî çà-
äúëæàâà Ñúþçà ïðè ôîðìóëèðàíåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñâîèòå ïîëèòèêè
äà ñå ñòðåìè êúì áîðáà ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî íà îñíîâàíèå
ñåêñóàëíà îðèåíòàöèÿ.10 Òîâà èçèñêâàíå ïîêàçâà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå

8 Õàðòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
9 Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 2.
10 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 10.
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ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà, à ñå ñòðåìè êúì íåéíîòî
ïðåäîòâðàòÿâàíå ÷ðåç èíòåãðèðàíåòî íà ïðèíöèïà íà ðàâåíñòâîòî âúâ
âñè÷êè ïîëèòèêè.

Âúïðåêè òîâà ñëåäâà äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàáðàíà íà äèñ-
êðèìèíàöèÿòà è àêòèâíî íàñúð÷àâàíå íà ðàâåíñòâîòî. Äîêàòî ïúðâàòà
ïðåäïîëàãà ïðàâíî îáâúðçâàùè íîðìè è ñàíêöèè ïðè íàðóøåíèÿ, âòîðîòî
÷åñòî ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç ñòðàòåãèè, ïðîãðàìè è ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåí-
òè ñ ïî-îãðàíè÷åíà ïðàâíà ñèëà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ïîçèöèîíèðà ìåæäó
òåçè äâà ïîäõîäà, êàòî ñú÷åòàâà îáâúðçâàùè ïðàâíè íîðìè ñ ïî-ìåêè ïîëè-
òè÷åñêè èíñòðóìåíòè. Èìåííî â òîâà íàïðåæåíèå ìåæäó öåííîñòè, ïðàâî
è ïðàêòèêà ñå êîðåíè è îñíîâíèÿò ïðîáëåì íà åôåêòèâíàòà çàùèòà íà
ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà â ÅÑ.

II. Ïîëèòè÷åñêàòà ðàìêà íà ÅÑ
çà çàùèòà íà ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà

Ïîëèòè÷åñêàòà ðàìêà íà ÅÑ çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ÷ëåíîâåòå íà ËÃÁÒÈÊ
îáùåñòâîòî ñå ðàçâèâà â êîíòåêñò íà íàðàñòâàùè ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè
íàïðåæåíèÿ. Ïðèåìàíåòî íà Ñòðàòåãèÿòà çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ËÃÁÒÈÊ
ëèöàòà 2020 - 2025 ã. ñúâïàäà ñ ïåðèîä íà çàñèëåíî îáùåñòâåíî âíèìàíèå êúì
âúïðîñèòå íà ñîöèàëíîòî ïðàâîñúäèå, âêëþ÷èòåëíî ìàñîâè ïðîòåñòè ñðåùó
äèñêðèìèíàöèÿòà íà ðàñîâà îñíîâà è ñðåùó àâòîðèòàðíè è äèñêðèìèíàöèîííè
ïîëèòèêè â ðåäèöà äúðæàâè.11 Ïàðàëåëíî ñ òîâà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19
èçîñòðÿ óÿçâèìîñòòà íà ËÃÁÒÈÊ õîðàòà, êàòî ìíîãî îò òÿõ ñà ïðèíóäåíè
äà æèâåÿò â ñåìåéíà èëè ñîöèàëíà ñðåäà, â êîÿòî ñà îáåêò íà ïñèõè÷åñêî è
ôèçè÷åñêî íàñèëèå, îòõâúðëÿíå è èçîëàöèÿ.12 Òîçè ñîöèàëåí êîíòåêñò ïîä÷åð-
òàâà íåîáõîäèìîñòòà îò êîîðäèíèðàí è öåëåíàñî÷åí îòãîâîð íà åâðîïåéñêî
íèâî.

Ñòðàòåãèÿòà çà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ËÃÁÒÈÊ ëèöàòà 2020-2025 ã. ïðåä-
ñòàâëÿâà ïúðâèÿ ïî ðîäà ñè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíò íà ÅÑ, íàñî÷åí èçöÿëî
è èçðè÷íî êúì íàñúð÷àâàíåòî íà ðàâåíñòâîòî çà ËÃÁÒÈÊ îáùåñòâîòî. Çà
ðàçëèêà îò ïðåäõîäíè ôðàãìåíòàðíè èíèöèàòèâè, ñòðàòåãèÿòà ñå îòëè÷àâà
ñúñ ñâîÿòà òåìàòè÷íà ñïåöèôè÷íîñò è öÿëîñòåí ïîäõîä êúì ïðîáëåìèòå
íà äèñêðèìèíàöèÿòà, íàñèëèåòî è ñîöèàëíîòî èçêëþ÷âàíå.13 Òÿ öåëè êàêòî
ïîñòèãàíåòî íà ðàâåíñòâî de jure ÷ðåç óêðåïâàíå íà ïðàâíàòà ðàìêà, òàêà
è ðàâåíñòâî de facto ÷ðåç ïîëèòèêè è ìåðêè, íàñî÷åíè êúì ðåàëíèòå óñëîâèÿ
íà æèâîò íà ËÃÁÒÈÊ õîðàòà.

Ñòðàòåãèÿòà å ñòðóêòóðèðàíà îêîëî ÷åòèðè îñíîâíè ñòúëáà. Ïúðâèÿò
å íàñî÷åí êúì ñïðàâÿíå ñ äèñêðèìèíàöèÿòà ñðåùó ïðåäñòàâèòåëè íà ËÃÁÒÈÊ

11 European Parliament Research Service. (2020). Black Lives Matter protests and anti-racism debates in the EU.
Brussels: European Parliament.

12 European Union Agency for Fundamental Rights. (2020). Coronavirus pandemic in the EU - Fundamental rights
implications. Luxembourg: Publications Office of the European Union; ILGA-Europe. (2020). COVID-19 and
LGBTI communities in Europe. Brussels.

13 European Commission. (2020). Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, COM (2020) 698 final,
Brussels.
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÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà ïðàâíàòà çàùèòà, íàñúð÷àâàíå íà ïðèîáùàâàíåòî è
ìíîãîîáðàçèåòî â ðàáîòíàòà ñðåäà, áîðáà ñ íåðàâåíñòâàòà â îáðàçîâà-
íèåòî, çäðàâåîïàçâàíåòî, ñïîðòà è êóëòóðàòà, êàêòî è çàùèòà íà ïðàâàòà
íà ËÃÁÒÈÊ ëèöà, òúðñåùè ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà.

Âòîðèÿò ñòúëá èìà çà öåë îñèãóðÿâàíå íà áåçîïàñíîñòòà íà ËÃÁÒÈÊ
õîðàòà ÷ðåç çàñèëâàíå íà áîðáàòà ñðåùó ïðåñòúïëåíèÿòà îò îìðàçà, ðå÷òà
íà îìðàçàòà è íàñèëèåòî, âêëþ÷èòåëíî â îíëàéí ñðåäà, êàêòî è ÷ðåç ïîäîáðÿ-
âàíå íà äîêëàäâàíåòî è îáìåíà íà äîáðè ïðàêòèêè è íàñúð÷àâàíå íà ôèçè-
÷åñêîòî è ïñèõè÷åñêîòî çäðàâå.

Òðåòèÿò ñòúëá å ïîñâåòåí íà èçãðàæäàíåòî íà îáùåñòâà, âêëþ÷âàùè
ËÃÁÒÈÊ èíäèâèäèòå, êàòî àêöåíòúò ñå ïîñòàâÿ âúðõó ãàðàíòèðàíå íà
ïðàâàòà èì â òðàíñãðàíè÷íè ñèòóàöèè, ïîäîáðÿâàíå íà ïðàâíàòà çàùèòà
íà äúãîâèòå ñåìåéñòâà, ïðèçíàâàíåòî íà òðàíññåêñóàëíèòå è íåáèíàðíèòå
èäåíòè÷íîñòè è íà èíòåðñåêñóàëíèòå õîðà, êàêòî è íàñúð÷àâàíåòî íà áëà-
ãîïðèÿòíà ñðåäà çà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

×åòâúðòèÿò ñòúëá ðàçøèðÿâà îáõâàòà íà ñòðàòåãèÿòà èçâúí ãðàíèöèòå
íà ÅÑ, êàòî öåëè óòâúðæäàâàíåòî íà âîäåùà ðîëÿ íà Ñúþçà â íàñúð÷àâàíåòî
íà ðàâåíñòâîòî çà ËÃÁÒÈÊ õîðàòà â ðàìêèòå íà âúíøíàòà ïîëèòèêà è
ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ.

Çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè ÅÑ èçïîëçâà êîìáèíàöèÿ îò ïðàâíè è ïîëè-
òè÷åñêè èíñòðóìåíòè. Ñðåä òÿõ ñà ïðåäëîæåíèÿ çà çàêîíîäàòåëíè èíèöèà-
òèâè, ôèíàíñîâè ìåõàíèçìè, ïðîãðàìè çà ïîäêðåïà, êîîðäèíàöèÿ ìåæäó äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè è ìîíèòîðèíã ÷ðåç äîêëàäè è àãåíöèè êàòî FRA. Âúïðåêè
òîâà ðîëÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îñòàâà êëþ÷îâà, òúé êàòî èçïúëíåíèåòî
íà ñòðàòåãèÿòà â ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñè îò òÿõíàòà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ,
ïðàâíà òðàäèöèÿ è àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò.

Ñúùåñòâåíî îãðàíè÷åíèå ïðåä åôåêòèâíîñòòà íà ñòðàòåãèÿòà ïðîèçòè-
÷à îò ôàêòà, ÷å ÅÑ íå ðàçïîëàãà ñ îáùà êîìïåòåíòíîñò â îáëàñòè êàòî
ñåìåéíîòî ïðàâî. Â ðåçóëòàò íà òîâà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ áðàêà, ïàðò-
íüîðñòâàòà è ðîäèòåëñòâîòî, îñòàâàò ïðåäèìíî â íàöèîíàëíàòà þðèñ-
äèêöèÿ. Çà äà ïðåîäîëåå òåçè îãðàíè÷åíèÿ, ÅÑ èçïîëçâà ïðàâíè îñíîâàíèÿ, â
êîèòî èìà ïðåäîñòàâåíà êîìïåòåíòíîñò, êàòî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
õîðà è ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà, êîåòî îáà÷å âîäè äî ÷àñòè÷íè è ïîíÿêîãà
íåïðåêè ðåøåíèÿ.

Òàçè ñòðóêòóðíà îãðàíè÷åíîñò îáÿñíÿâà çàùî ïîëèòè÷åñêàòà ðàìêà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ðàç÷èòà â çíà÷èòåëíà ñòåïåí íà ñòðàòåãèè, íàñîêè è
ïðåïîðúêè, âìåñòî íà îáâúðçâàùî çàêîíîäàòåëñòâî. Ìàêàð òåçè èíñòðó-
ìåíòè äà èìàò âàæíà êîîðäèíàöèîííà è ñèìâîëè÷íà ðîëÿ, òå ñàìè ïî ñåáå
ñè íå ìîãàò äà ãàðàíòèðàò ðåàëíà ïðîìÿíà. Ðèñêúò å çàùèòàòà íà ËÃÁÒÈÊ
ïðàâàòà äà îñòàíå íà ðàâíèùåòî íà ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíòè, áåç åôåê-
òèâíè ìåõàíèçìè çà ïðèëàãàíå. Èìåííî â òîçè êîíòåêñò ñå î÷åðòàâà ðîëÿòà
íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî êëþ÷îâ àêòüîð, êîéòî ÷ðåç çàäúëæè-
òåëíàòà ñè ñúäåáíà ïðàêòèêà êîìïåíñèðà äåôèöèòèòå íà ïîëèòè÷åñêèÿ
ïîäõîä.
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III. Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
êàòî ïàçèòåë íà “åâðîïåéñêèòå öåííîñòè”

3.1. Ðîëÿòà íà ÑÅÑ â çàùèòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà

Ñúäúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÑÅÑ) çàåìà öåíòðàëíî ìÿñòî â ïðàâíàòà
ñèñòåìà íà ÅÑ, êàòî îñíîâíàòà ìó ôóíêöèÿ å äà òúëêóâà è ãàðàíòèðà
ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà Ñúþçà ÷ðåç ðàçãëåæäàíå íà êîíêðåòíè äåëà,
âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà.14

×ðåç òàçè äåéíîñò ÑÅÑ îñèãóðÿâà åäíàêâîòî è ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå
íà ïðàâîòî íà ÅÑ âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.

ÑÅÑ ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàí êàòî ãàðàíò íà “åâðîïåéñêèòå öåííîñòè”,
òúé êàòî òå ñà ÷àñò îò ïúðâè÷íîòî ïðàâî íà ÅÑ, çàêðåïåíè â ÷ëåí 2 îò
Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ìàêàð òîçè ÷ëåí äà èìà ïî-àáñòðàêòíà ôîð-
ìóëèðîâêà, íåãîâîòî ñúäúðæàíèå íàìèðà êîíêðåòíî ïðîÿâëåíèå ÷ðåç ñúäåá-
íàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ. Â òîçè ñìèñúë Ñúäúò èçïúëíÿâà êëþ÷îâà ðîëÿ ïðè
ïðåâðúùàíåòî íà öåííîñòèòå â ïðàâíî ïðèëîæèìè ñòàíäàðòè.

Îñîáåíî çíà÷åíèå çà çàùèòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà èìà Õàðòàòà íà
îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîÿòî ñúùî å ÷àñò îò ïúðâè÷íîòî
ïðàâî è èìà ïðàâíî îáâúðçâàù õàðàêòåð.15 ÑÅÑ ñèñòåìàòè÷íî ñå ïîçîâàâà
íà õàðòàòà ïðè òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ, êàòî ÿ
èçïîëçâà êàòî êðèòåðèé çà ñúâìåñòèìîñò íà íàöèîíàëíèòå ìåðêè ñ îñíîâ-
íèòå ïðàâà. Ïî òîçè íà÷èí ñå ñúçäàâà ïðÿêà âðúçêà ìåæäó öåííîñòèòå ïî
÷ëåí 2 ÄÅÑ, êîíêðåòíèòå ïðàâà, ãàðàíòèðàíè îò õàðòàòà, è ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà.

×ðåç ñâîèòå ðåøåíèÿ ÑÅÑ äîïðèíàñÿ çà êîíêðåòèçèðàíåòî íà ñúäúðæàíèå-
òî íà “åâðîïåéñêèòå öåííîñòè”, êàòî ñúçäàâà ïðàâíè ïðåöåäåíòè, êîèòî
î÷åðòàâàò ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìîòî ïîâåäåíèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Òàçè ïðàêòèêà ïðèäàâà íà öåííîñòèòå ðåàëíî íîðìàòèâíî ñúäúðæàíèå è
ãè ïðåâðúùà â äåéñòâàù èíñòðóìåíò çà çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà.

3.2. ÑÅÑ êàòî êîðåêòèâ íà íàöèîíàëíè ïîëèòèêè

Ðîëÿòà íà ÑÅÑ êàòî êîðåêòèâ ñòàâà îñîáåíî âèäèìà â ñèòóàöèè, â êîèòî
íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè âëèçàò â êîíôëèêò ñ “åâðîïåé-
ñêèòå öåííîñòè”. Òîâà ñå íàáëþäàâà, íàïðèìåð, êîãàòî äúðæàâèòå íå ïðåä-
ïðèåìàò åôåêòèâíè ìåðêè ñðåùó äèñêðèìèíàöèÿòà, îòêàçâàò äà ïðèçíàÿò
ñåìåéíè îòíîøåíèÿ èëè îãðàíè÷àâàò ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈÊ ãðàæäàíè íà ÅÑ.
Â ïîäîáíè ñëó÷àè ôîðìàëíîòî ïðèçíàâàíå íà öåííîñòèòå íà ÅÑ íå å äîñòà-
òú÷íî, àêî òå íå ñå ïðèëàãàò íà ïðàêòèêà.

Ìàêàð ïðàâîòî íà ÅÑ äà ïðåäâèæäà ïîëèòè÷åñêè ìåõàíèçìè çà ðåàêöèÿ
ïðè íàðóøåíèÿ íà öåííîñòèòå, êàòî ïðîöåäóðàòà ïî ÷ëåí 7 ÄÅÑ, òåçè èí-
ñòðóìåíòè ÷åñòî ñå îêàçâàò òðóäíîïðèëîæèìè è ïîëèòè÷åñêè ÷óâñòâèòåë-
íè. Â ðåçóëòàò íà òîâà çàùèòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà îñòàâà îãðàíè÷åíà,

14 Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 19.
15 Õàðòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 6, §1 ÄÅÑ.
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êîãàòî ñå ðàç÷èòà åäèíñòâåíî íà íåþðèäè÷åñêè îáâúðçâàùè ìåõàíèçìè êàòî
ñòðàòåãèè è ïðåïîðúêè.

Â òîçè êîíòåêñò ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ ôóíêöèîíèðà êàòî êîìïåí-
ñàòîðåí ìåõàíèçúì. Ðåøåíèÿòà íà ÑÅÑ èìàò çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð çà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ñëåäâà äà áúäàò ïðèëàãàíè â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñ-
òåìè.16 ×ðåç ïðèíöèïèòå íà àâòîíîìíèÿ õàðàêòåð è åôåêòèâíîñòòà íà
ïðàâîòî íà ÅÑ Ñúäúò ãàðàíòèðà, ÷å íàöèîíàëíèòå ðàçïîðåäáè è ïðàêòèêè,
êîèòî ïðîòèâîðå÷àò íà ïðàâîòî íà Ñúþçà, íå ìîãàò äà áúäàò ïðèëàãàíè.

Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ÑÅÑ ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàí êàòî ïîñëåäíà èí-
ñòàíöèÿ çà çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈÊ
ñóáåêòèòå, â ðàìêèòå íà ÅÑ. ×ðåç êîíêðåòíè äåëà Ñúäúò íå ñàìî òúëêóâà
ïðàâîòî íà ÅÑ, íî è ñúçäàâà çàäúëæèòåëíè ïðàâíè ñòàíäàðòè, êîèòî îãðà-
íè÷àâàò âúçìîæíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà îïðàâäàâàò íàðóøåíèÿòà
íà ïðàâàòà ñ íàöèîíàëíè îñîáåíîñòè èëè “òðàäèöèîííè öåííîñòè”. Èìåííî
òàçè êîðåêòèâíà ôóíêöèÿ íà ÑÅÑ íàìèðà íàé-ÿñíî ïðîÿâëåíèå â ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà, ñâúðçàíà ñ ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈÊ ëèöàòà.

IV. Àíàëèç íà êëþ÷îâè ðåøåíèÿ íà Ñúäà íà ÅÑ
â ïîäêðåïà íà ËÃÁÒÈÊ îáùåñòâîòî

Ïîëèòèêèòå è äîãîâîðèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç óòâúðæäàâàò ðàâåíñò-
âîòî è íåäèñêðèìèíàöèÿòà êàòî îñíîâíè öåííîñòè, íî íå ïðåäîñòàâÿò
èçðè÷íî è èç÷åðïàòåëíî ãàðàíöèè çà ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈÊ õîðàòà. Â òîçè
ñìèñúë çàùèòàòà íà òåçè ïðàâà ÷åñòî îñòàâà ôîðìóëèðàíà íà àáñòðàêòíî
ðàâíèùå è ñèëíî çàâèñèìà îò ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Èìåííî òóê ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðèäîáèâà
êëþ÷îâî çíà÷åíèå. ×ðåç ðàçãëåæäàíåòî íà êîíêðåòíè êàçóñè, ñâúðçàíè ñ ïðà-
âàòà íà ËÃÁÒÈÊ ãðàæäàíèòå, ÑÅÑ ïðåâðúùà îáùèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî
íà ÅÑ â ïðàâíî îáâúðçâàùè ñòàíäàðòè. Ìàêàð ñúäúò äà äåéñòâà ïî íåîáõî-
äèìîñò ðåàêòèâíî è äà íå ðàçïîëàãà ñ ïðåâàíòèâíè èíñòðóìåíòè, íåãîâèòå
ðåøåíèÿ èçïúëíÿâàò ôóíêöèÿòà íà ãàðàíò çà åôåêòèâíîòî óïðàæíÿâàíå
íà îñíîâíè ïðàâà â ñèòóàöèè, â êîèòî íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè ñå
îêàçâàò íåäîñòàòú÷íè èëè îòêðèòî ðåñòðèêòèâíè.

Â òîçè êîíòåêñò íàñòîÿùèÿò äîêëàä àíàëèçèðà òðè îò íàé-çíàêîâèòå
ðåøåíèÿ íà Ñúäà íà ÅÑ îò ïîñëåäíèòå ãîäèíè -- äåëî C-673/16 (Coman), äåëî
C-490/20 (V.M.A. ñðåùó Ñòîëè÷íà îáùèíà) è äåëî C-713/23 (Trojan). Òåçè äåëà
ñà ïîäáðàíè, òúé êàòî ïðåäñòàâëÿâàò ðåàêöèÿ íà àíòè-ËÃÁÒÈÊ ïîëèòèêè
è ïðàêòèêè â äúðæàâè ÷ëåíêè è âîäÿò äî êîíêðåòíè, ïðàâíî îáâúðçâàùè
ïîñëåäèöè çà âñè÷êè òÿõ, âêëþ÷èòåëíî çà îíåçè, êîèòî íå ðàçïîëàãàò ñ íà-
öèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî â ñúîòâåòíàòà îáëàñò èëè íå ïðîÿâÿâàò ãîòîâ-
íîñò äà ãî ïðîìåíÿò. Îáùîòî ìåæäó ðàçãëåæäàíèòå ðåøåíèÿ å, ÷å ÷ðåç
òÿõ ÑÅÑ èçðè÷íî äîáàâÿ ñúäúðæàíèå êúì ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ è
îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñå ïîçîâàâàò íà âúòðåø-

16 Äîãîâîð çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ë. 267; âæ. ñúùî ïðèíöèïèòå çà ïðèìàò è çàäúëæè-
òåëíîñò íà ðåøåíèÿòà íà ÑÅÑ.
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íîïîëèòè÷åñêè àðãóìåíòè, çà äà îïðàâäàÿò äèñêðèìèíàöèîííè ïðàêòèêè.
Âúïðåêè òîâà àíàëèçúò íà òåçè äåëà ïîêàçâà è ïðîäúëæàâàùîòî ðàçìèíàâà-
íå ìåæäó ïðàâíî çàäúëæèòåëíèòå ñòàíäàðòè, óñòàíîâåíè îò ÑÅÑ, è áàâíà-
òà èëè ôîðìàëíà ðåàêöèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè òÿõíîòî ïðèëàãàíå.

4.1. Äåëî C-673/16 -- Coman

Äåëî C-673/16 (Coman) ïðåäñòàâëÿâà åäíî îò íàé-çíà÷èìèòå ðåøåíèÿ íà
Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈÊ
èíäèâèäèòå, òúé êàòî çà ïúðâè ïúò ÑÅÑ ñå ïðîèçíàñÿ ïðÿêî ïî âúïðîñà çà
ïðèçíàâàíåòî íà åäíîïîëîâ áðàê â êîíòåêñòà íà ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâè-
æåíèå. Ôàêòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà ïî äåëîòî çàñÿãà ðóìúíñêè ãðàæäàíèí,
ñêëþ÷èë çàêîíåí áðàê ñúñ ñâîé ïàðòíüîð îò ñúùèÿ ïîë â äðóãà äúðæàâà
÷ëåíêà. Ðóìúíñêèòå âëàñòè îòêàçâàò äà ïðèçíàÿò áðàêà çà öåëèòå íà ïðå-
äîñòàâÿíåòî íà ïðàâî íà ïðåáèâàâàíå, ïîçîâàâàéêè ñå íà íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî íå äîïóñêà åäíîïîëîâè áðàêîâå.

Îñíîâíèÿò ïðàâåí âúïðîñ, ïîñòàâåí ïðåä ÑÅÑ, å äàëè ïîíÿòèåòî “ñúïðóã”
ïî ñìèñúëà íà Äèðåêòèâà 2004/38 îòíîñíî ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå
âêëþ÷âà è ñúïðóã îò ñúùèÿ ïîë, ñêëþ÷èë çàêîíåí áðàê â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà.
Ñúäúò ïðèåìà, ÷å ïîíÿòèåòî ñëåäâà äà ñå òúëêóâà àâòîíîìíî è åäíàêâî â
ðàìêèòå íà ïðàâîòî íà ÅÑ, íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷èÿòà â íàöèîíàëíèòå
ïðàâíè ñèñòåìè. Â òîçè ñìèñúë îòêàçúò íà äúðæàâà ÷ëåíêà äà ïðèçíàå
åäíîïîëîâ áðàê çà öåëèòå íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå ïðåäñòàâëÿâà îãðàíè÷åíèå
íà ïðàâàòà, ãàðàíòèðàíè îò ïðàâîòî íà ÅÑ.17

Â àðãóìåíòàöèÿòà ñè ÑÅÑ ïîä÷åðòàâà, ÷å ìàêàð ñåìåéíîòî ïðàâî äà
ïîïàäà îñíîâíî â êîìïåòåíòíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïðè óïðàæíÿâà-
íåòî íà òàçè êîìïåòåíòíîñò òå ñà äëúæíè äà ñïàçâàò ïðàâîòî íà ÅÑ.
Ñúäúò ÿñíî ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàäúëæåíèåòî çà ïðèçíàâàíå íà
áðàêà çà öåëèòå íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå è ëèïñàòà íà çàäúëæåíèå çà âúâåæ-
äàíå íà åäíîïîëîâ áðàê â íàöèîíàëíîòî ïðàâî. Ïî òîçè íà÷èí ÑÅÑ áàëàíñèðà
ìåæäó óâàæåíèåòî êúì íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò è çàùèòàòà íà îñíîâ-
íèòå ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîòî íà ñåìååí æèâîò ïî ÷ë. 7 îò õàðòàòà.

Çíà÷åíèåòî íà ðåøåíèåòî Coman çà çàùèòàòà íà ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà å ñú-
ùåñòâåíî, òúé êàòî òî óòâúðæäàâà ïðèíöèïà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå
ìîãàò äà èçïîëçâàò íàöèîíàëíîòî ñè ñåìåéíî çàêîíîäàòåëñòâî êàòî îñíî-
âàíèå çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò ïðàâîòî íà ÅÑ. Â ñúùî-
òî âðåìå ðåøåíèåòî èìà ÿñíî î÷åðòàíè îãðàíè÷åíèÿ: òî íå çàäúëæàâà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè äà ïðîìåíÿò âúòðåøíîòî ñè ïðàâî îòíîñíî áðàêà, à ãàðàí-
òèðà ìèíèìàëíî ðàâíèùå íà çàùèòà, ñâúðçàíî ñúñ ñâîáîäíîòî äâèæåíèå.

4.3. Äåëî C-490/20 -- V.M.A. ñðåùó Ñòîëè÷íà îáùèíà

Äåëî C-490/20 (V.M.A.) äîðàçâèâà ïðèíöèïèòå, óñòàíîâåíè â Coman, êàòî
ïîñòàâÿ â öåíòúðà íà àíàëèçà ïðàâàòà íà äåòåòî è ñåìåéíèÿ æèâîò â
òðàíñãðàíè÷åí êîíòåêñò. Êàçóñúò âúçíèêâà âúâ âðúçêà ñ îòêàçà íà áúëãàð-

17 Ñúä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ðåøåíèå ïî äåëî C-673/16, Coman, ECLI:EU:C:2018:385.
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ñêèòå àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè äà èçäàäàò àêò çà ðàæäàíå íà äåòå, ðîäå-
íî â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, â êîéòî êàòî ðîäèòåëè ñà âïèñàíè äâå ìàéêè.
Òîçè îòêàç íà ïðàêòèêà ëèøàâà äåòåòî îò âúçìîæíîñòòà äà óïðàæíÿâà
ïðàâàòà ñè êàòî ãðàæäàíèí íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîòî íà ñâîáîäíî
äâèæåíèå.

Ïðåä ÑÅÑ å ïîñòàâåí âúïðîñúò äàëè äúðæàâà ÷ëåíêà å äëúæíà äà ïðèçíàå
ðîäèòåëñòâîòî, óñòàíîâåíî â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, çà öåëèòå íà ïðàâîòî
íà ÅÑ, íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëíèòå ïðàâèëà â îáëàñòòà íà ñåìåéíîòî ïðà-
âî. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å îòêàçúò äà ñå ïðèçíàå òàêîâà ðîäèòåëñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿâà íàðóøåíèå íà ïðàâàòà íà äåòåòî, ãàðàíòèðàíè îò Õàðòàòà íà îñ-
íîâíèòå ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîòî íà ëè÷åí è ñåìååí æèâîò è ïðèíöèïà
íà íåäèñêðèìèíàöèÿ.18

Â ðåøåíèåòî ñè ÑÅÑ àêöåíòèðà âúðõó íàé-äîáðèÿ èíòåðåñ íà äåòåòî êàòî
âîäåù ïðèíöèï è ïîä÷åðòàâà, ÷å äåòåòî íå ìîæå äà áúäå ïîñòàâÿíî â ïî-
íåáëàãîïðèÿòíî ïîëîæåíèå ïîðàäè ñåêñóàëíàòà îðèåíòàöèÿ íà ñâîèòå ðî-
äèòåëè. Ïîäîáíî íà ðåøåíèåòî Coman, è òóê Ñúäúò ÿñíî çàÿâÿâà, ÷å çàäúë-
æåíèåòî çà ïðèçíàâàíå å îãðàíè÷åíî äî öåëèòå íà óïðàæíÿâàíåòî íà ïðà-
âàòà ïî ïðàâîòî íà ÅÑ è íå ïðåäñòàâëÿâà íàìåñà â íàöèîíàëíàòà êîìïå-
òåíòíîñò ïî ñåìåéíîòî ïðàâî.

Çíà÷åíèåòî íà äåëîòî V.M.A. å îñîáåíî ãîëÿìî çà äúðæàâè ñ ðåñòðèêòèâíî
çàêîíîäàòåëñòâî êàòî Áúëãàðèÿ, òúé êàòî òî ÿñíî ïîêàçâà, ÷å ïîçîâàâàíå-
òî íà íàöèîíàëíè “òðàäèöèîííè öåííîñòè” íå ìîæå äà îïðàâäàå íàðóøàâà-
íåòî íà îñíîâíè ïðàâà, ãàðàíòèðàíè îò ïðàâîòî íà ÅÑ. Â ñúùîòî âðåìå
ðåøåíèåòî ðàçêðèâà è îãðàíè÷åíèÿòà íà ñúäåáíàòà çàùèòà, òúé êàòî îñ-
òàâÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çíà÷èòåëíà ñâîáîäà ïðè óðåæäàíåòî íà ñåìåé-
íîòî ïðàâî èçâúí òðàíñãðàíè÷íèòå ñèòóàöèè.

4.2. Äåëî C713/23 -- Trojan

Äåëî C-713/23 âúçíèêâà ïî ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå íà ïîëñêèÿ Naczelny
Sà

(
d Administracyjny, ñâúðçàíî ñ îòêàç íà íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàòèâíè

îðãàíè äà òðàíñêðèáèðàò â ðåãèñòðèòå çà ãðàæäàíñêî ñúñòîÿíèå áðàê, çà-
êîííî ñêëþ÷åí ìåæäó äâàìà ãðàæäàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò åäèí è ñúùè
ïîë â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. Îòêàçúò å ìîòèâèðàí ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å
ïîëñêîòî ïðàâî íå äîïóñêà åäíîïîëîâ áðàê è ÷å âïèñâàíåòî ìó áè áèëî íåñúâ-
ìåñòèìî ñ íàöèîíàëíàòà óðåäáà íà ãðàæäàíñêîòî ñúñòîÿíèå.

Îñíîâíèÿò âúïðîñ ïðåä Ñúäà íà ÅÑ å äàëè ÷ëåíîâå 20 è 21 ÄÔÅÑ, âúâ
âðúçêà ñ ÷ëåíîâå 7 è 21 îò Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà, èçèñêâàò äúðæàâàòà
÷ëåíêà ïî ïðîèçõîä äà ïðèçíàå è òðàíñêðèáèðà òàêúâ áðàê, êîãàòî òîâà å
íåîáõîäèìî çà åôåêòèâíîòî óïðàæíÿâàíå íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò
ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà. Ñúäúò ïðèåìà, ÷å îòêàçúò çà òðàíñêðèïöèÿ
ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà îãðàíè÷åíèå íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå è ïðåáèâàâàíå,
äîêîëêîòî ñúçäàâà ïðàêòè÷åñêè çàòðóäíåíèÿ çà çàñåãíàòèòå ëèöà ïðè óäîñ-
òîâåðÿâàíå íà òåõíèÿ ëè÷åí è ñåìååí ñòàòóñ.

18 Ñúä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ðåøåíèå ïî äåëî C-490/20, V.M.A. ñðåùó Ñòîëè÷íà îáùèíà, ECLI:EU:C:2021:1008.
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Â ðåøåíèåòî ñè ÑÅÑ ïîä÷åðòàâà, ÷å ìàêàð ñåìåéíîòî ïðàâî äà ïîïàäà â
êîìïåòåíòíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà òàçè êîì-
ïåòåíòíîñò òå ñà äëúæíè äà ñïàçâàò ïðàâîòî íà ÅÑ è îñíîâíèòå ïðàâà,
ãàðàíòèðàíè îò õàðòàòà. Îòêàçúò äà ñå ïðèçíàå ïðàâíî ïîëîæåíèå, çàêîííî
óñòàíîâåíî â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, çàñÿãà ïðàâîòî íà ëè÷åí è ñåìååí æèâîò
è ìîæå äà äîâåäå äî íåðàâíî òðåòèðàíå íà ãðàæäàíè íà ÅÑ â ñõîäíî ïîëî-
æåíèå.19

Çíà÷åíèåòî íà äåëîòî Cupriak-Trojan è Trojan ñå ñúñòîè â äîðàçâèâàíåòî
íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî äåëî Coman, êàòî ÑÅÑ ðàçøèðÿâà ðàçáèðàíåòî
çà åôåêòèâíîñòòà íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò ãðàæäàíñòâîòî íà Ñúþçà,
îòâúä ïðàâîòî íà ïðåáèâàâàíå è êúì âïèñâàíåòî íà ãðàæäàíñêîòî ñúñòîÿ-
íèå. Â ñúùîòî âðåìå ðåøåíèåòî ÿñíî î÷åðòàâà ãðàíèöèòå íà ñúäåáíàòà
íàìåñà, òúé êàòî íå çàäúëæàâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà âúâåæäàò åäíîïîëîâ
áðàê â íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî, à ñàìî äà ïðèçíàÿò è îòðàçÿò
ïðàâíèòå ïîñëåäèöè íà òàêúâ áðàê, äîêîëêîòî òîâà å íåîáõîäèìî çà óïðàæ-
íÿâàíåòî íà ïðàâà ïî ïðàâîòî íà ÅÑ.

V. Ïðèëàãàíå íà ðåøåíèÿòà íà ÑÅÑ
è åâðîïåéñêèòå öåííîñòè íà íàöèîíàëíî íèâî

Âúïðåêè çàäúëæèòåëíèÿ õàðàêòåð íà ðåøåíèÿòà íà Ñúäà íà ÅÑ, òÿõíîòî
ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå ÷åñòî ñå îêàçâà ïðîáëåìàòè÷íî. Èìåííî
íà åòàïà íà èçïúëíåíèå ñå ðàçêðèâà ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó ïðàâíàòà çàäúë-
æåíîñò è ðåàëíàòà ïðàêòèêà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ìàêàð ðåøåíèÿòà íà
ÑÅÑ äà ïðåäñòàâëÿâàò íåðàçäåëíà ÷àñò îò ïðàâíèÿ ðåä íà Ååâðîïåéñêèÿ
ñúþç, åôåêòèâíîñòòà èì çàâèñè â çíà÷èòåëíà ñòåïåí îò äåéñòâèÿòà íà
íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà è àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè.

Íà ïðàêòèêà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íåðÿäêî çàáàâÿò ïðèëàãàíåòî íà ðåøå-
íèÿòà íà ÑÅÑ èëè ãè èçïúëíÿâàò ÷àñòè÷íî ÷ðåç ôîðìàëíè è ìèíèìàëíè
ìåðêè, êîèòî íå âîäÿò äî ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà. Àäìèíèñòðàòèâíàòà ñúï-
ðîòèâà, ëèïñàòà íà ÿñíè âúòðåøíè èíñòðóêöèè è ïîëèòè÷åñêàòà ÷óâñòâè-
òåëíîñò íà îïðåäåëåíè òåìè äîïðèíàñÿò çà îãðàíè÷àâàíå íà ðåàëíèÿ åôåêò
íà ñúäåáíàòà çàùèòà. Â òîçè êîíòåêñò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà è àäìèíè-
ñòðàöèè èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ, òúé êàòî èìåííî òå ñà íàòîâàðåíè ñúñ çà-
äà÷àòà äà ïðèëàãàò ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â åæåäíåâíàòà ñè ïðàê-
òèêà.

Áúëãàðèÿ ïðåäñòàâëÿâà ïîêàçàòåëåí ïðèìåð çà ïîäîáíî ðàçìèíàâàíå ìåæ-
äó ôîðìàëíî çàäúëæåíèå è ðåàëíî ïðèëàãàíå. Âúïðåêè ðåøåíèÿòà íà ÑÅÑ ïî
äåëàòà Coman è V.M.A., êúì ìîìåíòà íå ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè óñòîé-
÷èâè àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè èëè ïîñëåäîâàòåëíà ïðàêòèêà, êîèòî äà ãà-
ðàíòèðàò åôåêòèâíà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈÊ ëèöàòà â òðàíñãðà-
íè÷íè ñèòóàöèè. Ëèïñâàò ÿñíè óêàçàíèÿ êúì àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè,
à ïðèëàãàíåòî íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà îñòàâà ôðàãìåíòàðíî è íåñèãóðíî.

19 Ñúä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ðåøåíèå ïî äåëî C-713/23, Jakub Cupriak-Trojan è Mateusz Trojan ñðåùó
Wojewoda Mazowiecki, ECLI:EU:C:2025:917.
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Äîïúëíèòåëíî óñëîæíåíèå ïðåäñòàâëÿâà íàöèîíàëíèÿò îáùåñòâåí è ïîëè-
òè÷åñêè äåáàò, â êîéòî ïîíÿòèåòî “òðàäèöèîííè öåííîñòè” ÷åñòî ñå ïðî-
òèâîïîñòàâÿ íà “åâðîïåéñêèòå öåííîñòè”. Òîâà ïðîòèâîïîñòàâÿíå îêàçâà
ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî â îïðåäåëåíè
ñëó÷àè å ïîäëîæåíà íà ïîëèòè÷åñêè íàòèñê äà íå ïðèëàãà ïîñëåäîâàòåëíî
ðåøåíèÿòà íà ÑÅÑ. Â ðåçóëòàò ïðàâîòî íà ÅÑ ñå âúçïðèåìà íå êàòî áåçóñ-
ëîâíî ïðàâíî çàäúëæåíèå, à êàòî âúïðîñ íà ïîëèòè÷åñêè èçáîð, êîåòî ïîäêî-
ïàâà ïðèíöèïèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà è ðàâåíñòâîòî ïðåä çàêîíà.

Ñëåäîâàòåëíî ïðîáëåìúò íå ñå êîðåíè â ëèïñàòà íà ïðàâíà ðàìêà èëè
ñúäåáíà çàùèòà íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå, à â îãðàíè÷åíîòî è íåïîñëåäîâà-
òåëíî ïðèëàãàíå íà òàçè ðàìêà íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå. Òîâà ïîñòàâÿ ïîä
ñúìíåíèå äîêîëêî “åâðîïåéñêèòå öåííîñòè”, ôîðìóëèðàíè â äîãîâîðèòå è
êîíêðåòèçèðàíè ÷ðåç ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ, íàìèðàò ðåàëíî îòðà-
æåíèå â åæåäíåâíèÿ ïðàâåí è àäìèíèñòðàòèâåí æèâîò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

VI. Ïîëèòèêè èëè ñèìâîëè÷íè æåñòîâå?

Àíàëèçúò íà ïîëèòè÷åñêàòà ðàìêà íà ÅÑ è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîêàçâà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå àíãà-
æèìåíòè è ïðàâíî îáâúðçâàùàòà çàùèòà íà ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà. Ñòðàòåãè-
÷åñêèòå äîêóìåíòè íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî Ñòðàòåãèÿòà çà ðàâíîïîñòàâåíîñò
íà ËÃÁÒÈÊ ëèöàòà 2020-2025 ã., èìàò âàæíà íàñî÷âàùà è êîîðäèíàöèîííà
ðîëÿ, íî ïîðàäè íåîáâúðçâàùèÿ ñè õàðàêòåð íå ãàðàíòèðàò åäíàêâî ïðèëàãàíå
âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.

Çà ðàçëèêà îò òîâà, ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ îñèãóðÿâà êîíêðåòíà è
çàäúëæèòåëíà çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà, îñîáåíî â òðàíñãðàíè÷íè ñèòóà-
öèè. Ðåøåíèÿ êàòî Coman, V.M.A. è Trojan ïîêàçâàò, ÷å èìåííî ÷ðåç ñúäåáíèÿ
ìåõàíèçúì “åâðîïåéñêèòå öåííîñòè” ñå ïðåâðúùàò â ïðèëîæèìè ïðàâíè ñòàí-
äàðòè. Âúïðåêè òîâà è òîçè ïîäõîä èìà ñâîèòå ãðàíèöè, òúé êàòî ÑÅÑ íå
ìîæå äà êîìïåíñèðà èçöÿëî ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ è îãðàíè÷åíèòå
êîìïåòåíòíîñòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè êàòî ñå-
ìåéíîòî ïðàâî.

Ñëåäîâàòåëíî ïîëèòèêèòå íà ÅÑ íå ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè êàòî
÷èñòî ñèìâîëè÷íè, íî ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ îñòàâà ïî-åôåêòèâíèÿò
èíñòðóìåíò çà çàùèòà íà ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà. Èìåííî íàïðåæåíèåòî ìåæäó
òåçè äâà ïîäõîäà î÷åðòàâà ðåàëíèòå ãðàíèöè íà åâðîïåéñêàòà çàùèòà â
òàçè îáëàñò.

Çàêëþ÷åíèå

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñè ïîñòàâè çà öåë äà èçñëåäâà äîêîëêî Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ðåàëíî ïîäïîìàãà è çàùèòàâà ïðàâàòà íà ËÃÁÒÈÊ ñóáåêòèòå èëè äàëè
òåçè óñèëèÿ îñòàâàò ïðåäèìíî íà ðàâíèùåòî íà ïîëèòè÷åñêè äåêëàðàöèè è
ñèìâîëè÷íè æåñòîâå.

Àíàëèçúò íà ïðàâíàòà è ïîëèòè÷åñêàòà ðàìêà íà ÅÑ ïîêàçâà, ÷å ðàâåíñò-
âîòî è íåäèñêðèìèíàöèÿòà ñà ÿñíî óòâúðäåíè êàòî îñíîâíè åâðîïåéñêè
öåííîñòè â Äîãîâîðèòå è â Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà. Âúïðåêè òîâà
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òÿõíîòî ïðèëàãàíå íà ïðàêòèêà îñòàâà íåðàâíîìåðíî è ñèëíî çàâèñèìî
îò íàöèîíàëíèÿ êîíòåêñò è ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ïîëèòè÷åñêèòå èíñòðóìåíòè íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî Ñòðàòåãèÿòà çà
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ËÃÁÒÈÊ ëèöàòà 2020-2025 ã., ïðåäñòàâëÿâàò âàæíà
ñòúïêà êúì èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà àíãàæèìåíòà çà çàùèòà íà ËÃÁÒÈÊ
ïðàâàòà. Òå äîïðèíàñÿò çà âèäèìîñòòà íà ïðîáëåìà, êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ôîðìèðàíåòî íà îáù ïîëèòè÷åñêè äíåâåí ðåä. Ïîðàäè
ñâîÿ íåîáâúðçâàù õàðàêòåð îáà÷å òåçè ñòðàòåãèè íå ìîãàò ñàìè ïî ñåáå ñè
äà ãàðàíòèðàò ðåàëíà è åäíàêâà çàùèòà âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, îñîáåíî
â óñëîâèÿòà íà íàðàñòâàùà ñúïðîòèâà ñðåùó “åâðîïåéñêèòå öåííîñòè” â
íÿêîè íàöèîíàëíè ïîëèòè÷åñêè êîíòåêñòè.

Â òîçè âàêóóì ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå î÷åð-
òàâà êàòî êëþ÷îâ ìåõàíèçúì çà åôåêòèâíà çàùèòà íà ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà.
Ðåøåíèÿ êàòî Coman, V.M.A. è Trojan ïîêàçâàò, ÷å ÑÅÑ å ñïîñîáåí äà êîíêðå-
òèçèðà àáñòðàêòíèòå öåííîñòè íà ÅÑ è äà ãè ïðåâúðíå â çàäúëæèòåëíè
ïðàâíè ñòàíäàðòè, êîèòî îãðàíè÷àâàò âúçìîæíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
äà îïðàâäàâàò äèñêðèìèíàöèîííè ïðàêòèêè ñ íàöèîíàëíè îñîáåíîñòè èëè
“òðàäèöèîííè öåííîñòè”. Â òîçè ñìèñúë Ñúäúò äî ãîëÿìà ñòåïåí êîìïåíñèðà
ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ, êàòî îñèãóðÿâà ìèíèìàëíî ðàâíèùå íà çàùè-
òà, îñîáåíî â òðàíñãðàíè÷íè ñèòóàöèè.

Â ñúùîòî âðåìå àíàëèçúò ïîêàçâà è ÿñíèòå ãðàíèöè íà òîçè ïîäõîä.
ÑÅÑ íå ìîæå äà çàìåíè çàêîíîäàòåëÿ, íèòî äà ïðåîäîëåå ñòðóêòóðíèòå
îãðàíè÷åíèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíòíîñòèòå
ìåæäó ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè, îñîáåíî â ÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè êàòî ñå-
ìåéíîòî ïðàâî. Îñâåí òîâà åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà çàùèòà çàâèñè
îò íàöèîíàëíîòî ïðèëàãàíå, êîåòî â äúðæàâè êàòî Áúëãàðèÿ îñòàâà ïðîáëå-
ìàòè÷íî è ÷åñòî ôîðìàëíî.

Â îòãîâîð íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç íå ñå îãðàíè÷àâà åäèíñòâåíî äî ñèìâîëè÷íè æåñòîâå, íî è íå
îñèãóðÿâà ïúëíîöåííà è ðàâíîìåðíà çàùèòà íà ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà ÷ðåç ïîëè-
òèêèòå ñè â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Ðåàëíàòà çàùèòà ñå ðåàëèçèðà
íàé-âå÷å ÷ðåç ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÑ, êîÿòî îáà÷å äåéñòâà ðåàêòèâíî
è â ðàìêèòå íà îãðàíè÷åíè êîìïåòåíòíîñòè.

Ïåðñïåêòèâèòå çà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà ËÃÁÒÈÊ ïðàâàòà â ÅÑ çàâèñÿò
îò çàñèëâàíåòî íà ïðàâíî îáâúðçâàùèòå ìåõàíèçìè, ïî-åôåêòèâíîòî ïðèëà-
ãàíå íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà íàöèîíàëíî íèâî è ïðåîäîëÿâàíåòî íà ïîëè-
òè÷åñêàòà ñúïðîòèâà ñðåùó ñàìîòî ñúäúðæàíèå íà “åâðîïåéñêèòå öåííîñ-
òè” êàêòî óòâúðæäàâàíåòî íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî è çàùèòàòà
íà ÷îâåøêèòå ïðàâà
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ÐÀÍÍÎÒÎ ÄÅÒÑÊÎ ÐÀÇÂÈÒÈÅ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÒÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÍÎ

ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ

Ìàðòèíà Äîé÷èíîâà

Àáñòðàêò

Ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå (ÐÄÐ) å ôóíäàìåíòàëåí åëåìåíò çà ïðîãðåñà,
äèíàìèêàòà è óñòîé÷èâîñòòà íà îáùåñòâîòî è ñëåäâà äà áúäå ïðèîðèòè-
çèðàíî. Äåòñêàòà êðåàòèâíîñò è åíåðãèÿ ìîãàò äà áúäàò ñòèìóëèðàíè
÷ðåç ñðåäà, â êîÿòî ñà îñèãóðåíè ðàâåí äîñòúï äî ðåñóðñè è ñúâðåìåííè îáðàçî-
âàòåëíè óñëîâèÿ. Ðàííàòà íàìåñà å íåîáõîäèìà çà ñúçäàâàíå íà òàêàâà
ñðåäà, çàïî÷âàéêè îò ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íåðàâíîñòîéíîòî ïîëîæåíèå è
ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî ðåñóðñè è ñòèãàéêè äî ìîäåðíèçèðàíå íà ó÷åáíà-
òà ñðåäà.

Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêîòî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî (ÅÎÏ) ñå ïðèëà-
ãàò ðàçëè÷íè ïîëèòèêè è èíèöèàòèâè çà ïîäêðåïà íà ðàííîòî äåòñêî ðàç-
âèòèå. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà ïðîñëåäè è àíàëèçèðà äàëè ÐÄÐ
å ôîðìóëèðàíî è òðåòèðàíî êàòî ïðèîðèòåò â ðàìêèòå íà ÅÎÏ è åâðîïåé-
ñêèòå îáðàçîâàòåëíè ïîëèòèêè, äà èçñëåäâà åôåêòèòå îò ïðèëàãàíèòå
ïîëèòèêè âúðõó ðàçâèòèåòî íà äåöàòà, äîñòúïà äî îáðàçîâàíèå è êà÷åñò-
âîòî íà ó÷åáíàòà ñðåäà è äà àðãóìåíòèðà ïîòåíöèàëíàòà íåîáõîäèìîñò
òåìàòà äà áúäå ïîñòàâåíà ïî-ÿñíî êàòî ïðèîðèòåò, àêî ñåãàøíîòî ïðèëà-
ãàíå å íåïúëíî èëè ðàçïîêúñàíî.

Õèïîòåçàòà å, ÷å íàñòîÿùèòå ïîëèòèêè íà ÅÎÏ îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó
ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå, íî åôåêòúò è åôåêòèâíîñòòà èì çàâèñÿò îò
ñòåïåíòà, â êîÿòî òåìàòà å ÿñíî ïîñòàâåíà êàòî ïðèîðèòåò; ïðè ïî-ÿâíî
äåêëàðèðàíå è ïðèëàãàíå íà òîçè ïðèîðèòåò ïîëîæèòåëíîòî âúçäåéñòâèå
âúðõó äåöàòà è êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàòåëíàòà ñðåäà ùå áúäå ïî-çíà÷è-
òåëíî. Àíàëèçúò ñå áàçèðà íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè íà ÅÎÏ, ïðå-
ïîðúêèòå íà Ñúâåòà íà ÅÑ, îôèöèàëíè åâðîïåéñêè äîêëàäè è ñòàòèñòè÷åñêè
äàííè çà ó÷àñòèåòî íà äåöàòà â ðàííî îáðàçîâàíèå, êàêòî è íà îöåíêà íà
ðåçóëòàòèòå îò ïðèëîæåíèòå ïîëèòèêè.

Îñíîâíè çàäà÷è: àíàëèç íà çíà÷åíèåòî íà èíâåñòèöèèòå â ÐÄÐ, äåôèíè-
ðàíå íà öåëèòå è ïîäõîäèòå â ÅÎÏ, èçñëåäâàíå íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è
íóæäèòå íà äåöàòà, ðàçãëåæäàíå íà ïðèîðèòåòíèòå îáëàñòè, èçÿñíÿâàíå
íà ïîçèöèÿòà íà ÐÄÐ â òÿõ, àíàëèç íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè è
äîêëàäè, ôîðìóëèðàíå íà èçâîä.

Êëþ÷îâè äóìè: ðàííî äåòñêî ðàçâèòèå (ÐÄÐ), Åâðîïåéñêî îáðàçîâàòåëíî
ïðîñòðàíñòâî (ÅÎÏ), èíâåñòèöèè, èíîâàöèè, äåöà, ïåäàãîçè, îáðàçîâàíèå,
ïðèîáùàâàíå, ðàâåí äîñòúï
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Âúâåäåíèå

Îáðàçîâàíèåòî ïðåäñòàâëÿâà îñíîâàòà íà îáùåñòâîòî è äâèãàòåë íà
÷îâåøêèÿ íàïðåäúê. ×ðåç íåãî ñå èçãðàæäàò çíàíèÿòà, óìåíèÿòà è öåííîñ-
òèòå, êîèòî ñà ôóíäàìåíòàëíè êàêòî çà íàó÷íèòå îòêðèòèÿ, òàêà è çà
ñîöèàëíîòî è èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå. Çíà÷åíèåòî íà êà÷åñòâåíîòî îáðà-
çîâàíèå å íåîñïîðèìî, òúé êàòî èìåííî òî ïîçâîëÿâà íà ÷îâå÷åñòâîòî äà
ïðåìèíå îò èçñëåäâàíèÿòà íà ñëîæíîñòòà íà ÷îâåøêèÿ óì äî ðàçêðèâàíå-
òî íà íåîáÿòíîñòòà íà Âñåëåíàòà. Ìíîãî îò íàó÷íèòå è òåõíîëîãè÷íèòå
ïîñòèæåíèÿ íàìèðàò ñâîÿ ïúðâîèçòî÷íèê â äåòñêîòî âúîáðàæåíèå -- ñâî-
áîäíî, êðåàòèâíî è íåîáðåìåíåíî îò ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíè ðàìêè.

Â òîçè êîíòåêñò ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî
åäèí îò íàé-êëþ÷îâèòå ôàêòîðè çà áúäåùîòî îáðàçîâàòåëíî, ñîöèàëíî è
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Ïåðèîäúò íà ðàííîòî äåòñòâî å åòàï íà èíòåí-
çèâíî ôîðìèðàíå íà ëè÷íîñòòà, â êîéòî êà÷åñòâîòî íà ñðåäàòà, äîñòúïúò
äî ðåñóðñè è îáðàçîâàòåëíèòå âúçìîæíîñòè èãðàÿò ðåøàâàùà ðîëÿ. Íàòðó-
ïàíèòå íàó÷íè äîêàçàòåëñòâà, âêëþ÷èòåëíî èçñëåäâàíèÿ íà UNICEF1 è Ñâå-
òîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ2, ïîêàçâàò, ÷å íåðàâåíñòâàòà, âúçíèêíàëè â
òîçè ðàíåí åòàï, ÷åñòî ñå çàäúëáî÷àâàò â ïî-êúñíèòå ôàçè íà îáðàçîâàíèå-
òî, àêî íå áúäàò àäðåñèðàíè ñâîåâðåìåííî ÷ðåç öåëåíàñî÷åíè ïîëèòèêè è
èíâåñòèöèè.

Äåòñêîòî îáðàçîâàíèå è ãðèæè ñå óòâúðæäàâàò êàòî êëþ÷îâ èíñòðóìåíò
çà íàñúð÷àâàíå íà ðàâåíñòâîòî, ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå è óñòîé÷èâîòî ðàç-
âèòèå. Â ðàìêèòå íà Öåëèòå çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå ÎÎÍ3 îïðåäåëÿ êà÷åñò-
âåíîòî îáðàçîâàíèå êàòî îñíîâåí ïðèîðèòåò çà ãàðàíòèðàíå íà “òðàíñ-
ôîðìàöèÿ íà ñâåòà äî 2030”, êàòî ñå àêöåíòèðà âúðõó îñèãóðÿâàíåòî íà
ñïðàâåäëèâ è ðàâíîïðàâåí äîñòúï äî îáðàçîâàíèå è íàñúð÷àâàíåòî íà ó÷åíå-
òî ïðåç öåëèÿ æèâîò. Òîçè ïîäõîä ïîñòàâÿ îáðàçîâàíèåòî â öåíòúðà íà
ïðîöåñèòå íà îáùåñòâåíà ïðîìÿíà è ïîä÷åðòàâà íåãîâàòà îòãîâîðíîñò
çà èçãðàæäàíåòî íà ïî-ñïðàâåäëèâè, ìèðíè è òîëåðàíòíè îáùåñòâà.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ òåçè ãëîáàëíè öåëè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ÷ðåç èçãðàæäàíå
íà Åâðîïåéñêîòî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî4 èçâåæäà íà ïðåäåí ïëàí ïî-
äîáðÿâàíåòî íà êà÷åñòâîòî, äîñòúïíîñòòà è ïðèîáùàâàùèÿ õàðàêòåð íà
îáðàçîâàíèåòî âúâ âñè÷êè åòàïè, âêëþ÷èòåëíî è â ðàííîòî äåòñòâî. Âúïðå-
êè òîâà îñòàâà âúïðîñúò äîêîëêî ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå å ÿñíî ôîðìó-
ëèðàíî êàòî ñòðàòåãè÷åñêè ïðèîðèòåò â ðàìêèòå íà òåçè ïîëèòèêè è êàêâè
ñà ðåàëíèòå åôåêòè îò òÿõíîòî ïðèëàãàíå â ðàçëè÷íèòå îáðàçîâàòåëíè
ñèñòåìè.

1 UNICEF (n.d.) Early Childhood Development. Äîñòúïåí íà: https://www.unicef.org/early-childhood-development
2 World Health Organization (n.d.) Early childhood development, WHO Southeast Asia Regional Office. Äîñòúïåí

íà: https://www.who.int/southeastasia/activities/early-childhood-development
3 United Nations (n.d.) Sustainable Development Goals: Goal 4 - Quality Education. Äîñòúïåí íà: https://sdgs.

un.org/goals/goal4
4 European Commission (n.d.) European Education Area. Äîñòúïåí íà: https://education.ec.europa.eu/education-

levels/european-education-area
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Îáîñíîâàâàíå íà çíà÷åíèåòî
íà èíâåñòèöèèòå â ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå

Ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå ïðåäñòàâëÿâà êëþ÷îâ åòàï, â êîéòî äåòåòî
ïðèäîáèâà îïèò, óìåíèÿ è íàâèöè, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó òÿõíîòî
ðàçâèòèå êàêòî íà ëè÷íîñòíî, òàêà è íà îáùåñòâåíî íèâî. Ïðåæèâÿâàíèÿ-
òà â ïúðâèòå ãîäèíè îò æèâîòà, ñðåäàòà è ãðèæèòå, ïðåäîñòàâÿíè íà äå-
òåòî, ñå ïðîÿâÿâàò ïðåç öåëèÿ æèçíåí öèêúë. Òîçè ðàíåí ïåðèîä å îñîáåíî
ðèñêîâ, òúé êàòî âèñîêèòå íèâà íà ñòðåñ ìîãàò äà íàðóøàò ìîçú÷íàòà
àðõèòåêòóðà è äà çàñåãíàò îðãàííèòå ñèñòåìè è èìóííàòà ôóíêöèÿ, êàòî
óâåëè÷àò âåðîÿòíîñòòà çà ñòðåñîâè è êîãíèòèâíè çàáîëÿâàíèÿ â çðÿëà âúç-
ðàñò.5

Â ñúùîòî âðåìå ðàííîòî äåòñòâî å è ïåðèîäúò ñ íàé-ãîëÿì ïîòåíöèàë
äà ñå âúçäåéñòâà ïîëîæèòåëíî íà äåöàòà. Â íåãî ñå ñôîðìèðàò íàãëàñèòå
íà äåöàòà êúì ó÷åíåòî, àìáèöèèòå èì è ñîöèàëíîòî âçàèìîäåéñòâèå. Îñè-
ãóðÿâàíåòî íà çäðàâîñëîâíî ðàçâèòèå âîäè äî ïîäîáðåíè îáðàçîâàòåëíè ðå-
çóëòàòè è ïîâèøåíà ïðîèçâîäèòåëíîñò íà èíäèâèäà, êîåòî äîïðèíàñÿ çà
äúëãîñðî÷íîòî íàöèîíàëíî è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.6

Íåâðîëîãè÷íèòå èçñëåäâàíèÿ ïîä÷åðòàâàò, ÷å ïúðâèòå ãîäèíè îò æèâîòà
ñà îò ôóíäàìåíòàëíî çíà÷åíèå çà çäðàâåòî è áúäåùåòî íà èíäèâèäà, à èêî-
íîìè÷åñêèòå àíàëèçè ïîêàçâàò, ÷å èíâåñòèöèèòå â ðàííîòî äåòñêî ðàçâè-
òèå èìàò ãîëÿìà âúçâðúùàåìîñò. Òå äîïðèíàñÿò çà íàìàëÿâàíå íà ñîöèàë-
íèòå íåðàâåíñòâà, îãðàíè÷àâàíå íà îòïàäàíåòî îò ó÷èëèùå è óâåëè÷àâàíå
íà áúäåùàòà çàåòîñò.7 Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ïðåç 2015 ã. ðàííîòî äåòñêî
ðàçâèòèå ñå ïðåâðúùà â ÷àñò îò Öåëèòå çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå (ÖÓÐ), êàòî
öåëòà å äî 2030 ã. âñè÷êè äåöà äà èìàò ðàâåí äîñòúï äî êà÷åñòâåíî îáó÷åíèå
è ãðèæè â ðàííà äåòñêà âúçðàñò.

Ó÷àñòèåòî íà ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, íàöèîíàëíè ïðàâèòåëñòâà è
íåïðàâèòåëñòâåíè ïàðòíüîðè îñèãóðÿâà âúçìîæíîñò çà ðàâåí ñòàðò íà
âñè÷êè äåöà, âêëþ÷èòåëíî òåçè îò óÿçâèìè ãðóïè êàòî äåöà îò ñåìåéñòâà
â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, ìèãðàíòè èëè äåöà ñúñ ñïåöèàëíè îáðàçîâàòåëíè
ïîòðåáíîñòè. Äîñòúïúò äî ïðîãðàìè è ðåñóðñè ïîäïîìàãà ñîöèàëíîòî
âêëþ÷âàíå è êîìïåíñèðà åôåêòèòå îò íåðàâåíñòâàòà.8 Êîãàòî îáðàçîâàòåë-
íèòå ñèñòåìè àêöåíòèðàò âúðõó ðàííèòå ãîäèíè, ñå ðàçðàáîòâàò àäàï-
òèâíè ìåòîäè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà ìåæäó äåöàòà, êîåòî ñïîìàãà
çà ôîðìèðàíå íà ñîöèàëíî îòãîâîðíè è ïðèîáùàâàùè ãðàæäàíè.

Èíòåãðèðàí ïîäõîä, êîéòî îáõâàùà îáðàçîâàíèåòî, ãðèæèòå è ïîäêðå-
ïàòà, äîïðèíàñÿ çà ðàçâèòèåòî íà ïúëíèÿ ïîòåíöèàë íà äåòåòî è ïðåâðú-

5 World Health Organization (n.d.) Early childhood development, WHO SouthEast Asia Regional Office. Äîñòúïåí
íà: https://www.who.int/southeastasia/activities/early-childhood-development

6 World Health Organization (n.d.) Early childhood development, WHO SouthEast Asia Regional Office. Äîñòúïåí
íà: https://www.who.int/southeastasia/activities/early-childhood-development

7 United Nations (2015) Sustainable Development Goals, Goal 4: Quality Education
8 European Commission (2020) Education and Training Monitor 2020: Early Childhood Education, Equity and

Inclusion, Brussels: European Commission
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ùàíåòî ìó â àêòèâåí, îáùåñòâåíî àíãàæèðàí ãðàæäàíèí. Ïî òîçè íà÷èí
èíâåñòèöèèòå â äåöàòà îò ðàíî ñúçäàâàò óñòîé÷èâî îáùåñòâî, ñïîñîáíî
íà äúëãîñðî÷åí ïðîãðåñ.

Öåëè è ïîäõîäè â Åâðîïåéñêîòî
îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ñòðåìè äà îñèãóðè âúçìîæíîñòè çà âñè÷êè ñâîè
ãðàæäàíè äà ïîëó÷àò íàé-äîáðîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå. Îáðàçîâàíèåòî
ïîïàäà â òàêà íàðå÷åíèòå ïîäêðåïÿùè êîìïåòåíöèè íà ÅÑ, êîåòî îçíà÷àâà,
÷å îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò å â ðúöåòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, äîêàòî Ñúþçúò
èçïúëíÿâà ïîäïîìàãàùà è êîîðäèíèðàùà ôóíêöèÿ.9 Âúïðåêè ÷å ðîëÿòà íà
Ñúþçà íå å ïúðâîñòåïåííà, òÿ å ñòðàòåãè÷åñêè âàæíà, òúé êàòî íàñúð÷àâà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî, îáìåíà íà äîáðè ïðàêòèêè è äîïúëâà íàöèîíàëíèòå
óñèëèÿ è ðåôîðìè. Èìåííî â òîçè êîíòåêñò íà Ñîöèàëíàòà ñðåùà íà âúðõà
ïðåç 2017 ã. ñå ïîÿâÿâà èäåÿòà çà ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêîòî îáðàçîâà-
òåëíî ïðîñòðàíñòâî -- ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà íà ÅÑ, íàñî÷åíà êúì çàñèëâàíå
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà îáðàçîâà-
íèåòî è íàóêàòà.10

Ïðåç 2018 ã. è 2019 ã. ñå ïðèåìàò ïúðâèòå ïàêåòè îò ìåðêè çà ðåàëèçèðàíå
íà òàçè ðàìêà, êàòî îñíîâíàòà öåë å äà ñå ñúçäàäå ïðèîáùàâàùà, óñòîé÷èâà
è êîíêóðåíòîñïîñîáíà îáðàçîâàòåëíà ñðåäà, ãàðàíòèðàùà ðàâåí äîñòúï äî
êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå çà âñè÷êè ãðàæäàíè, íåçàâèñèìî îò òåõíèÿ ïðîèç-
õîä.11

Çà ïîñòèãàíåòî íà êîëåêòèâíàòà âèçèÿ íà ÅÎÏ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñúñðåäîòî÷àâàò óñèëèÿòà ñè â íÿêîëêî êëþ÷îâè îáëàñòè:

• ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî è ðàâíîïîñòàâåíîñòòà â îáðàçîâàíèåòî
è îáó÷åíèåòî;

• ïðîôåñèîíàëíî ðàçâèòèå íà ó÷èòåëè, îáó÷èòåëè è äèðåêòîðè;
• öèôðîâî è åêîëîãè÷íî îáðàçîâàíèå;
• ÅÎÏ â ìåæäóíàðîäåí ïëàí.12

ÅÑ îêàçâà ïîäêðåïà íà ðàçëè÷íè îáðàçîâàòåëíè íèâà: îáðàçîâàíèå è ãðèæè
â ðàííà äåòñêà âúçðàñò; ó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå; âèñøå îáðàçîâàíèå; ó÷åíå
çà âúçðàñòíè; ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå. Â ïîäêðåïà íà ïîñòà-
âåíèòå ïðèîðèòåòè ÅÎÏ èçïîëçâà ðåäèöà ïîäõîäè è èíñòðóìåíòè. Ñðåä
òÿõ ñà ðàçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãèè è ðàìêè çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
÷ëåíêèòå, ôèíàíñîâè èíâåñòèöèè ÷ðåç ïðîãðàìè êàòî Erasmus+ è ñòðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ, êàêòî è ìîíèòîðèíã ÷ðåç ñòàòèñòè÷åñêè äàííè

9 European Commission (2017) Europe 2020 Strategy and Supporting Competences, Brussels: European
Commission

10 Council of the European Union (2017) Social Summit for Fair Jobs and Growth - Conclusions, Brussels: Council
of the EU

11 Council of the European Union (2017) Social Summit for Fair Jobs and Growth - Conclusions, Brussels: Council
of the EU

12 European Commission (2018-2019) European Education Area - Packages of Measures, Brussels: European
Commission
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çà îöåíêà íà åôåêòèâíîñòòà íà îáðàçîâàòåëíèòå ïîëèòèêè.13 Ïðèîáùàâà-
ùèòå èíèöèàòèâè êàòî Åâðîïåéñêàòà ãàðàíöèÿ çà äåòåòî (European Child
Guarantee) ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà ïîäêðåïÿò äåöà îò óÿçâèìè ãðóïè è äà ãà-
ðàíòèðàò ðàâåí äîñòúï äî îáðàçîâàíèå.14

Ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå å èíòåãðèðàíî â ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè íà ÅÎÏ
êàòî êëþ÷îâ åëåìåíò çà èçãðàæäàíå íà ïðèîáùàâàùà îáðàçîâàòåëíà ñèñòå-
ìà. Âúïðåêè íàëè÷èåòî íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè è íàñîêè, ðàííîòî
äåòñêî ðàçâèòèå ÷åñòî ñå òðåòèðà ôðàãìåíòàðíî, êàòî ðåàëíèÿò ïðèîðè-
òåò è åôåêò âúðõó óÿçâèìèòå ãðóïè çàâèñÿò îò íàöèîíàëíîòî ïðèëàãàíå
íà ïîëèòèêèòå è èíâåñòèöèèòå â ðàííè óñëóãè. 15

Ïðåäèçâèêàòåëñòâà è íóæäè íà äåöàòà

Âúïðåêè íàëè÷èåòî íà ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè, äåöàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ïðîäúëæàâàò äà ñå ñáëúñêâàò ñ ðåäèöà ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñâúðçàíè ñ êà-
÷åñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî, äîñòúïà äî óñëóãè è ïîäãîòîâêàòà íà ïåäàãî-
ãè÷åñêèòå êàäðè.16 Áúðçèòå ïðîìåíè â îáùåñòâîòî è òåõíîëîãèèòå èçèñêâàò
ó÷èòåëè ñ âèñîêè ïðîôåñèîíàëíè óìåíèÿ è ëè÷íè êà÷åñòâà, àäåêâàòíè íà
ñïåöèôè÷íèòå íóæäè íà äåöàòà. Ëèïñàòà íà èíîâàöèè â ìåòîäèòå íà îáó-
÷åíèå è ìîäåðíèçèðàíå íà ïðàêòèêèòå, çàåäíî ñ îãðàíè÷åíèòå ðåñóðñè è
ôèíàíñèðàíå, çàòðóäíÿâàò ïåäàãîãè÷åñêàòà ðàáîòà è äîñòúïà äî ïîäõî-
äÿùè óñëóãè.

Ïðèëàãàíåòî íà îáðàçîâàòåëíèòå ïðîãðàìè îñòàâà íåðàâíîìåðíî ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîåòî âîäè äî ðàçëè÷èÿ â êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå è çà-
äúëáî÷àâàíå íà ñîöèàëíèòå íåðàâåíñòâà, îñîáåíî çà äåöàòà îò óÿçâèìè
ãðóïè.17 Îñâåí òîâà äîñòúïúò äî èíòåðíåò è äðóãè îñíîâíè óñëóãè ïðîäúë-
æàâà äà áúäå ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà çíà÷èòåëåí áðîé äåöà. Íóæäèòå íà äå-
öàòà âêëþ÷âàò ïñèõè÷åñêî è åìîöèîíàëíî ðàçâèòèå, áåçîïàñíà ñðåäà, çäðà-
âåîïàçâàíå, äîñòúï äî õðàíà è âîäà, ñîöèàëíà çàùèòà è ïðîãðàìè, êîèòî
íàñúð÷àâàò ëþáîïèòñòâîòî, ó÷åíåòî è âçàèìîäåéñòâèåòî ñ äðóãè äåöà.18

Àíàëèç íà ïðèîðèòåòíèòå îáëàñòè íà ÅÎÏ
è èçÿñíÿâàíå íà ïîçèöèÿòà íà ÐÄÐ

Â ñàéòà íà Åâðîïåéñêîòî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî ñà äåôèíèðàíè
íÿêîëêî ïðèîðèòåòíè òåìè19. Ïúðâàòà îò òÿõ å ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî

13 European Commission (2020) Education and Training Monitor 2020, Brussels: European Commission
14 European Commission (2021) European Child Guarantee, Brussels: European Commission
15 Council of the European Union (2019) Recommendation on High-Quality Early Childhood Education and Care

Systems, Brussels: Council of the EU
16 European Commission (2020) Education and Training Monitor 2020: Early Childhood Education, Equity and

Inclusion, Brussels: European Commission. Äîñòúïåí íà: https://education.ec.europa.eu/
17 European Commission (2020) Education and Training Monitor 2020: Early Childhood Education, Equity and

Inclusion, Brussels: European Commission. Äîñòúïåí íà: https://education.ec.europa.eu/
18 European Commission (2020) Education and Training Monitor 2020: Early Childhood Education, Equity and

Inclusion, Brussels: European Commission. Äîñòúïåí íà: https://education.ec.europa.eu/
19 European Education Area (n.d.) Priority areas of the European Education Area. Äîñòúïåí íà: https://education.

ec.europa.eu/
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è ðàâíîïîñòàâåíîñòòà â îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî, êàòî ñå àêöåíòèðà
âúðõó ïðàâîòî íà âñè÷êè ãðàæäàíè â ÅÑ íà âèñîêîêà÷åñòâåíî îáó÷åíèå è
ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò. Âòîðàòà ïðèîðèòåòíà òåìà å ñâúðçàíà ñ ïðîôå-
ñèîíàëíîòî ðàçâèòèå, âúçìîæíîñòè çà îáó÷åíèå è ïîâèøàâàíå íà ïðåñòèæà
íà ïðåïîäàâàòåëñêèòå ïðîôåñèè. Òðåòàòà ñå îòíàñÿ äî öèôðîâîòî îáðàçî-
âàíèå, êàòî ñå íàñúð÷àâà ïîäîáðÿâàíåòî íà êîìïåòåíòíîñòèòå è óìåíèÿòà
íà ãðàæäàíèòå âúâ âðúçêà ñ öèôðîâèÿ ïðåõîä. ×åòâúðòàòà òåìà å ôîêó-
ñèðàíà âúðõó STEM (science, technology, engineering and mathematics), êîèòî
ñà ôóíäàìåíòàëíè óìåíèÿ çà íàñòîÿùåòî è áúäåùåòî. Ñëåäâàùàòà òåìà
å ñâúðçàíà ñ ïðåäïðèåìàíåòî íà äåéñòâèÿ çà ïîäêðåïà íà åêîëîãè÷íèÿ ïîäõîä
â îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî. Ïîñëåäíàòà ïðèîðèòåòíà òåìà å ñâúðçàíà
ñ óêðåïâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïîïóëÿðèçèðàíåòî
íà Åâðîïà êàòî ïàðòíüîð â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî.

Ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå è îáðàçîâàíèåòî è ãðèæèòå â ðàííà äåòñêà
âúçðàñò ñà èíòåãðèðàíè â ïúðâàòà ïðèîðèòåòíà îáëàñò -- ïîäîáðÿâàíå íà
êà÷åñòâîòî è ðàâíîïîñòàâåíîñòòà20. Âúïðåêè òîâà ÐÄÐ íå å ôîðìóëèðàíî
êàòî îòäåëåí ïðèîðèòåò, à ñå òðåòèðà êàòî ÷àñò îò ïî-øèðîêàòà ðàìêà
çà ïðèîáùàâàùî îáðàçîâàíèå. Òîâà ïîñòàâÿ âúïðîñà äîêîëêî èíòåãðèðàíåòî
íà ÐÄÐ â îáùè öåëè îñèãóðÿâà öåëåíàñî÷åíè èíâåñòèöèè è êîíêðåòíè ïîëèòè-
êè, íàñî÷åíè êúì íàé-ðàííèòå åòàïè íà îáó÷åíèå.

Àíàëèç íà ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè
è äîêëàäè íà ÅÎÏ

Åâðîïåéñêîòî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî ñå îïèðà íà ðåäèöà ñòðàòå-
ãè÷åñêè äîêóìåíòè è äîêëàäè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî î÷åðòàâàò ðàì-
êàòà çà ðàçâèòèå íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî. Íàñòîÿùèÿò àíàëèç
ðàçãëåæäà êëþ÷îâè äîêóìåíòè ñ ïðÿêî îòíîøåíèå êúì ðàííîòî äåòñêî ðàç-
âèòèå è ãðèæèòå â ðàííà äåòñêà âúçðàñò ñ öåë äà ñå èçÿñíÿò ïðèîðèòåò-
íèòå îáëàñòè, ïîëèòè÷åñêèòå öåëè è èíñòðóìåíòèòå çà ïîäêðåïà íà äåöà-
òà.

Â Ðåçîëþöèÿòà íà Ñúâåòà îòíîñíî ñòðàòåãè÷åñêàòà ðàìêà çà åâðîïåéñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî ñ îãëåä íà åâ-
ðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî çà îáðàçîâàíèå è îòâúä íåãî (2021-2030 ã.) ñå
ïîä÷åðòàâà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåç 2017 ã. ïðèåìà Åâðîïåéñêèÿ ñòúëá
íà ñîöèàëíèòå ïðàâà.21 Òîé ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà îáðàçîâàíèå è ó÷åíå ïðåç
öåëèÿ æèâîò, ïîäêðåïà çà çàåòîñò è ïðåêâàëèôèêàöèÿ, êàêòî è äîñòúïíî
îáðàçîâàíèå è ãðèæè â ðàííà äåòñêà âúçðàñò çà âñè÷êè äåöà, âêëþ÷èòåëíî
òåçè îò óÿçâèìè ãðóïè.22 Ñòðàòåãè÷åñêàòà ðàìêà çàëàãà ïðèîáùàâàù ïîä-
õîä è êîíöåïöèÿòà çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò, îáõâàùàù ôîðìàëíî, íåôîð-

20 European Education Area (n.d.) Quality and inclusion in education and training, European Commission. Äîñòúïåí
íà: https://education.ec.europa.eu/

21 Council of the European Union (2021) Council Resolution on the Strategic Framework for European Cooperation
in Education and Training with a view to the European Education Area and beyond (2021-2030), Brussels:
Council of the European Union

22 European Commission (2017) European Pillar of Social Rights, Brussels: European Commission
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ìàëíî è èíôîðìàëíî îáó÷åíèå -- îò ðàííà äåòñêà âúçðàñò äî âèñøå è ïðîôå-
ñèîíàëíî îáðàçîâàíèå.

Îñîáåíî âíèìàíèå ñå îòäåëÿ íà ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå, êàòî ñå ïîñî÷-
âà, ÷å “êà÷åñòâåíîòî îáðàçîâàíèå è êà÷åñòâåíèòå ãðèæè â ðàííà äåòñêà
âúçðàñò èìàò ìíîãî âàæíà ðîëÿ è ñëåäâà äà áúäàò äîïúëíèòåëíî óêðåïåíè
êàòî îñíîâà çà áúäåù óñïåõ â îáðàçîâàíèåòî”23. Òàçè ïîçèöèÿ ñå êîíêðåòèçè-
ðà ÷ðåç Ïðåïîðúêàòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îòíîñíî âèñîêîêà÷åñò-
âåíè ñèñòåìè çà îáðàçîâàíèå è ãðèæè â ðàííà äåòñêà âúçðàñò îò 22 ìàé
2019 ã.24, êîÿòî ïîñòàâÿ êàòî öåë äî 2030 ã. ïîíå 96 % îò äåöàòà íà âúçðàñò
ìåæäó 3 ãîäèíè è íà÷àëîòî íà çàäúëæèòåëíîòî îáðàçîâàíèå äà ó÷àñòâàò â
ñèñòåìè çà ðàííî îáðàçîâàíèå è ãðèæè.

Â ïúðâèÿ öèêúë íà åâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî â îáðàçîâàíèåòî è îáó÷å-
íèåòî (2021-2025 ã.) ÅÎÏ îïðåäåëÿ êàòî ïðèîðèòåòíà îáëàñò “êà÷åñòâî,
ðàâíîïîñòàâåíîñò, ïðèîáùàâàíå è óñïåõ íà îáðàçîâàíèåòî”, â êîÿòî ñå ïðåä-
âèæäàò êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, ñðåä êîèòî ïðèëàãàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà
ðàìêà çà âèñîêîêà÷åñòâåíè ñèñòåìè çà îáðàçîâàíèå è ãðèæè â ðàííà äåòñêà
âúçðàñò.25 Ïî òîçè íà÷èí ÐÄÐ ñå èíòåãðèðà â ïî-øèðîêèòå ïðèîðèòåòè íà
ÅÎÏ, ìàêàð è áåç äà áúäå ôîðìóëèðàíî êàòî ñàìîñòîÿòåëåí ïðèîðèòåò.

Çà ïîäïîìàãàíå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè ïðèëàãàíåòî íà òåçè öåëè
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäîñòàâÿ êîíêðåòíè èíñòðóìåíòè. Åäèí îò òÿõ å
Èíñòðóìåíòàðèóìúò çà ïðèîáùàâàùî îáðàçîâàíèå è ãðèæè â ðàííà äåòñêà
âúçðàñò, ïóáëèêóâàí îò Publications Office of the European Union.26 Èíñòðó-
ìåíòàðèóìúò å ðàçðàáîòåí îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåç 2020 ã. è ñå
îñíîâàâà íà Ïðåïîðúêàòà íà Ñúâåòà îò 2019 ã.27, êàòî öåëè äà ïîäïîìîãíå
èçãðàæäàíåòî íà ïî-âèñîêîêà÷åñòâåíè è ïðèîáùàâàùè ñèñòåìè ÷ðåç îáìåí
íà äîáðè ïðàêòèêè è åêñïåðòåí îïèò. Òîé îáåäèíÿâà êëþ÷îâè ïîëèòè÷åñêè
àíãàæèìåíòè, âêëþ÷èòåëíî Åâðîïåéñêèÿ ñòúëá íà ñîöèàëíèòå ïðàâà, íà-
öèîíàëíèòå ïðåïîðúêè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ðåçóëòàòèòå îò íàó÷íè èç-
ñëåäâàíèÿ.

Äîêëàäèòå è ïðåïîðúêèòå íà ÅÑ ïîä÷åðòàâàò, ÷å èíâåñòèöèèòå â ÐÄÐ ñà
íåäîñòàòú÷íè â ñðàâíåíèå ñ íà÷àëíîòî îáðàçîâàíèå.28 Äàííèòå îò îöåíêàòà

23 Council of the European Union (2021) Council Resolution on the Strategic Framework for European Cooperation
in Education and Training (2021- 2030), Brussels: Council of the European Union

24 Council of the European Union (2019) Recommendation on High-Quality Early Childhood Education and Care
Systems (2019/Ñ/189/02), Official Journal of the EU, C/189/414. Äîñòúïåí íà: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0605(01)

25 European Commission (2021) Strategic Framework for European Cooperation in Education and Training 2021-
2025, Brussels: European Commission

26 Publications Office of the European Union (2020) Inclusive Early Childhood Education Toolkit, Luxembourg:
Publications Office of the European Union. Äîñòúïåí íà: https://www.european-agency.org/sites/default/files/
iece-summary-bg_1.pdf

27 Council of the European Union (2019) Recommendation on High-Quality Early Childhood Education and Care
Systems (2019/Ñ/189/02), Official Journal of the EU, C/189/414. Äîñòúïåí íà: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0605(01)

28 European Commission (2020) Investing in Early Childhood Education and Care in the EU, Brussels: European
Commission
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íà èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå îò Áàðñåëîíà ïîêàçâàò, ÷å ïðåäëàãàíåòî íà
ìåñòà çà îáðàçîâàíèå è ãðèæè â ðàííà äåòñêà âúçðàñò îñòàâà ïî-íèñêî îò
ðåàëíîòî òúðñåíå â ïî÷òè âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè.29

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñúùî ïðèçîâàâà çà ðàçøèðÿâàíå íà äîñòúïà äî
ÐÄÐ è ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî ÷ðåç ðåçîëþöèÿòà ñè îò 2017 ã.30 îòíîñíî
íîâàòà åâðîïåéñêà ïðîãðàìà çà óìåíèÿ.

Îòäåëíî, ïðåäëîæåíèåòî çà êëþ÷îâè ïðèíöèïè íà ðàìêàòà çà êà÷åñòâî
(2014 ã.) îñèãóðÿâà ïúðâîòî îáùîåâðîïåéñêî ñòàíîâèùå çà êà÷åñòâîòî íà
îáðàçîâàíèåòî è ãðèæèòå â ðàííà äåòñêà âúçðàñò.31

Îñíîâíàòà öåë íà ïðåïîðúêàòà íà Ñúâåòà å äà ñå ñúçäàäå îáùîåâðîïåéñêî
ðàçáèðàíå çà êà÷åñòâî â îáëàñòòà íà ðàííîòî îáðàçîâàíèå è ãðèæè, êàòî
ïî òîçè íà÷èí ñå ïîä÷åðòàå çíà÷èìîñòòà íà òîçè åòàï çà áúäåùîòî îáðà-
çîâàòåëíî è îáùåñòâåíî ðàçâèòèå íà äåöàòà.

Â äîêóìåíòà ñå äàâà è ÿñíà äåôèíèöèÿ íà ïîíÿòèåòî, ñïîðåä êîÿòî
îáðàçîâàíèåòî è ãðèæèòå â ðàííà äåòñêà âúçðàñò îáõâàùàò âñè÷êè ðåãó-
ëèðàíè ìåðêè çà ïðåäîñòàâÿíå íà îáðàçîâàíèå è ãðèæè çà äåöà îò ðàæäàíåòî
äî âúçðàñòòà çà çàäúëæèòåëíî çàïî÷âàíå íà íà÷àëíî ó÷èëèùå, íåçàâèñèìî
îò ñðåäàòà, ôèíàíñèðàíåòî, ðàáîòíîòî âðåìå èëè ñúäúðæàíèåòî íà
ïðîãðàìèòå. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà ñóáñèäèàðíîñò è ïðîïîðöèî-
íàëíîñò, ïðåïîðúêàòà ïðåäîñòàâÿ êîíêðåòíè íàñîêè êúì äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
êàòî î÷åðòàâà ðàìêà çà äåéñòâèå, áåç äà çàñÿãà íàöèîíàëíèòå èì êîìïå-
òåíòíîñòè â îáëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî.32

Äîïúëíèòåëíî, â çàêëþ÷èòåëíèÿ îáîáùàâàù äîêëàä çà ïðèîáùàâàùî îáðà-
çîâàíèå â ðàííà äåòñêà âúçðàñò ñå ïðåäñòàâÿò äîêàçàòåëñòâà çà çíà÷åíèå-
òî íà ïðèîáùàâàíåòî êàòî îñíîâíà öåë, ïðåäëàãàò ñå èíñòðóìåíòè çà ñà-
ìîîöåíêà è ñå ðàçâèâà êîíöåïöèÿòà çà “ïðèîáùàâàùà åêîñèñòåìà”, îáõâà-
ùàùà ïðàêòèêè è ïîëèòèêè íà èíñòèòóöèîíàëíî, îáùíîñòíî è íàöèîíàëíî
ðàâíèùå.33

Âúç îñíîâà íà íàëè÷íèòå äîêóìåíòè è ïðèëîæåíèòå ïîëèòèêè çà ðàííî
äåòñêî ðàçâèòèå ñå íàáëþäàâàò ñëåäíèòå ðåçóëòàòè:

29 European Commission (2020) Barcelona Objectives Monitoring Report on Early Childhood Education and Care,
Brussels: European Commission.

30 European Parliament (2017) Resolution on the New European Skills Agenda, Strasbourg: European Parliament
31 European Commission (2014) Key Principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care,

Brussels: European Commission
32 Council of the European Union (2019) Ïðåïîðúêà îò 22 ìàé 2019 ã. çà âèñîêîêà÷åñòâåíè ñèñòåìè çà

îáðàçîâàíèå è ãðèæè â ðàííà äåòñêà âúçðàñò (2019/Ñ/189/02). Äîñòúïåí íà: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0605(01)

33 European Agency for Special Needs and Inclusive Education (2017) Ïðèîáùàâàùî îáðàçîâàíèå â ðàííà
äåòñêà âúçðàñò: Íîâè èäåè è èíñòðóìåíòè - Çàêëþ÷èòåëåí îáîáùàâàù äîêëàä. Äîñòúïåí íà: https://
www.european-agency.org/sites/default/files/iece-summary-bg_1.pdf
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Ôèã. 1. Ó÷àñòèå â îáðàçîâàíèå è ãðèæè çà äåöà ïîä 3 ã.
ïî AROPE ñòàòóñ (EU-27, 2024)

Èçòî÷íèê: Eurofound - ECEC participation rate for children under the age of three by AROPE status, EU-27, 2024 (%)

Ëåãåíäà:
Ïðîöåíò íà ó÷àñòèå â îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè è ãðèæè çà äåöà ïîä òðè-

ãîäèøíà âúçðàñò ïî ñòàòóñ íà ðèñê, ñâúðçàí ñ ðèñê è çàòðóäíåíèÿ (AROPE),
ÅÑ-27, 2024ã. (%). Äåöà, êîèòî íå ñà èçëîæåíè íà ðèñê îò áåäíîñò èëè ñîöèàëíî
èçêëþ÷âàíå - áÿë èíäåêñ; Äåöà, èçëîæåíè íà ðèñê îò áåäíîñò èëè ñîöèàëíî
èçêëþ÷âàíå - ÷åðåí  èíäåêñ.

Ôèã. 2. Îáõâàò íà ó÷àñòèå â ïðåäó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå â Áúëãàðèÿ

Èçòî÷íèê: Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò (ÍÑÈ), “Öåë 4: Êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå” - ïîêàçâà îáùèÿ äÿë
íà äåöàòà, ïîñåùàâàùè ïðåäó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå.
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Ôèã. 3. Îáõâàò íà ó÷àñòèå â ïðåäó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå â Áúëãàðèÿ ïî ïîë

Èçòî÷íèê: Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò (ÍÑÈ), “Öåë 4: Êà÷åñòâåíî îáðàçîâàíèå” - ïîêàçâà
ðàçïðåäåëåíèåòî íà ó÷àñòèåòî íà ìîì÷åòà è ìîìè÷åòà.

Ó÷àñòèåòî íà äåöà ìåæäó 3 ãîäèíè è íà÷àëîòî íà çàäúëæèòåëíîòî îáðà-
çîâàíèå â ïðåäó÷èëèùíè ïðîãðàìè ïðîäúëæàâà äà íàðàñòâà â ÅÑ. Ïðåç 2023
ãîäèíà òî äîñòèãà 94,6 %, â ñðàâíåíèå ñ 93,3 % ïðåç 2022 ã., ïðèáëèæàâàéêè
öåëòà íà Åâðîïåéñêîòî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî çà 96 % ó÷àñòèå äî
2030 ã. Íÿêîè äúðæàâè âå÷å ñà äîñòèãíàëè èëè íàäõâúðëèëè öåëòà -- íàïðèìåð
Ôðàíöèÿ (100 %), Áåëãèÿ (98 %) è Èñïàíèÿ (97,7 %) -- äîêàòî äðóãè îñòàâàò
ïîä 90 %, êàòî Ðóìúíèÿ (75,7 %), Ñëîâàêèÿ (80,8 %) è ×åõèÿ (85,3 %). Òîâà
ïîêàçâà, ÷å ìàêàð îáùîòî ó÷àñòèå äà å âèñîêî, ðàçëè÷èÿòà ìåæäó ñòðàíèòå
ïðîäúëæàâàò äà èçèñêâàò âíèìàíèå è ñòèìóëèðàíå íà ïîëèòèêè çà ðàííî
äåòñêî ðàçâèòèå.34

Èçâîäè

Íàñòîÿùèÿò àíàëèç ïîòâúðæäàâà, ÷å ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå çàåìà
âàæíî, íî íå íàïúëíî ÿñíî àðòèêóëèðàíî ìÿñòî â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêîòî
îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî è ñâúðçàíèòå ñ íåãî åâðîïåéñêè îáðàçîâàòåëíè
ïîëèòèêè. Ñòðàòåãè÷åñêèòå äîêóìåíòè, ïðåïîðúêèòå íà Ñúâåòà íà ÅÑ è
ðàìêèòå çà êà÷åñòâî íåäâóñìèñëåíî ïðèçíàâàò çíà÷åíèåòî íà îáðàçîâà-
íèåòî è ãðèæèòå â ðàííà äåòñêà âúçðàñò êàòî îñíîâà çà áúäåùèÿ îáðàçî-
âàòåëåí, ñîöèàëåí è èêîíîìè÷åñêè óñïåõ íà äåöàòà. Â ñúùîòî âðåìå ÐÄÐ å
èíòåãðèðàíî â ïî-øèðîêè ïðèîðèòåòè, ñâúðçàíè ñ ïðèîáùàâàíå, ðàâíîïîñòà-
âåíîñò è ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò, áåç äà áúäå ôîðìóëèðàíî êàòî ñàìîñòîÿ-
òåëåí è âîäåù ñòðàòåãè÷åñêè ïðèîðèòåò.

Òîçè ïîäõîä âîäè äî ôðàãìåíòàðíî è íåðàâíîìåðíî ïðèëàãàíå íà ïîëèòè-
êèòå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî ðåàëíèÿò åôåêò âúðõó äîñòúïà äî
óñëóãè è êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàòåëíàòà ñðåäà çàâèñè â çíà÷èòåëíà ñòåïåí
îò íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè è ðàâíèùåòî íà èíâåñòèöèè. Äàííèòå çà
ó÷àñòèåòî íà äåöàòà â îáðàçîâàíèå è ãðèæè â ðàííà äåòñêà âúçðàñò ïîêàç-
âàò, ÷å ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå íåðàâåíñòâà ïðîäúëæàâàò äà îêàçâàò

34 Eurostat (2025) Pre-primary education reaches 95% participation in 2023. European Commission. Available at:
Eurostat
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ñèëíî âëèÿíèå, îñîáåíî çà äåöàòà â ðèñê îò áåäíîñò è ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå,
êîåòî îãðàíè÷àâà ïîòåíöèàëà íà ïðèîáùàâàùèòå ïîëèòèêè.

Â òîçè ñìèñúë õèïîòåçàòà íà äîêëàäà ñå ïîòâúðæäàâà: ïîëèòèêèòå íà
Åâðîïåéñêîòî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó ðàííîòî
äåòñêî ðàçâèòèå, íî òÿõíàòà åôåêòèâíîñò å ïðÿêî îáâúðçàíà ñúñ ñòåïåí-
òà, â êîÿòî ÐÄÐ å ÿñíî äåêëàðèðàíî è ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíî êàòî ïðèîðè-
òåò. Çà äà ñå ïîñòèãíå ïî-ñúùåñòâåíî è óñòîé÷èâî âúçäåéñòâèå âúðõó ðàçâè-
òèåòî íà äåöàòà è êà÷åñòâîòî íà îáðàçîâàòåëíàòà ñðåäà, å íåîáõîäèìî
ðàííîòî äåòñêî ðàçâèòèå äà áúäå ïî-ÿñíî ïîçèöèîíèðàíî êàòî ñòðàòåãè-
÷åñêè ôîêóñ, ïîäêðåïåíî ñ öåëåíàñî÷åíè èíâåñòèöèè, êîîðäèíèðàíè ïîëèòèêè
è ñèñòåìåí ìîíèòîðèíã íà ðåçóëòàòèòå. Ñàìî ïðè òàêúâ ïîäõîä Åâðîïåé-
ñêîòî îáðàçîâàòåëíî ïðîñòðàíñòâî ìîæå åôåêòèâíî äà ãàðàíòèðà ðàâåí
ñòàðò, ñîöèàëíî âêëþ÷âàíå è äúëãîñðî÷íà óñòîé÷èâîñò íà åâðîïåéñêèòå
îáùåñòâà.
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ÇÀ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ

Ìàðèÿ Áàëäèñ

Àáñòðàêò

Äîêëàäúò èçñëåäâà ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò íà ìëàäèòå õîðà â Áúëãàðèÿ
â êîíòåêñòà íà ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è òúðñè îáÿñíåíèå äàëè
è çàùî âúçäåéñòâèåòî èì îñòàâà îãðàíè÷åíî.

Èçïîëçâàíè ñà äîêóìåíòàëåí àíàëèç è ñðàâíèòåëåí ïðî÷èò íà èíäåêñíè
è èíñòèòóöèîíàëíè äàííè (Media Literacy Index 2023; Digital Decade --
Bulgaria 2024; DESI 2022  -- Bulgaria), êàêòî è ïðåãëåä íà êëþ÷îâè åâðîïåéñêè
èíñòðóìåíòè â öèôðîâîòî îáðàçîâàíèå è ïðîòèâîäåéñòâèåòî íà äåçèíôîð-
ìàöèÿòà (Digital Education Action Plan 2021-2027; íàñîêè çà ïðåïîäàâàòåëè).

Õèïîòåçàòà å, ÷å ïîäõîäèòå íà ÅÑ çà ìåäèéíà ãðàìîòíîñò è çà ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà äåçèíôîðìàöèÿòà ñà äîñòàòú÷íî ðàçâèòè, íî åôåêòúò â Áúë-
ãàðèÿ å îãðàíè÷åí ïîðàäè äåôèöèòè â íàöèîíàëíîòî ïðèëàãàíå, êàòî ôðàã-
ìåíòàðíîòî èì èíòåãðèðàíå â îáðàçîâàíèåòî, îãðàíè÷åíà ïîäãîòîâêà è
ïîäêðåïà çà ïðåïîäàâàòåëè, ïðîåêòíà è íåóñòîé÷èâà èíèöèàòèâíîñò, íå-
áëàãîïðèÿòíà ìåäèéíà ñðåäà è íèñêî èíñòèòóöèîíàëíî äîâåðèå, êàêòî è
íåðàâíîìåðíî ïëàòôîðìåíî ïðèëàãàíå íà ìåðêè ïî åçèöè è ïàçàðè.

Êàòî ïðåïîðúêà ñå èçâåæäà íåîáõîäèìîñòòà îò íàöèîíàëíî óñòîé÷èâà
ïîëèòèêà ñ ÿñíè ó÷åáíè öåëè, ìîíèòîðèíã è ïîäêðåïà çà îáðàçîâàòåëíàòà
ñèñòåìà è ìåäèèòå, êîÿòî äà ïðèëîæè åâðîïåéñêèòå èíñòðóìåíòè åôåêòèâ-
íî è äà èìà âúçìîæíîñò çà èçìåðèì íàïðåäúê.

Êëþ÷îâè äóìè: ìåäèéíà ãðàìîòíîñò; ìëàäè õîðà; Áúëãàðèÿ; äåçèíôîð-
ìàöèÿ; öèôðîâè óìåíèÿ, ÅÑ

Âúâåäåíèå

Öèôðîâàòà òðàíñôîðìàöèÿ ïðîìåíÿ íå ñàìî êàíàëèòå, ïðåç êîèòî ìëà-
äèòå õîðà â Áúëãàðèÿ äîñòèãàò äî íîâèíè è ïóáëè÷íè äåáàòè, íî è ñàìàòà
ëîãèêà íà èíôîðìàöèîííîòî îáùóâàíå. Â ñðåäà íà ñîöèàëíè ìðåæè, ñòðèé-
ìèíã ïëàòôîðìè è íåïðåêúñíàòî îáíîâÿâàíå íà ñúäúðæàíèå âèäèìîñòòà
âñå ïî-÷åñòî ñå îïðåäåëÿ îò àëãîðèòìè, à íå îò ðåäàêöèîííè ðåøåíèÿ. Òîâà
óâåëè÷àâà âåðîÿòíîñòòà ìëàäèòå äà ñå ñáëúñêâàò ñ ìàíèïóëàòèâíè ôîðìà-
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òè, êîíñïèðàòèâíè íàðàòèâè è öåëåíàñî÷åíà äåçèíôîðìàöèÿ, îñîáåíî â
ïåðèîäè íà èçáîðè, ìåæäóíàðîäíè êîíôëèêòè è êðèçè.

Â ïîäîáíà ñðåäà ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà êàòî áàçîâà
ãðàæäàíñêà êîìïåòåíòíîñò, êîÿòî ïîäïîìàãà äåìîêðàòè÷íîòî ó÷àñòèå.
Òÿ âêëþ÷âà ñïîñîáíîñò çà êðèòè÷íà îöåíêà íà äîñòîâåðíîñòòà, ïðîñëåäÿ-
âàíå íà èçòî÷íèöè, ðàçïîçíàâàíå íà ïðîïàãàíäíè òåõíèêè, îðèåíòèðàíå â
èêîíîìè÷åñêèòå ñòèìóëè çàä ñúäúðæàíèåòî.

Èçñëåäîâàòåëñêèÿò ïðîáëåì, êîéòî äîêëàäúò ïîñòàâÿ, å ðàçìèíàâàíåòî
ìåæäó, îò åäíà ñòðàíà, íàëè÷èåòî íà ðàçðàáîòåíè åâðîïåéñêè ïîëèòèêè è
èíñòðóìåíòè çà ïîâèøàâàíå íà ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò è ïðîòèâîäåéñòâèå
íà äåçèíôîðìàöèÿòà1 è, îò äðóãà ñòðàíà, ñëàáèòå ñðàâíèòåëíè ïîêàçàòåëè
íà Áúëãàðèÿ ïî óñòîé÷èâîñò êúì ìàíèïóëàòèâíà èíôîðìàöèÿ è ïî áàçîâè
öèôðîâè óìåíèÿ2. Òîâà ðàçìèíàâàíå å îñîáåíî çíà÷èìî âúâ ôîêóñà âúðõó
ìëàäèòå õîðà: òå ñà íàé-èíòåíçèâíèòå ïîòðåáèòåëè íà ïëàòôîðìè è íàé-
÷åñòî ïîïàäàò â õèáðèäíè èíôîðìàöèîííè ïîòîöè, êúäåòî ãðàíèöèòå ìåæäó
íîâèíà, ìíåíèå, ðåêëàìà è ïîëèòè÷åñêà êîìóíèêàöèÿ ñà ðàçìèòè.

Èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ å: Çàùî âúçäåéñòâèåòî íà ïîëèòèêèòå è èí-
ñòðóìåíòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïîâèøàâàíå íà ìåäèéíàòà ãðàìîò-
íîñò îñòàâà îãðàíè÷åíî ñðåä ìëàäèòå õîðà â Áúëãàðèÿ?”3  Öåëòà íà äîêëàäà
å äà àíàëèçèðà ñúñòîÿíèåòî íà ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò â Áúëãàðèÿ â åâðîïåé-
ñêè ñðàâíèòåëåí êîíòåêñò, äà ñèñòåìàòèçèðà êëþ÷îâèòå åâðîïåéñêè ïîëè-
òèêè è èíñòðóìåíòè è äà îöåíè åôåêòèâíîñòòà èì â áúëãàðñêàòà ñðåäà,
êàòî î÷åðòàå ôàêòîðèòå, êîèòî âúçïðåïÿòñòâàò èëè óñèëâàò ðåçóëòà-
òèòå. Çàäà÷èòå ñëåäâàò ëîãèêàòà: ïúðâî -- îáîáùàâàíå íà äàííèòå çà íèâàòà
è ïîçèöèîíèðàíåòî íà Áúëãàðèÿ ñïðÿìî äðóãè äúðæàâè; âòîðî -- ïðåãëåä íà
ïîëèòèêèòå íà ÅÑ; òðåòî -- îöåíêà íà åôåêòèâíîñòòà â Áúëãàðèÿ è ïðè÷è-
íèòå çà îãðàíè÷åíî âúçäåéñòâèå.

Äîêëàäúò ñòúïâà íà àíàëèç íà äîêóìåíòè è íà äàííè îò èíäåêñè è èíñòè-
òóöèè, êàòî ãè èçïîëçâà çà òúëêóâàíå íà îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà
ïðè ïðèëàãàíåòî. Èçïîëçâàò ñå äàííè îò Èíäåêñà íà ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò
2023 ã. è ìåòîäîëîãè÷íèòå ìó ïîÿñíåíèÿ4, ïðîôèëúò íà Áúëãàðèÿ â ðàìêàòà

1 Þðóêîâà, Ì. (2022) Äåçèíôîðìàöèÿ îíëàéí: Ñòðàòåãèè çà ïðîòèâîäåéñòâèå â ÅÑ, (äîêòîðñêà äèñåðòàöèÿ)
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” [Yurukova, M. (2022). Dezinformatsia onlayn: strategii za
protivodeystvie v ES [Doktorska disertatsia]. Sofiyski universitet “Sv. Kliment Ohridski”.]

2 Þðóêîâà, Ì., Ñòîé÷åâà, Ð. (2022) Ðàçëè÷èÿ â ñòåïåíòà íà öèôðîâà ãðàìîòíîñò â äúðæàâèòå ÷ëåíêè êàòî
ïðå÷êà ïðåä èçïúëíåíèåòî íà öèôðîâàòà ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ., Ñáîðíèê ñ äîêëàäè îò íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ “ÅÑ
â “îêîòî íà áóðÿòà” - Îáåäèíåíà Åâðîïà èëè Åâðîïà íà íàöèèòå”, 7, ñ.48-59, ISBN:978-619-7611- 10-6
[Yurukova, M., Stoycheva, R. (2022) Digital Literacy Gaps in Member States as a Barrier to Implementing the
EU Digital Strategy, Papers from scientific conference, 7, pp. 48-59]

3 Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å â èçïîëçâàíèòå èíäåêñè è îôèöèàëíè äîêëàäè íÿìà îòäåëíè äàííè, êîèòî äà
èçìåðâàò ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò ñàìî íà ìëàäèòå õîðà. Òå ñà âêëþ÷åíè â îáùèòå íàöèîíàëíè ñòàòèñòèêè
çà íàñåëåíèåòî, ïîðàäè êîåòî èçâîäèòå â äîêëàäà ñå îòíàñÿò äî îáùèÿ êîíòåêñò è ñðåäàòà, â êîÿòî
ìëàäèòå õîðà ðàçâèâàò ñâîèòå ìåäèéíè è öèôðîâè óìåíèÿ.

4 Lessenski, M. (2023). The Media Literacy Index 2023: The challenges of disinformation. Open Society
Institute - Sofia Foundation. https://osis.bg/wp-content/uploads/2023/06/MLI-report-in-English-22.06.pdf
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íà Öèôðîâîòî äåñåòèëåòèå5 è Èíäåêñúò çà áàçîâè öèôðîâè óìåíèÿ6, êàêòî
è åâðîïåéñêè äîêóìåíòè â ñôåðàòà íà öèôðîâîòî îáðàçîâàíèå è ïðîòèâî-
äåéñòâèåòî íà äåçèíôîðìàöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî Ïëàíúò çà äåéñòâèå â îá-
ëàñòòà íà öèôðîâîòî îáðàçîâàíèå 2021-2027 ã.7 è íàñîêèòå çà ïðåïîäàâàòå-
ëè çà ñïðàâÿíå ñ äåçèíôîðìàöèÿòà ÷ðåç îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå.8 Êëþ÷îâî
çíà÷åíèå çà àíàëèòè÷íàòà ðàìêà èìà èçñëåäîâàòåëñêàòà ïåðñïåêòèâà, ïðåä-
ëîæåíà â äèñåðòàöèîííèÿ òðóä “Äåçèíôîðìàöèÿ îíëàéí: ñòðàòåãèè çà ïðî-
òèâîäåéñòâèå â ÅÑ”9, êúäåòî òðåòà ãëàâà å ïîñâåòåíà íà ïðèëàãàíåòî íà
ïîäõîäà íà ÅÑ è íà ñëó÷àÿ ñ Áúëãàðèÿ, òîåñò íà ìåõàíèçìèòå, ÷ðåç êîèòî
åâðîïåéñêèòå ðàìêè ñå ïðåâðúùàò (èëè íå ñå ïðåâðúùàò) â íàöèîíàëíè ðåçóë-
òàòè.10

 Â íàöèîíàëåí ïëàí äîêóìåíòàëíèÿò àíàëèç âêëþ÷âà è íîðìàòèâíàòà
ðàìêà çà îáùîîáðàçîâàòåëíàòà ïîäãîòîâêà. Íàðåäáà ¹ 5 îò 30.11.2015 ã.
çà îáùîîáðàçîâàòåëíàòà ïîäãîòîâêà11 äåôèíèðà êëþ÷îâè êîìïåòåíòíîñòè,
ñðåä êîèòî å è öèôðîâàòà êîìïåòåíòíîñò, êàòî ïîñòàâÿ àêöåíò âúðõó
ðåçóëòàòè îò îáó÷åíèåòî, ñâúðçàíè ñ ðàáîòà ñ èíôîðìàöèÿ è îòãîâîðíî
ïîâåäåíèå â îíëàéí ñðåäà. Òîâà ïîêàçâà, ÷å íà íèâî ñòàíäàðò ñúùåñòâóâà
îáùà ðàìêà çà ôîðìèðàíå íà êîìïåòåíòíîñòè, ðåëåâàíòíè çà ìåäèéíàòà
ãðàìîòíîñò, íî åôåêòèâíîñòòà çàâèñè îò òîâà äîêîëêî òåçè èçèñêâàíèÿ
ñå ïðåâðúùàò â ñèñòåìíî ñúäúðæàíèå, îáó÷åíèå íà ïðåïîäàâàòåëè è îöå-
íÿâàíå.

Íà òàçè îñíîâà ñå ôîðìóëèðà ðàáîòíàòà õèïîòåçà, ÷å åâðîïåéñêèòå
ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè ñúçäàâàò íåîáõîäèìà ðàìêà çà ïîâèøàâàíå íà
ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò, íî â Áúëãàðèÿ åôåêòúò èì âúðõó ìëàäèòå õîðà
îñòàâà îãðàíè÷åí íå ïîðàäè ëèïñà íà åâðîïåéñêè íàñîêè, à ïîðàäè äåôèöèòè
â íàöèîíàëíîòî ïðèëàãàíå -- ôðàãìåíòàðíà îáðàçîâàòåëíà èíòåãðàöèÿ, íå-
äîñòàòú÷íà ïîäãîòîâêà è ïîäêðåïà çà ïðåïîäàâàòåëè, ñëàá ìîíèòîðèíã è
êîîðäèíàöèÿ, íåáëàãîïðèÿòíà ìåäèéíà ñðåäà è íèñêî äîâåðèå, êàêòî è íå-
ðàâíîìåðíî ïëàòôîðìåíî ïðèëàãàíå íà ìåðêè ïî åçèöè è ïàçàðè. Â òîçè
ñìèñúë äîêëàäúò íå èçõîæäà îò ïðåäïîñòàâêàòà, ÷å “Åâðîïà íå ïðàâè äîñòà-

5 European Commission. (2024). Bulgaria 2024 Digital Decade Country Report. https://digital- strategy.ec.
europa.eu/en/factpages/bulgaria-2024-digital-decade-country-report

6 European Commission. (2022). Digital Economy and Society Index (DESI) 2022: Bulgaria (Country report).
https://www.mtc.government.bg/sites/default/files/desi2022bulgariaengagsggapyfhc84q8w4vxe2v11lq
88692.pdf

7 European Commission. (2020). Digital Education Action Plan 2021-2027: Resetting education and training for
the digital age (COM(2020) 624 final). https://education.ec.europa.eu/sites/default/files/document-library-
docs/deap-communication-sept2020_en.pdf

8 Publications Office of the European Union. (2022). Guidelines for teachers and educators on tackling disinformation
and promoting digital literacy through education and training. European Commission - https://doi.org/10.2766/
28248

9 Þðóêîâà, Ì. (2022) Äåçèíôîðìàöèÿ îíëàéí: Ñòðàòåãèè çà ïðîòèâîäåéñòâèå â ÅÑ, (äîêòîðñêà äèñåðòàöèÿ)
Ñîôèéñêè óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè” [Yurukova, M. (2022). Dezinformatsia onlayn: strategii za
protivodeystvie v ES [Doktorska disertatsia]. Sofiyski universitet “Sv. Kliment Ohridski”.]

10 Ïàê òàì.
11 Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà / ÖÈÎÎ. (2015). Íàðåäáà ¹ 5 îò 30.11.2015 ã. çà îáùîîáðàçî-

âàòåëíàòà ïîäãîòîâêà - https://cioo.mon.bg/wpcontent/uploads/2014/07/nrdb5_30.11.2015_obshtoobr_
podgotovka.pdf
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òú÷íî”, à îò òåçàòà, ÷å íàöèîíàëíîòî ïðèëàãàíå å êðèòè÷íàòà ïðîìåíëèâà,
êîÿòî ïðåâðúùà ðàìêèòå â ðåàëíè êîìïåòåíòíîñòè.

Íèâà íà ìåäèéíà ãðàìîòíîñò
â Áúëãàðèÿ â ñðàâíèòåëåí êîíòåêñò

Ïúðâàòà àíàëèòè÷íà ñòúïêà å ïîçèöèîíèðàíåòî íà Áúëãàðèÿ ñïðÿìî äðóãè
äúðæàâè â ÅÑ ÷ðåç èçìåðèìè èíäèêàòîðè. Èíäåêñúò íà ìåäèéíàòà ãðàìîò-
íîñò 2023 ã. ïîñòàâÿ Áúëãàðèÿ íà ïîñëåäíà ïîçèöèÿ ñðåä äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà ÅÑ, ñ ðåçóëòàò 31 òî÷êè (îò 0 äî 100)12.  Âàæíî å äà ñå óòî÷íè êàêâî
èçìåðâà èíäåêñúò, çàùîòî èìåííî òóê å íåãîâàòà ñòîéíîñò çà íàñòîÿùèÿ
èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ. Òîé íå îöåíÿâà èíäèâèäóàëíèòå óìåíèÿ íà êîíêðåòåí
ó÷åíèê èëè ñòóäåíò, à îáîáùàâà ñèñòåìíè ôàêòîðè, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñ
íèâàòà íà ìåäèéíà ãðàìîòíîñò è ïîêàçâàò ïîòåíöèàëíàòà óñòîé÷èâîñò
íà îáùåñòâîòî ñðåùó äåçèíôîðìàöèÿ. Ìåòîäîëîãèÿòà âêëþ÷âà ãðóïè èíäè-
êàòîðè çà ìåäèéíà ñâîáîäà, îáðàçîâàíèå (âêëþ÷èòåëíî èíäèêàòîðè, ñâúðçàíè
ñ ôóíêöèîíàëíà/÷åòèâíà ãðàìîòíîñò), äîâåðèå è åëåêòðîííî ó÷àñòèå. Èí-
äåêñúò äåôèíèðà öåëòà ñè êàòî îöåíêà íà óÿçâèìîñòòà/óñòîé÷èâîñòòà
íà îáùåñòâàòà êúì ïîñòèñòèíà, äåçèíôîðìàöèÿ è ÿâëåíèÿ, îáîçíà÷àâàíè
â ïóáëè÷íèÿ äåáàò êàòî “ôàëøèâè íîâèíè”13. Òàçè õàðàêòåðèñòèêà ãî ïðàâè
îñîáåíî ðåëåâàíòåí: àêî åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè ñà íàëèöå, íî ñèñòåìíàòà
ñðåäà îñòàâà íåáëàãîïðèÿòíà, âúçäåéñòâèåòî âúðõó ìëàäèòå âåðîÿòíî ùå
áúäå îãðàíè÷åíî, çàùîòî òå óñâîÿâàò èíôîðìàöèîííè ïðàêòèêè â ðàìêèòå
íà èìåííî òàçè ñðåäà.

Êúì ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò êàòî óñòîé÷èâîñò êúì ìàíèïóëàöèÿ ñëåäâà
äà ñå äîáàâè è êîíòåêñòúò íà öèôðîâèòå óìåíèÿ, áåç êîèòî êðèòè÷íàòà
îöåíêà íà îíëàéí ñúäúðæàíèå å òðóäíî ïîñòèæèìà. Â “Íàöèîíàëåí äîêëàä
çà Áúëãàðèÿ â ðàìêèòå íà Äèãèòàëíîòî äåñåòèëåòèå 2024 ã.” Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ îò÷èòà, ÷å 35.5% îò íàñåëåíèåòî â Áúëãàðèÿ èìà ïîíå áàçîâî íèâî
íà öèôðîâè óìåíèÿ ïðè 55.6% ñðåäíî çà ÅÑ è ïîñî÷âà äåôèöèòà â öèôðîâèòå
óìåíèÿ êàòî åäíà îò îñíîâíèòå ñëàáîñòè. Òîâà ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñò-
òà îò ìåðêè çà ðàçâèòèå íà öèôðîâàòà êîìïåòåíòíîñò îò ðàííà âúçðàñò
è ïðåç öåëèÿ æèçíåí öèêúë14. Òîçè èíäèêàòîð íå å èäåíòè÷åí ñ ìåäèéíàòà
ãðàìîòíîñò, íî å ïðÿêî ñâúðçàí ñ íåÿ, òúé êàòî ïðîâåðêàòà íà èçòî÷íèöè,
îöåíêàòà íà íàäåæäíîñò, ðàçïîçíàâàíåòî íà ìàíèïóëàòèâíè ôîðìàòè è
óïðàâëåíèåòî íà ïîâåðèòåëíîñò ïðåäïîëàãàò ïîíå áàçîâî îðèåíòèðàíå â
öèôðîâàòà ñðåäà.

Äîïúëíèòåëíà îïîðà çà ñðàâíèòåëíèÿ àíàëèç äàâà Èíäåêñúò çà öèôðîâàòà
èêîíîìèêà è îáùåñòâî (DESI) -- äîêëàäúò çà Áúëãàðèÿ çà 2022 ã., êúäåòî ñå
îò÷èòà, ÷å Áúëãàðèÿ å ñðåä äúðæàâèòå ñ íàé-íèñúê äÿë ëèöà ñ ïîíå áàçîâè
öèôðîâè óìåíèÿ: 31% èìàò “ïîíå áàçîâè öèôðîâè óìåíèÿ” (ïðè 54% ñðåäíî

12 Lessenski, M. (2023). The Media Literacy Index 2023: The challenges of disinformation. Open Society
Institute - Sofia Foundation. https://osis.bg/wp-content/uploads/2023/06/MLI-report-in-English-22.06.pdf

13 Ïàê òàì.
14 European Commission. (2024). Bulgaria 2024 Digital Decade Country Report. https://digital-strategy.ec.europa.

eu/en/factpages/bulgaria-2024-digital-decade-country-report
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çà ÅÑ), à 8% èìàò “öèôðîâè óìåíèÿ íàä áàçîâî íèâî” (ïðè 26% ñðåäíî çà
ÅÑ)15. Ìàêàð DESI äà å ïî-øèðîê èíäèêàòîð çà öèôðîâà òðàíñôîðìàöèÿ,
êîìïîíåíòúò ìó, ñâúðçàí ñ óìåíèÿòà íà õîðàòà, ïîêàçâà, ÷å íåäîñòèãúò
íà öèôðîâè êîìïåòåíòíîñòè îãðàíè÷àâà è ðàçâèòèåòî íà ìåäèéíàòà ãðà-
ìîòíîñò.

Â êîíòåêñòà íà ìëàäèòå õîðà å âàæíî äà ñå èçáåãíå îïðîñòÿâàíåòî, ÷å
âèñîêàòà óïîòðåáà íà ïëàòôîðìè îçíà÷àâà âèñîêà êîìïåòåíòíîñò. Íàáëþ-
äàâà ñå “ïàðàäîêñúò íà ìëàäèòå”: òå ñà àêòèâíè ïîòðåáèòåëè íà ñîöèàëíè
ìðåæè è öèôðîâè óñëóãè, íî ôóíêöèîíàëíîòî èçïîëçâàíå íà ïëàòôîðìà (ïóá-
ëèêóâàíå, ñïîäåëÿíå, íàâèãàöèÿ, ñúçäàâàíå íà êðàòêè âèäåà) íå å ðàâíîçíà÷íî
íà êðèòè÷íè óìåíèÿ (ïðîâåðêà íà ôàêò, îöåíêà íà äîñòîâåðíîñò, ðàçãðàíè-
÷àâàíå ìåæäó ðåêëàìà è íîâèíà, ðàçïîçíàâàíå íà êîîðäèíèðàíî ìàíèïóëà-
òèâíî ïîâåäåíèå, ðàçáèðàíå íà àëãîðèòìè÷íè ïðåïîðúêè). Èìåííî òóê ñå
îòêðîÿâà ðîëÿòà íà îáðàçîâàíèåòî è ïóáëè÷íàòà ïîëèòèêà: òå ñëåäâà äà
ïðåâúðíàò óïîòðåáàòà â êîìïåòåíòíîñò. Àêî òîâà íå ñå ñëó÷âà ñèñòåìíî,
÷åñòîòî èçïîëçâàíå íà ïëàòôîðìè ìîæå äà ïîâèøè âåðîÿòíîñòòà çà ïî-
ïàäàíå â èíôîðìàöèîííè êàïàíè, îñîáåíî ïðè ëèïñà íà óñòîé÷èâè ìåõàíèçìè
çà êðèòè÷íà îöåíêà.

Îò åäíà ñòðàíà, Áúëãàðèÿ å ïîçèöèîíèðàíà íåáëàãîïðèÿòíî ïî ñèñòåìíè
ïîêàçàòåëè çà óñòîé÷èâîñò êúì äåçèíôîðìàöèÿ è ïî áàçîâè öèôðîâè óìåíèÿ
ñïðÿìî ÅÑ, êîåòî ñúçäàâà ðèñêîâà ñðåäà çà ôîðìèðàíå íà ìåäèéíà êîìïå-
òåíòíîñò16. Îò äðóãà ñòðàíà, òîâà ïîçèöèîíèðàíå íàñî÷âà àíàëèçà êúì
âúïðîñà çà åôåêòèâíîñòòà íà ïîëèòèêèòå: àêî åâðîïåéñêèòå èíñòðóìåíòè
ñà íàëè÷íè, íî íàöèîíàëíàòà ñðåäà îñòàâà ñëàáà, ïðè÷èíèòå ñëåäâà äà ñå
òúðñÿò â ïðîöåñà íà ïðèëàãàíå ìåæäó åâðîïåéñêàòà ðàìêà è íàöèîíàëíàòà
ïðàêòèêà.

Ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ïî ìåäèéíà ãðàìîòíîñò

Âòîðàòà çàäà÷à èçèñêâà ñèñòåìàòè÷åí ïðåãëåä íà òîâà êàêâî ïðàâè ÅÑ
ïî òåìàòà. Åâðîïåéñêàòà ðàìêà çà ìåäèéíà ãðàìîòíîñò ñå ðàçâèâà íà ïðå-
ñå÷íàòà òî÷êà ìåæäó öèôðîâîòî îáðàçîâàíèå, äåìîêðàòè÷íàòà óñòîé÷è-
âîñò è óïðàâëåíèåòî íà ðèñêîâåòå â îíëàéí ñðåäàòà. Â îáðàçîâàòåëíîòî
èçìåðåíèå êëþ÷îâ äîêóìåíò å Ïëàíúò çà äåéñòâèå â îáëàñòòà íà öèôðîâîòî
îáðàçîâàíèå 2021-2027 ã.17, êîéòî çàäàâà ñòðàòåãè÷åñêà ðàìêà çà “ðåñòàð-
òèðàíå” íà îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî â öèôðîâàòà åðà, âêëþ÷èòåëíî ðàç-
âèòèå íà öèôðîâè êîìïåòåíòíîñòè, ïîäãîòîâêà íà ïðåïîäàâàòåëè è èçãðàæ-
äàíå íà óñòîé÷èâè îáðàçîâàòåëíè åêîñèñòåìè18. Â ëîãèêàòà íà ìåäèéíàòà

15 European Commission. (2022). Digital Economy and Society Index (DESI) 2022: Bulgaria (Country report) - https:/
/www.mtc.government.bg/sites/default/files/desi2022bulgariaengagsggapyfhc84q8w4vxe2v11lq 88692.pdf

16 European Commission. (2024). Bulgaria 2024 Digital Decade Country Report. https://digital-strategy.ec.europa.
eu/en/factpages/bulgaria-2024-digital-decade-country-report

17 European Commission. (2020). Digital Education Action Plan 2021- 2027: Resetting education and training for
the digital age (COM(2020) 624 final) - https://education.ec.europa.eu/sites/default/files/document-library-
docs/deap-communication-sept2020_en.pdf

18 Ïàê òàì.
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ãðàìîòíîñò òîâà îçíà÷àâà íå ïðîñòî îáó÷åíèå “êàê ñå èçïîëçâà òåõíîëîãèÿ”,
à ôîðìèðàíå íà êðèòè÷íè è îòãîâîðíè ïðàêòèêè â îíëàéí ïóáëè÷íîñò,
êúäåòî ìàíèïóëàòèâíèòå ñòèìóëè ñà ñòðóêòóðíî çàëîæåíè.

Ñ îñîáåíî ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå ñà íàñîêèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
çà ïðåïîäàâàòåëè çà ñïðàâÿíå ñ äåçèíôîðìàöèÿòà ÷ðåç îáðàçîâàíèå è îáó÷å-
íèå. Òîçè èíñòðóìåíò ôóíêöèîíèðà êàòî ïåäàãîãè÷åñêè ìîñò ìåæäó ïîëè-
òè÷åñêè öåëè è ðåàëíàòà êëàñíà ñòàÿ: ïðåäëàãà ïîäõîäè, óïðàæíåíèÿ è ëîãèêà
çà ðàçãðàíè÷àâàíå íà ôàêòè è ìíåíèÿ, ïðîâåðêà íà èçòî÷íèöè, ðàçáèðàíå
íà àëãîðèòìè è êîãíèòèâíè ïðèñòðàñòèÿ19. Îò ãëåäíà òî÷êà íà ìëàäèòå
õîðà íàñîêèòå ñà êëþ÷îâè, çàùîòî ó÷èëèùåòî å ìÿñòîòî, êúäåòî êðèòè÷-
íèòå óìåíèÿ ìîãàò äà ñòàíàò óñòîé÷èâè è óíèâåðñàëíî äîñòúïíè, à íå
çàâèñèìè îò ñåìååí êàïèòàë, ëè÷åí èíòåðåñ èëè ñëó÷àéíè íåôîðìàëíè ðåñóðñè.
Ïàðàëåëíî ñ îáðàçîâàòåëíèòå èíñòðóìåíòè ÅÑ ðàçâèâà ïîäõîä êúì äåçèí-
ôîðìàöèÿòà, êîéòî êîìáèíèðà êîîðäèíàöèÿ, ðåãóëàòîðíè ìåõàíèçìè è ñòè-
ìóëè çà ïëàòôîðìåíà îòãîâîðíîñò. Â àíàëèòè÷íà ïåðñïåêòèâà òîçè ïîäõîä
ïðåäñòàâëÿâà ñèñòåìà îò ìåðêè è àêòüîðè -- åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè, äúð-
æàâè ÷ëåíêè, ðåãóëàòîðè, ïëàòôîðìè, ìåäèè è ãðàæäàíñêè ñåêòîð -- êàòî
êëþ÷îâîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî å ïðåâðúùàíåòî íà ïðèíöèïèòå è àíãàæèìåí-
òèòå â èçìåðèìè ðåçóëòàòè. Îñîáåíî âàæåí å àêöåíòúò âúðõó ïðèëàãàíåòî:
åâðîïåéñêàòà ðàìêà ìîæå äà áúäå êîíöåïòóàëíî ïîñëåäîâàòåëíà, íî åôåê-
òèâíîñòòà º çàâèñè îò òîâà êàê íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè è ïëàòôîðìèòå
ïðèëàãàò, àäàïòèðàò è îò÷èòàò êîíêðåòíè äåéñòâèÿ, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç
ìîíèòîðèíã è îò÷åòíîñò.20

Îòòóê ñëåäâà îñíîâíèÿò èçâîä âúâ âòîðàòà ÷àñò íà òåêñòà, à èìåííî
÷å ÅÑ ðàçïîëàãà ñ ìíîãîñòåïåííà ðàìêà è èíñòðóìåíòè -- ñòðàòåãè÷åñêè
îáðàçîâàòåëíè öåëè, êîíêðåòíè íàñîêè çà ïðåïîäàâàòåëè è ïî-øèðîê ïîäõîä
çà óêðåïâàíå íà èíôîðìàöèîííàòà óñòîé÷èâîñò. Ñëåäîâàòåëíî, àêî åôåê-
òúò â Áúëãàðèÿ îñòàâà îãðàíè÷åí, àíàëèòè÷íîòî îáÿñíåíèå ñëåäâà äà ñå
òúðñè íå â “ëèïñà íà ïîëèòèêè íà ÅÑ”, à â íà÷èíà, ïî êîéòî òàçè ðàìêà ñå
ïðåâðúùà â íàöèîíàëíà ïðàêòèêà, èíñòèòóöèîíàëåí êàïàöèòåò è óñòîé-
÷èâè êîìïåòåíòíîñòè ñðåä ìëàäèòå õîðà.

Åôåêòèâíî ëè å â Áúëãàðèÿ è çàùî?

Òðåòàòà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà çàäà÷à å ñúðöåâèíàòà íà äîêëàäà, çàùîòî
èçèñêâà ïðîâåðêà íà õèïîòåçàòà ÷ðåç ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí àíàëèç. Àêî îïðîñ-
òèì ëîãèêàòà, òÿ èçãëåæäà òàêà: ÅÑ ñúçäàâà ðàìêè è ðåñóðñè; äúðæàâàòà
÷ëåíêà àäàïòèðà òåçè ðàìêè; îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà è ïóáëè÷íèòå ïîëè-
òèêè ãè ïðèëàãàò óñòîé÷èâî; ðåçóëòàòúò ñå íàáëþäàâà â èçìåðèìè êîìïå-
òåíòíîñòè è ïî-âèñîêà óñòîé÷èâîñò êúì äåçèíôîðìàöèÿ. Òåçàòà, êîÿòî

19 Publications Office of the European Union. (2022). Guidelines for teachers and educators on tackling disinformation
and promoting digital literacy through education and training. European Commission - https://doi.org/10.2766/
28248

20 Yurukova, M. (2022) Countering Disinformation in Bulgaria: What is Achieved under the EU Framework and Why
not More?, Papers from the International Scientific Conference of the European Studies Department, Jean
Monnet Centre of Excellence, Faculty of Philosophy at Sofia University, 9, pp. 222-236, doi: https://doi.org/
10.60054/PEU.2022.9.222-235
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äîêëàäúò çàùèòàâà, å ÷å â Áúëãàðèÿ òàçè ëîãèêà ñå ïðåêúñâà íà êëþ÷îâè
ìåñòà è ïîðàäè òîâà åôåêòúò âúðõó ìëàäèòå îñòàâà îãðàíè÷åí.

Ïúðâèÿò ôàêòîð å ñâúðçàí ñ èíòåãðàöèÿòà íà ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò
â îáðàçîâàíèåòî. Åâðîïåéñêèòå äîêóìåíòè è íàñîêè ñà íàëè÷íè, íî ðåàëíîòî
âíåäðÿâàíå èçèñêâà íàöèîíàëíè ðåøåíèÿ: ÿñíî ôîðìóëèðàíè ó÷åáíè öåëè è
êîìïåòåíòíîñòíà ðàìêà, ó÷åáíè ìàòåðèàëè, âðåìå â ó÷åáíèÿ ïëàí è ìåõà-
íèçìè çà îöåíÿâàíå. Êîãàòî òåìàòà ïðèñúñòâà ôðàãìåíòàðíî -- êàòî ïðî-
åêò, êàìïàíèÿ èëè åäèíè÷íè óðîöè -- ðåçóëòàòúò ñå ïðåâðúùà â “ïà÷óúðê”
ìîäåë: åäíè ó÷åíèöè ïîëó÷àâàò ñèñòåìíà ïîäãîòîâêà, äðóãè -- íèêàêâà, à
íàöèîíàëíèÿò åôåêò íå äîñòèãà êðèòè÷íà ìàñà. Òîâà å êëàñè÷åñêè ïðîáëåì
íà ïðèëàãàíåòî: ðàìêàòà íå å ïðåâåäåíà â çàäúëæèòåëíîñò è óñòîé÷èâîñò.

Âòîðèÿò å ïîäãîòîâêàòà è ïîäêðåïàòà çà ïðåïîäàâàòåëèòå. Íàñîêèòå
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ìîãàò äà áúäàò åôåêòèâíè ñàìî àêî ó÷èòåëèòå
èìàò ïðàêòè÷åñêà êâàëèôèêàöèÿ, ìåòîäè÷åñêà ïîäêðåïà è èíñòèòóöèîíàëíî
âðåìå äà ðàáîòÿò ïî òåìè êàòî àëãîðèòìè÷íà ïðåïîðúêà, êîãíèòèâíè ïðè-
ñòðàñòèÿ, äåçèíôîðìàöèîííè òåõíèêè, ïðîâåðêà íà ôàêòè è ìåäèéíà èêî-
íîìèêà21. Àêî êâàëèôèêàöèîííèòå ìåõàíèçìè ñà îãðàíè÷åíè èëè ôîðìàëíè,
åâðîïåéñêèòå èíñòðóìåíòè îñòàâàò “íàëè÷íè íà õàðòèÿ”, íî íå è “âãðàäåíè”
â åæåäíåâíàòà ïåäàãîãè÷åñêà ïðàêòèêà. Èìåííî òóê ñå ïðîÿâÿâà çàâèñè-
ìîñòòà íà ïðèëàãàíåòî: ïîëèòèêàòà ñå ðåàëèçèðà â êëàñíàòà ñòàÿ ÷ðåç
ïðåïîäàâàòåëÿ, à íå ÷ðåç ñàìèÿ äîêóìåíò.

Òðåòèÿò å ñâúðçàí ñ ìåäèéíàòà ñðåäà è ïàçàðíèòå ñòèìóëè. Ìëàäèòå õîðà
ðàçâèâàò èíôîðìàöèîííè íàâèöè íå ñàìî â ó÷èëèùå, à è â ñîöèàëíèòå ìðåæè,
÷ðåç ñåìåéíà ñðåäà è ïóáëè÷åí äåáàò. Â êîíòåêñò íà âèñîêà ïîëÿðèçàöèÿ è
íàëè÷èå íà ñúäúðæàíèå ñ íèñêè ðåäàêöèîííè ñòàíäàðòè óñèëèÿòà íà îáðàçî-
âàíèåòî ìîãàò äà áúäàò îáåçñèëåíè îò åæåäíåâåí íàòèñê íà ñåíçàöèîííîñò,
êîíñïèðàòèâíè ðàìêè è àãðåñèâíà ïîëèòè÷åñêà ïðîïàãàíäà. Òóê ìåäèéíàòà
ãðàìîòíîñò ñå ñáëúñêâà ñúñ ñòðóêòóðåí ïðîáëåì: àêî èíôîðìàöèîííàòà
åêîñèñòåìà íå âúçíàãðàæäàâà äîñòîâåðíîñòòà, à âèäèìîñòòà ñå êóïóâà ÷ðåç
âíèìàíèå è åìîöèÿ, êðèòè÷íèòå óìåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò îùå ïî-ñèëíè è
ñèñòåìíî èçãðàæäàíè; èíà÷å ñå ðàçïàäàò ïîä íàòèñêà íà ïîñòîÿííèÿ ïîòîê.

Êúì èíñòèòóöèîíàëíèÿ êîíòåêñò ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè è ðîëÿòà íà
íàöèîíàëíèÿ ðåãóëàòîð â àóäèîâèçóàëíàòà ñôåðà. Ñúâåòúò çà åëåêòðîííè
ìåäèè (ÑÅÌ) ïîääúðæà ïóáëè÷íà ñåêöèÿ è èíèöèàòèâè, ñâúðçàíè ñ ìåäèéíàòà
ãðàìîòíîñò22, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç òåìàòè÷íè ìàòåðèàëè è îò÷åòíîñò çà
äåéíîñòè â òàçè îáëàñò23. Òîâà ïîêàçâà íàëè÷èå íà èíñòèòóöèîíàëåí àíãàæè-
ìåíò íà ðåãóëàòîðíî íèâî, íî ñàì ïî ñåáå ñè òîé íå ãàðàíòèðà óñòîé÷èâî
âíåäðÿâàíå â îáðàçîâàíèåòî è èçìåðèì åôåêò ïðè ìëàäèòå, àêî ëèïñâàò

21 Publications Office of the European Union. (2022). Guidelines for teachers and educators on tackling disinformation
and promoting digital literacy through education and training. European Commission. https://doi.org/10.2766/
28248

22 Ñúâåò çà åëåêòðîííè ìåäèè. (n.d.). Ìåäèéíà ãðàìîòíîñò (èíôîðìàöèîííà ñåêöèÿ). https://www.cem.bg/
infobg/495

23 Ñúâåò çà åëåêòðîííè ìåäèè. (2022). Îò÷åò/äîêóìåíò çà äåéíîñòè ïî ìåäèéíà ãðàìîòíîñò (PDF). https://
www.cem.bg/files/1671792909_otchet_cem_mediina_gramotnost.pdf
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êîîðäèíàöèÿ, êàïàöèòåò è ìåõàíèçìè çà ïðîñëåäÿâàíå íà ðåçóëòàòè â íà-
öèîíàëíàòà îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà.

×åòâúðòèÿò ôàêòîð å íèñêîòî èíñòèòóöèîíàëíî äîâåðèå, êîåòî ñèñòåì-
íèòå èíäåêñè ïîêàçâàò êàòî êëþ÷îâ ôàêòîð çà óÿçâèìîñò êúì äåçèíôîð-
ìàöèÿ. Ïðè íèñêî äîâåðèå êúì èíñòèòóöèè è ïðîôåñèîíàëíè ìåäèè ñå óâåëè-
÷àâà ñêëîííîñòòà àëòåðíàòèâíè èçòî÷íèöè äà áúäàò âúçïðèåìàíè êàòî
ðàâíîñòîéíè èëè ïî-ëåãèòèìíè. Òîâà èìà ïðÿêî çíà÷åíèå çà ìëàäèòå: ïðîâåð-
êàòà íà ôàêòè è ðàç÷èòàíåòî íà íàäåæäíè ïðîöåäóðè èçèñêâàò ìèíèìàëåí
êîíñåíñóñ êîè èíñòèòóöèè, åêñïåðòíè îáùíîñòè è æóðíàëèñòè÷åñêè ñòàí-
äàðòè ñà äîñòîâåðíè. Êîãàòî òîçè êîíñåíñóñ å åðîçèðàí, ìåäèéíàòà ãðàìîò-
íîñò ìîæå äà ñå ïðåâúðíå íå â èíñòðóìåíò çà ðàçãðàíè÷àâàíå íà èñòèíà
îò ìàíèïóëàöèÿ, à â îáùî ïîäîçðåíèå êúì âñÿêà “îôèöèàëíîñò”, êîåòî ïà-
ðàäîêñàëíî óâåëè÷àâà óÿçâèìîñòòà êúì êîíñïèðàòèâíè îáÿñíåíèÿ.

Ïåòî, îòêðîÿâà ñå íåðàâíîìåðíîòî ïðèëàãàíå íà ìåðêè îò ñòðàíà íà
ïëàòôîðìèòå è ðàçëè÷èÿòà ïî åçèöè è ïàçàðè. Áúëãàðñêèÿò åçèê å ìàëúê
ïàçàð, êîåòî ÷åñòî îçíà÷àâà ïî-îãðàíè÷åí ìîäåðàòîðñêè è ïðîâåðèòåëñêè
ðåñóðñ, ïî-íèñêà âèäèìîñò íà êà÷åñòâåíè ëîêàëíè èíèöèàòèâè è ïîòåíöèàëíî
ïî-áàâíî èëè ïî-íåïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå íà ñòàíäàðòè ñðåùó ìàíèïóëà-
öèÿ è êîîðäèíèðàíî íåàâòåíòè÷íî ïîâåäåíèå. Òîâà íå îòìåíÿ íàöèîíàëíàòà
îòãîâîðíîñò, íî ÿ ïðàâè ïî-òåæêà: àêî ïëàòôîðìåíèòå ìåðêè íå äåéñòâàò
ðàâíîìåðíî, îáðàçîâàòåëíàòà è îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà ñëåäâà äà êîìïåí-
ñèðàò ïî-ñèëíî. Èìåííî òóê ëîãèêàòà “ÅÑ → íàöèîíàëíî íèâî → ïëàòôîðìè
→ ðåçóëòàò” ñòàâà ðåøàâàùà: ñëàáîñòòà íà åäíî çâåíî ìîæå äà îáåçñìèñëè
óñèëèÿòà íà äðóãî.

Øåñòèÿò ôàêòîð å ïðîåêòíîñòòà è îãðàíè÷åíàòà èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ
íà ÷àñò îò èíèöèàòèâèòå. Â íàöèîíàëíàòà îáðàçîâàòåëíà ïîëèòèêà ñú-
ùåñòâóâàò èíñòðóìåíòè çà ñòèìóëèðàíå íà èíîâàöèè è ïðîåêòíî-áàçèðàíè
äåéíîñòè, íàïðèìåð Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà íà ÌÎÍ “Èíîâàöèè â äåéñò-
âèå”24, êîÿòî ðàáîòè ÷ðåç ìîäóëè è äîïóñòèìè äåéíîñòè, îðãàíèçèðàíè êàòî
ïðîãðàìíè öèêëè ïî ó÷åáíè ãîäèíè. Òîçè òèï ìåõàíèçìè ñà âàæíè çà åêñïåðè-
ìåíòèðàíå è îáìåí íà ïðàêòèêè, íî ïî äåôèíèöèÿ íå çàìåñòâàò ñèñòåìíà
èíòåãðàöèÿ ÷ðåç çàäúëæèòåëíè ó÷åáíè öåëè, óñòîé÷èâî îáó÷åíèå íà ïðåïîäà-
âàòåëè è íàöèîíàëåí ìîíèòîðèíã íà ðåçóëòàòèòå.

Íàêðàÿ, äàííèòå çà íèñúê äÿë áàçîâè öèôðîâè óìåíèÿ ôóíêöèîíèðàò êàòî
êîíòåêñòóàëíà ãðàíèöà çà ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò. Äîðè ìëàäèòå äà ñà
ïî-êîìïåòåíòíè îò ñðåäíîòî çà íàñåëåíèåòî, òå æèâåÿò â ñåìåéñòâà è
îáùíîñòè, â êîèòî öèôðîâàòà êîìïåòåíòíîñò è íàâèöèòå çà ïðîâåðêà íà
èíôîðìàöèÿ ìîæå äà ñà îãðàíè÷åíè. Òîâà âëèÿå âúðõó ñîöèàëíèòå íîðìè íà
èíôîðìàöèîííî ïîâåäåíèå è âúðõó “äîìàøíàòà” ìåäèéíà êóëòóðà, êîÿòî
÷åñòî å ðåøàâàùà çà óñòîé÷èâîñòòà íà êðèòè÷íî ìèñëåíå.

Ïðîâåðêàòà íà õèïîòåçàòà âîäè äî ÿñåí èçâîä: åâðîïåéñêèòå èíñòðó-
ìåíòè ñà íåîáõîäèìè è íàëè÷íè, íî íàöèîíàëíîòî ïðèëàãàíå â Áúëãàðèÿ íå

24 Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà. (n.d.). Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà “Èíîâàöèè â äåéñòâèå” (îôèöèàëíà
ñòðàíèöà). https://ischools.mon.bg/
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å äîñòàòú÷íî ñèñòåìíî è óñòîé÷èâî25, çà äà ïðîèçâåäå èçìåðèì åôåêò âúðõó
ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò íà ìëàäèòå. Òîâà îáÿñíåíèå å ïî-ñèëíî îò àëòåð-
íàòèâè êàòî “èíäåêñèòå íå ìåðÿò ìëàäèòå” èëè “íóæíî å âðåìå”. Äîðè äà
ïðèåìåì, ÷å ìëàäèòå ðàçâèâàò ÷àñò îò óìåíèÿòà ñè íåôîðìàëíî, ñèñòåì-
íàòà óÿçâèìîñò íà ñòðàíàòà îñòàâà è îôîðìÿ ñðåäàòà, â êîÿòî òå ïîòðå-
áÿâàò èíôîðìàöèÿ. Âðåìåòî å íåîáõîäèìî óñëîâèå, íî íå å äîñòàòú÷íî
îáÿñíåíèå, àêî ëèïñâàò ìåõàíèçìè çà èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå, ìîíèòîðèíã
è óñòîé÷èâîñò. Ïîäõîäúò, êîéòî èçòëàñêâà îòãîâîðíîñòòà îñíîâíî êúì
ïëàòôîðìèòå, ñúùî å âàæåí, íî íå çàìåñòâà ãðàæäàíñêàòà êîìïåòåíò-
íîñò: ðåãóëàöèèòå ìîãàò äà íàìàëÿò âðåäè, íî íå ìîãàò äà ãàðàíòèðàò
êðèòè÷íî ìèñëåíå è óñòîé÷èâè äåìîêðàòè÷íè ïðàêòèêè.

Çàêëþ÷åíèå

Äîêëàäúò îòãîâàðÿ íà âúïðîñà çàùî âúçäåéñòâèåòî íà ïîëèòèêèòå íà
ÅÑ âúðõó ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò íà ìëàäèòå õîðà â Áúëãàðèÿ îñòàâà îã-
ðàíè÷åíî. Íà áàçà íà ñðàâíèòåëíè èçìåðâàíèÿ Áúëãàðèÿ ñå ïîçèöèîíèðà êàòî
äúðæàâà ñ âèñîêà óÿçâèìîñò êúì äåçèíôîðìàöèÿ è ñ íèñúê äÿë íà íàñåëåíèåòî
ñ áàçîâè öèôðîâè óìåíèÿ, êîåòî î÷åðòàâà íåáëàãîïðèÿòåí ñòðóêòóðåí êîí-
òåêñò.26 Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ðàçïîëàãà ñúñ ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè è êîí-
êðåòíè èíñòðóìåíòè, âêëþ÷èòåëíî ðàìêà çà öèôðîâî îáðàçîâàíèå è íàñîêè
çà ïðåïîäàâàòåëè, êîèòî ñà ïðèëîæèìè è ðåëåâàíòíè çà ìëàäèòå àóäèòî-
ðèè.27 Âúïðåêè òîâà íàöèîíàëíàòà ðåàëèçàöèÿ â Áúëãàðèÿ îñòàâà ôðàãìåí-
òàðíà è ÷åñòî ïðîåêòíà, ñ íåäîñòàòú÷íî óñòîé÷èâè ìåõàíèçìè çà èíòåãðà-
öèÿ â ó÷åáíè ïðîãðàìè, ïîäãîòîâêà íà ïðåïîäàâàòåëè, ìîíèòîðèíã è êîîð-
äèíàöèÿ. Äîïúëíèòåëíî ñå îòêðîÿâà çíà÷åíèåòî íà çàâèñèìîñòòà íà åâðî-
ïåéñêèòå ðàìêè îò íàöèîíàëíîòî ïðèëàãàíå, êàêòî è ïîòåíöèàëíàòà íåðàâ-
íîìåðíîñò íà ïëàòôîðìåíîòî ïðèëàãàíå ïî åçèöè è ïàçàðè, ðåëåâàíòíà çà
ìàëêè åçèêîâè ïàçàðè êàòî áúëãàðñêèÿ.28

Íà òàçè îñíîâà õèïîòåçàòà ñå ïîòâúðæäàâà: êëþ÷úò êúì ïðîìÿíà íå å
â “îùå åâðîïåéñêè ðàìêè”, à â ïðåâðúùàíåòî íà íàëè÷íèòå èíñòðóìåíòè â
íàöèîíàëíî óñòîé÷èâà ïîëèòèêà ñ ÿñíè öåëè, êîìïåòåíòíîñòíà ðàìêà, ïîä-
êðåïà çà ó÷èòåëè, èçìåðèìè èíäèêàòîðè è óñòîé÷èâ ìîíèòîðèíã. Åäâà ñëåä
óñòàíîâÿâàíå íà äåôèöèòèòå è íà ïðåêúñâàíèÿòà â ïðîöåñà íà ïðèëàãàíå
ñà íàó÷íî îïðàâäàíè ïðåïîðúêè çà ðåôîðìè, êîèòî äà èíòåãðèðàò åâðîïåé-
ñêèòå èíñòðóìåíòè â áúëãàðñêàòà îáðàçîâàòåëíà è ìåäèéíà åêîñèñòåìà.

25 Yurukova, M. (2022) Countering Disinformation in Bulgaria: What is Achieved under the EU Framework and Why
not More?, Papers from the International Scientific Conference of the European Studies Department, Jean
Monnet Centre of Excellence, Faculty of Philosophy at Sofia University, 9, pp. 222-236, doi: https://doi.org/
10.60054/PEU.2022.9.222-235

26 European Commission. (2024). Bulgaria 2024 Digital Decade Country Report. https://digital-strategy.ec.
europa.eu/en/factpages/bulgaria-2024-digital-decade-country-report

27 Publications Office of the European Union. (2022). Guidelines for teachers and educators on tackling disinformation
and promoting digital literacy through education and training. European Commission. https://doi.org/10.2766/
28248

28 Yurukova, M. (2022) Countering Disinformation in Bulgaria: What is Achieved under the EU Framework and Why
not More?, Papers from the International Scientific Conference of the European Studies Department, Jean
Monnet Centre of Excellence, Faculty of Philosophy at Sofia University, 9, pp. 222-236, doi: https://doi.org/
10.60054/PEU.2022.9.222-235
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îòãîâîðíî óïðàâëåíèå ñå ïðåâðúùà â åäíî îò íàé-âèòàëíèòå ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ).

Îñíîâíèÿò ïðîáëåì, êîéòî íàñòîÿùèÿò íàó÷åí äîêëàä èçñëåäâà, å äàëè
Àêòúò çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò óñïÿâà äà ïîñòèãíå óñòîé÷èâ áàëàíñ ìåæäó
òðè ïîòåíöèàëíî êîíôëèêòíè öåëè -- íàñúð÷àâàíå íà èíîâàöèèòå, ãàðàíòè-
ðàíå íà ñèãóðíîñòòà è îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâåí åòè÷åí è ïðàâåí êîíòðîë
â ãðàíèöèòå íà ÅÑ.

Çà ïîñòèãàíåòî íà öåëòà ñà ïîñòàâåíè ñëåäíèòå çàäà÷è: èçñëåäâàíå íà
ïðàâíàòà ïðèðîäà íà àêòà; àíàëèç íà ðèñêîâåòå îò ñâðúõðåãóëàöèÿ è íåðàâ-
íîìåðíî ïðèëàãàíå íà àêòà; îöåíêà íà ðàçïîðåäáèòå, ñâúðçàíè ñúñ çàùèòà-
òà íà îñíîâíèòå ïðàâà; àíàëèç íà ìåõàíèçìèòå çà íàñúð÷àâàíå íà èíîâà-
öèèòå; ïðåãëåä íà ïðàêòè÷åñêèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðè ïðèëàãàíåòî
íà àêòà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè. Îñíîâíàòà õèïî-
òåçà å, ÷å Àêòúò çà ÈÈ ïîñòèãà íîðìàòèâåí áàëàíñ ìåæäó èíîâàöèè, ñèãóð-
íîñò è åòè÷åí êîíòðîë, íî íåãîâàòà åôåêòèâíîñò çàâèñè â ðåøàâàùà ñòåïåí
îò ïðàêòè÷åñêîòî ìó ïðèëàãàíå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Êëþ÷îâè äóìè: ðåãóëàöèÿ íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò; Åâðîïåéñêè ñúþç;
îñíîâíè ïðàâà è åòè÷åí êîíòðîë; èíîâàöèè è ïðàâíà ñèãóðíîñò

Âúâåäåíèå

Èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò ñå óòâúðæäàâà êàòî åäíà îò íàé-çíà÷èìèòå
òåõíîëîãè÷íè èíîâàöèè íà XXI âåê, îêàçâàùà äúëáîêî âúçäåéñòâèå âúðõó
èêîíîìè÷åñêèòå ìîäåëè, ïóáëè÷íîòî óïðàâëåíèå, ïðàâîïðèëàãàíåòî è çàùè-
òàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà. Àëãîðèòìè÷íèòå ñèñòåìè âñå ïî-÷åñòî ó÷àñòâàò
â ïðîöåñè íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÷óâñòâèòåëíè ñôåðè êàòî ïðàâîñúäèåòî,
çäðàâåîïàçâàíåòî, òðóäîâèòå îòíîøåíèÿ, ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå è îá-
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ùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò. Òîâà ïîðàæäà ñåðèîçíè ïðàâíè è åòè÷íè ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà, ñâúðçàíè ñ ïðîçðà÷íîñòòà, îò÷åòíîñòòà è ðèñêà îò äèñêðèìèíà-
öèÿ.

Â òîçè ñìèñúë âúïðîñúò çà ðåãóëàöèÿòà íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò (ÈÈ)
íå å ñàìî òåõíè÷åñêè, à äúëáîêî ïðàâåí è ïîëèòè÷åñêè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ðåàãèðà íà òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ÷ðåç ðàçðàáîòâàíåòî íà âñåîáõâàòíà
ïðàâíà ðàìêà, êîÿòî äà ñú÷åòàå òåõíîëîãè÷íèÿ íàïðåäúê ñúñ çàùèòàòà íà
îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Ïðèåìàíåòî íà Àêòà çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò ñëåäâà
äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ÷àñò îò ïî-øèðîêàòà ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà öèôðîâ
ñóâåðåíèòåò è óòâúðæäàâàíå íà åâðîïåéñêè ìîäåë íà òåõíîëîãè÷íî ðàçâè-
òèå, îñíîâàí íà öåííîñòèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà. Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ
íàó÷åí äîêëàä å äà àíàëèçèðà äàëè òîçè ðåãëàìåíò óñïÿâà äà ïîñòèãíå áàëàíñ
ìåæäó èíîâàöèè, ñèãóðíîñò è åòè÷åí êîíòðîë. Îñíîâíàòà õèïîòåçà å, ÷å
áàëàíñúò å íîðìàòèâíî çàëîæåí, íî ïðàêòè÷åñêîòî ìó ðåàëèçèðàíå ïîðàæäà
çíà÷èòåëíè ïðàâíè è èíñòèòóöèîíàëíè òðóäíîñòè.

Àêòúò çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò êàòî
èíñòðóìåíò íà åâðîïåéñêèòå ïóáëè÷íè ïîëèòèêè

Àêòúò çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò ñëåäâà äà áúäå ðàçãëåæäàí íå ñàìî êàòî
íîðìàòèâåí àêò ñ òåõíè÷åñêî ñúäúðæàíèå, à è êàòî ñòðàòåãè÷åñêè èíñòðó-
ìåíò íà åâðîïåéñêèòå ïóáëè÷íè ïîëèòèêè, ÷ðåç êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ïðåñëåäâà äúëãîñðî÷íè èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè öåëè1. Â òîçè ñìèñúë
ðåãëàìåíòúò å èçðàç íà àìáèöèÿòà íà ÅÑ äà óòâúðäè ñîáñòâåí ìîäåë íà
óïðàâëåíèå íà òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå2, îñíîâàí íà ïðèíöèïèòå íà ïðà-
âîâàòà äúðæàâà, çàùèòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è äåìîêðàòè÷íàòà îò÷åò-
íîñò.3,4 ×ðåç Àêòà çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ïîçèöèî-
íèðà êàòî ãëîáàëåí “íîðìîòâîðåö” (norm-setter) â îáëàñòòà íà èçêóñòâåíèÿ
èíòåëåêò, ïðîòèâîïîñòàâÿéêè ñå êàêòî íà ïî-ëèáåðàëíèòå, ïàçàðíî îðèåí-
òèðàíè ìîäåëè, òàêà è íà ïî-àâòîðèòàðíèòå ïîäõîäè êúì èçïîëçâàíåòî
íà àëãîðèòìè÷íè òåõíîëîãèè.5

Èçáîðúò íà ðåãëàìåíò, à íå íà äèðåêòèâà èìà îñîáåíî çíà÷åíèå îò ãëåäíà
òî÷êà íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè. Ðåãëàìåíòúò îñèãóðÿâà ïðÿêî è åäíàêâî
ïðèëîæåíèå âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå öåëè ïðå-

1 Yurukova, M. (2025) Why freedom of speech in the EU is not equivalent to the freedom of online platforms to
be irresponsible and unaccountable, Papers from the International Scientific Conference of the European Studies
Department, Jean Monnet Centre of Excellence, Faculty of Philosophy at Sofia University “St. Kliment Ohridski”,
12, pp.:186-209, doi: https://doi.org/10.60054/PEU.2025.12.186-209

2 European Commission (2020) Shaping Europe’s Digital Future. Brussels - https://digital-strategy.ec.europa.eu/
en/policies/europes-digital-decade

3 Yurukova, M. (2025) Redefining the EU Approach to Regulating Digital and Media Services, Proceedings of Scientific
Conference Technology and Law, Plovdiv, Plovdiv University Press, ñ.204-223. doi:10.69085/PSC2025204

4 Yurukova, M. (2025) Why freedom of speech in the EU is not equivalent to the freedom of online platforms to
be irresponsible and unaccountable, Papers from the International Scientific Conference of the European Studies
Department, Jean Monnet Centre of Excellence, Faculty of Philosophy at Sofia University “St. Kliment Ohridski”,
12, pp.:186-209, doi: https://doi.org/10.60054/PEU.2025.12.186-209

5 Veale, M. and Borgesius, F. Z. (2021) ‘Demystifying the Draft EU Artificial Intelligence Act’, Computer Law
Review International, 22(4), pp. 97-112.
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äîòâðàòÿâàíå íà ðåãóëàòîðíà ôðàãìåíòàöèÿ íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.6 Òîâà å
îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå â êîíòåêñòà íà öèôðîâàòà èêîíîìèêà, ïðè êîÿòî
òðàíñãðàíè÷íèÿò õàðàêòåð íà ñèñòåìèòå ñ ÈÈ ïðàâè íàöèîíàëíèòå ðàç-
ëè÷èÿ â ðåãóëàöèÿòà îñîáåíî ïðîáëåìàòè÷íè. ×ðåç óíèôèöèðàíàòà ïðàâíà
ðàìêà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ñòðåìè äà ñúçäàäå ïðåäâèäèìà è ñòàáèëíà ðåãó-
ëàòîðíà ñðåäà, êîÿòî äà íàñúð÷àâà èíâåñòèöèèòå è èíîâàöèèòå, áåç äà êîì-
ïðîìåòèðà îáùåñòâåíèòå èíòåðåñè.7

Àêòúò çà ÈÈ ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà è â êîíòåêñòà íà ïî-øèðîêèÿ ïàêåò
îò öèôðîâè ïîëèòèêè íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî ðåãóëàöèèòå â îáëàñòòà íà öèôðî-
âèòå óñëóãè è öèôðîâèòå ïàçàðè. Âçàèìîâðúçêàòà ìåæäó òåçè àêòîâå ïîêàç-
âà èíòåãðèðàí ïîäõîä êúì öèôðîâîòî ðåãóëèðàíå, ïðè êîéòî ðàçëè÷-
íèòå èíñòðóìåíòè íå äåéñòâàò èçîëèðàíî, à âçàèìíî ñå äîïúëâàò. Äîêàòî
ðåãóëàöèèòå â îáëàñòòà íà öèôðîâèòå óñëóãè è ïàçàðè ñà íàñî÷åíè êúì
êîíêóðåíöèÿòà, îòãîâîðíîñòòà íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå è çàùèòàòà íà
ïîòðåáèòåëèòå, Àêòúò çà ÈÈ äîïúëâà òàçè ðàìêà, êàòî âúâåæäà ñïåöè-
ôè÷íè ïðàâèëà çà èçïîëçâàíåòî íà àëãîðèòìè÷íè ñèñòåìè è àâòîìàòèçèðà-
íîòî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ8.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïóáëè÷íèòå ïîëèòèêè Àêòúò çà ÈÈ èìà è ÿñíî èçðà-
çåíî ãåîïîëèòè÷åñêî èçìåðåíèå. ×ðåç íàëàãàíåòî íà âèñîêè ðåãóëàòîðíè
ñòàíäàðòè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ñòðåìè äà èçíàñÿ ñâîèòå íîðìè èçâúí
ñîáñòâåíèòå ñè ãðàíèöè, êàòî âëèÿå âúðõó ãëîáàëíèòå ïðàêòèêè â îáëàñòòà
íà ÈÈ. Ïîäîáíî íà Îáùèÿ ðåãëàìåíò îòíîñíî çàùèòàòà íà äàííèòå (GDPR),
Àêòúò çà ÈÈ èìà ïîòåíöèàëà äà îêàæå ò.íàð. “áðþêñåëñêè åôåêò”9, ïðè
êîéòî åâðîïåéñêèòå ïðàâèëà ñå ïðåâðúùàò âúâ ôàêòè÷åñêè ãëîáàëåí ñòàí-
äàðò. Â òîçè ñìèñúë ðåãëàìåíòúò íå ñàìî ðåãóëèðà âúòðåøíèÿ ïàçàð, íî è
ñëóæè êàòî èíñòðóìåíò çà âúíøíà ïîëèòèêà è çàùèòà íà ñòðàòåãè÷åñêàòà
àâòîíîìèÿ íà ÅÑ.10

Ïîäõîäúò íà ñòåïåíóâàíî ðåãóëèðàíå â Àêòà çà ÈÈ

Ïîäõîäúò íà ñòåïåíóâàíî ðåãóëèðàíå å îñíîâíèÿò ìåõàíèçúì, ÷ðåç êîéòî
Àêòúò çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò óðåæäà èçïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íèòå ñèñòå-
ìè ñ ÈÈ. Âìåñòî äà ïðèëàãà åäíè è ñúùè ïðàâèëà êúì âñè÷êè òåõíîëîãèè,
ðåãëàìåíòúò ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ñèñòåìè, êîèòî èìàò îãðàíè÷åíî
âúçäåéñòâèå âúðõó îáùåñòâîòî, è òàêèâà, êîèòî ìîãàò ïðÿêî äà çàñåãíàò

6 Yurukova, M.  (2025) Redefining the EU Approach to Regulating Digital and Media Services, Proceedings of
Scientific Conference Technology and Law, Plovdiv, Plovdiv University Press, ñ.219. doi:10.69085/PSC2025204

7 Yurukova, M. (2025) Why freedom of speech in the EU is not equivalent to the freedom of online platforms to
be irresponsible and unaccountable, Papers from the International Scientific Conference of the European Studies
Department, Jean Monnet Centre of Excellence, Faculty of Philosophy at Sofia University “St. Kliment Ohridski”,
12, pp.:186-209, doi: https://doi.org/10.60054/PEU.2025.12.186-209

8 Ïàê òàì
9 Bradford, A. (2020) The Brussels Effect: How the European Union Rules the World. Oxford: Oxford University Press.
10 Yurukova, M. (2025) Why freedom of speech in the EU is not equivalent to the freedom of online platforms to

be irresponsible and unaccountable, Papers from the International Scientific Conference of the European Studies
Department, Jean Monnet Centre of Excellence, Faculty of Philosophy at Sofia University “St. Kliment Ohridski”,
12, pp.:186-209, doi: https://doi.org/10.60054/PEU.2025.12.186-209
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îñíîâíèòå ïðàâà è ïðàâíîòî ïîëîæåíèå íà ãðàæäàíèòå. Ïî òîçè íà÷èí ñå
îò÷èòà ôàêòúò, ÷å íå âñè÷êè ÈÈ ïðèëîæåíèÿ ñúçäàâàò åäíàêâè ïðàâíè è
ñîöèàëíè ïîñëåäèöè.

Çà ñèñòåìèòå, êîèòî íå ïðåäñòàâëÿâàò ñåðèîçíà çàïëàõà çà îñíîâíèòå
ïðàâà, ðåãëàìåíòúò ïðåäâèæäà ìèíèìàëíè èçèñêâàíèÿ, êàòî çàäúëæåíèÿ
çà ïðîçðà÷íîñò èëè ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå. Îáðàò-
íî, ïðè ñèñòåìèòå, êîèòî ñå èçïîëçâàò â ÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè, íàïðèìåð
ïðè ïîäáîðà íà ïåðñîíàë, îöåíêàòà íà êðåäèòîñïîñîáíîñò èëè ïðåäîñòàâÿíå-
òî íà ïóáëè÷íè óñëóãè, ñå âúâåæäàò ïî-ñòðîãè ïðàâèëà çà êîíòðîë è íàäçîð.
Òîâà âêëþ÷âà çàäúëæåíèÿ çà ÷îâåøêà íàìåñà11, òåõíè÷åñêà íàäåæä-
íîñò è ÿñíî ðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå.

Òîçè íà÷èí íà ðåãóëèðàíå å òÿñíî ñâúðçàí ñ ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèî-
íàëíîñò, êîéòî å óòâúðäåí â ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ðåãëàìåíòúò
öåëè äà èçáåãíå êàêòî ïðåêîìåðíàòà ðåãóëàöèÿ, êîÿòî áè ìîãëà äà âúçïðå-
ïÿòñòâà èíîâàöèèòå, òàêà è íåäîñòàòú÷íàòà çàùèòà, êîÿòî áè èçëîæèëà
ãðàæäàíèòå íà ðèñê. Â òîçè ñìèñúë Àêòúò çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò ñå
ñòðåìè äà îñèãóðè áàëàíñ ìåæäó çàùèòàòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ è ñâîáî-
äàòà çà òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå.12

Ïîäõîäúò íà ñòåïåíóâàíî ðåãóëèðàíå èìà è ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå çà áèç-
íåñà13 è ïóáëè÷íèòå îðãàíè. ×ðåç ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå íà çàäúëæåíèÿòà ñïîðåä
âèäà íà èçïîëçâàíàòà òåõíîëîãèÿ ñå ñúçäàâà ïî-ãîëÿìà ïðàâíà ïðåäâèäè-
ìîñò è ÿñíîòà îòíîñíî ïðèëîæèìèòå ïðàâèëà. Òîâà óëåñíÿâà ïðèëàãàíåòî
íà ðåãëàìåíòà è äîïðèíàñÿ çà èçãðàæäàíåòî íà äîâåðèå â èçïîëçâàíåòî íà
ñèñòåìè ñ ÈÈ â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è åòè÷åí êîíòðîë

Çàùèòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà çàåìà öåíòðàëíî ìÿñòî â íîðìàòèâíàòà
ñòðóêòóðà íà Àêòà çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò è ïðåäñòàâëÿâà åäíà îò âîäå-
ùèòå öåëè íà ðåãëàìåíòà. Åâðîïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë èçõîæäà îò ðàçáèðà-
íåòî, ÷å èçïîëçâàíåòî íà èçêóñòâåí èíòåëåêò â îïðåäåëåíè îáùåñòâåíè
ñôåðè ìîæå äà äîâåäå äî ñåðèîçíè ïîñëåäèöè çà ïðàâàòà è ñâîáîäèòå íà
ãðàæäàíèòå, àêî íå áúäå ïîäëîæåíî íà àäåêâàòåí ïðàâåí êîíòðîë. Â òîçè
ñìèñúë àêòúò ñå âïèñâà â ïî-øèðîêàòà ïðàâíà òðàäèöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, êîÿòî ïîñòàâÿ çàùèòàòà íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, íåäèñ-
êðèìèíàöèÿòà è ëè÷íàòà àâòîíîìèÿ â îñíîâàòà íà ïðàâíèÿ ðåä.14

Ðåãëàìåíòúò ñúäúðæà èçðè÷íè çàáðàíè çà îïðåäåëåíè ïðàêòèêè, êîèòî
ñå ñ÷èòàò çà íåñúâìåñòèìè ñ öåííîñòèòå íà ÅÑ. Ñðåä òÿõ îñîáåíî ìÿñòî
çàåìà çàáðàíàòà íà ñîöèàëíîòî îöåíÿâàíå íà ôèçè÷åñêè ëèöà îò

11 European Commission (2021) Proposal for a Regulation laying down harmonised rules on artificial intelligence
(Artificial Intelligence Act), COM(2021) 206 final.

12 European Parliament and Council (2024) Regulation (EU) 2024/1684 on Artificial Intelligence. Official Journal
of the European Union.

13 Craig, P. and de Búrca, G. (2020) EU Law: Text, Cases, and Materials. Oxford: Oxford University Press.
14 European Union (2012) Charter of Fundamental Rights of the European Union. Official Journal of the European

Union, C 326.
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ïóáëè÷íè îðãàíè, êàêòî è îãðàíè÷åíèÿòà âúðõó èçïîëçâàíåòî íà áèîìåò-
ðè÷íî íàáëþäåíèå â ïóáëè÷íè ïðîñòðàíñòâà (÷ë. 5, ïàð. 1, á. â) è á. ã) îò
Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 2024/1684). Òåçè ïðàêòèêè ñå ðàçãëåæäàò êàòî çàïëàõà çà
÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî è ïðèíöèïà íà ðàâåíñòâî15, òúé êàòî ìî-
ãàò äà äîâåäàò äî àâòîìàòèçèðàíî ïðîôèëèðàíå, ñòèãìàòèçàöèÿ è äèñêðè-
ìèíàöèÿ. ×ðåç âúâåæäàíåòî íà ïîäîáíè çàáðàíè çàêîíîäàòåëÿò ÿñíî î÷åðòà-
âà ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìîòî èçïîëçâàíå íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò â åäíî
äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî.

Îñîáåíî âíèìàíèå â ðåãëàìåíòà å îòäåëåíî íà ò.íàð. âèñîêîðèñêîâè ÈÈ
ñèñòåìè, êîèòî ñå èçïîëçâàò â ÷óâñòâèòåëíè îáëàñòè êàòî çàåòîñòòà,
îáðàçîâàíèåòî, çäðàâåîïàçâàíåòî, ïðàâîïðèëàãàíåòî è ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ïóáëè÷íè óñëóãè. Çà òåçè ñèñòåìè Àêòúò çà ÈÈ âúâåæäà ñòðîãè èçèñêâàíèÿ
çà ïðîçðà÷íîñò, ÷îâåøêè íàäçîð è îò÷åòíîñò. Öåëòà íà òåçè èçèñêâàíèÿ å
äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å àâòîìàòèçèðàíèòå ðåøåíèÿ ìîãàò äà áúäàò ðàçáèðàíè,
êîíòðîëèðàíè è ïðè íåîáõîäèìîñò êîðèãèðàíè îò ÷îâåøêè îïåðàòîð. Ïî
òîçè íà÷èí ñå îãðàíè÷àâà ðèñêúò îò “÷åðíè êóòèè”, ïðè êîèòî ðåøåíèÿòà
ñå âçåìàò áåç âúçìîæíîñò çà åôåêòèâåí ïðàâåí êîíòðîë.

Åòè÷íèÿò êîíòðîë16 âúðõó èçïîëçâàíåòî íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò â
àêòà íå ñå ñâåæäà åäèíñòâåíî äî çàáðàíè è òåõíè÷åñêè èçèñêâàíèÿ, à ïðåä-
ñòàâëÿâà äîïúëâàù åëåìåíò êúì ïðàâíàòà ðåãóëàöèÿ. Ðåãëàìåíòúò
îòðàçÿâà ïðèíöèïèòå, çàëîæåíè â ïî-ðàííè åòè÷íè äîêóìåíòè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, êîèòî ïîä÷åðòàâàò íåîáõîäèìîñòòà îò ÷îâåøêà îòãîâîð-
íîñò, ïðîçðà÷íîñò è ñïðàâåäëèâîñò ïðè èçïîëçâàíåòî íà àëãîðèòìè÷íè
ñèñòåìè. Ïî òîçè íà÷èí åòè÷íèòå ïðèíöèïè ñëóæàò êàòî îðèåíòèð çà òúë-
êóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïðàâíèòå íîðìè, îñîáåíî â ñëó÷àè, ïðè êîèòî
òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå èçïðåâàðâà íîðìàòèâíàòà óðåäáà.

Íàñúð÷àâàíå íà èíîâàöèèòå
è èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå

Âúïðåêè ñâîÿ ñòðîã ðåãóëàòîðåí õàðàêòåð Àêòúò çà èçêóñòâåíèÿ èíòå-
ëåêò âêëþ÷âà ðåäèöà ìåõàíèçìè, íàñî÷åíè êúì íàñúð÷àâàíå íà èíîâàöèèòå
è óñòîé÷èâîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åâðî-
ïåéñêèÿò çàêîíîäàòåë èçðè÷íî îò÷èòà íåîáõîäèìîñòòà ðåãóëàöèÿòà äà
íå âúçïðåïÿòñòâà òåõíîëîãè÷íèÿ íàïðåäúê, à íàïðîòèâ -- äà ñúçäàäå ñòàáèë-
íà è ïðåäâèäèìà ïðàâíà ñðåäà, êîÿòî äà ñòèìóëèðà èíâåñòèöèèòå è âíåäðÿâà-
íåòî íà íîâè òåõíîëîãèè. Â òîçè ñìèñúë Àêòúò çà ÈÈ ñëåäâà ëîãèêàòà íà
åâðîïåéñêèòå ïóáëè÷íè ïîëèòèêè, êîèòî öåëÿò ñú÷åòàâàíå íà èêîíîìè÷åñêà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò ñ âèñîêî ðàâíèùå íà çàùèòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.

Öåíòðàëåí èíñòðóìåíò çà íàñúð÷àâàíå íà èíîâàöèèòå â ðàìêèòå íà ðåãëà-
ìåíòà ñà ò.íàð. ðåãóëàòîðíè ïÿñú÷íèöè. Òå ïðåäîñòàâÿò âúçìîæíîñò
íà ðàçðàáîò÷èöèòå è âíåäðèòåëèòå íà ñèñòåìè ñ ÈÈ äà òåñòâàò ñâîèòå
ïðîäóêòè è óñëóãè â êîíòðîëèðàíà ñðåäà è ïîä íàäçîðà íà êîìïåòåíòíèòå

15 European Parliament and Council (2024) Regulation (EU) 2024/1684 on Artificial Intelligence. Official Journal
of the European Union.

16 High-Level Expert Group on Artificial Intelligence (2019) Ethics Guidelines for Trustworthy AI. European Commission.
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îðãàíè. Ïî òîçè íà÷èí ñå íàìàëÿâà ðåãóëàòîðíàòà íåñèãóðíîñò è ñå ñúç-
äàâàò óñëîâèÿ çà ðàííî èäåíòèôèöèðàíå è êîðèãèðàíå íà ïîòåíöèàëíè ïðà-
âíè è åòè÷íè ïðîáëåìè. Ðåãóëàòîðíèòå ïÿñú÷íèöè èçïúëíÿâàò è îáðàçî-
âàòåëíà ôóíêöèÿ, êàòî ïîäïîìàãàò êàêòî áèçíåñà, òàêà è àäìèíèñòðà-
öèÿòà â ïðîöåñà íà àäàïòàöèÿ êúì íîâèòå òåõíîëîãè÷íè ðåàëíîñòè.

Òîçè ìåõàíèçúì èìà îñîáåíî çíà÷åíèå çà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ
(ÌÑÏ), êîèòî ÷åñòî ðàçïîëàãàò ñ îãðàíè÷åíè ôèíàíñîâè è àäìèíèñòðàòèâíè
ðåñóðñè çà îñèãóðÿâàíå íà ïúëíî ïðàâíî ñúîòâåòñòâèå. ×ðåç ó÷àñòèåòî ñè
â ðåãóëàòîðíè ïÿñú÷íèöè ÌÑÏ ïîëó÷àâàò äîñòúï äî åêñïåðòíà ïîäêðåïà è
ÿñíîòà îòíîñíî ïðèëîæèìèòå ðåãóëàòîðíè èçèñêâàíèÿ, êîåòî íàìàëÿâà áà-
ðèåðèòå çà íàâëèçàíå íà ïàçàðà. Â òàçè âðúçêà Àêòúò çà ÈÈ íå ñàìî ðåãóëèðà
èçïîëçâàíåòî íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò, íî è äîïðèíàñÿ çà ïî-ðàâíîïîñòà-
âåíà êîíêóðåíòíà ñðåäà17, â êîÿòî èíîâàöèèòå íå ñà çàïàçåíà òåðèòîðèÿ
åäèíñòâåíî çà ãîëåìèòå òåõíîëîãè÷íè êîìïàíèè.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå ðåãëàìåíòúò èìà çà öåë
äà çàñèëè äîâåðèåòî â ÈÈ ñèñòåìèòå, êîåòî å êëþ÷îâî óñëîâèå çà òÿõíîòî
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå. ×ðåç âúâåæäàíåòî íà ÿñíè ïðàâèëà è ñòàíäàðòè
çà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñò18 Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ñòðåìè äà ñúçäàäå ïàçàðíà
ñðåäà, â êîÿòî ïîòðåáèòåëèòå è áèçíåñúò ìîãàò äà ðàç÷èòàò íà íàäåæä-
íîñòòà íà òåõíîëîãèèòå. Òîâà äîâåðèå ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðåäïîñòàâêà çà
äúëãîñðî÷íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà â ãëîáàëåí
ìàùàá, îñîáåíî â êîíòåêñòà íà çàñèëåíàòà ìåæäóíàðîäíà êîíêóðåíöèÿ â
îáëàñòòà íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò. Â ñúùîòî âðåìå â ÷àñò îò èêîíîìè÷åñ-
êàòà è ïîëèòè÷åñêàòà ëèòåðàòóðà ñå èçðàçÿâàò êðèòèêè, ÷å ïðåêîìåðíèÿò
àêöåíò âúðõó ðåãóëàöèÿòà ìîæå äà îãðàíè÷è èíîâàöèîííèÿ ïîòåíöèàë íà
ÅÑ è äà çàáàâè íåãîâàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò ñïðÿìî äðóãè âîäåùè èêîíî-
ìèêè.19

Ïðèëàãàíå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè
è èíñòèòóöèîíàëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà

Åôåêòèâíîñòòà íà Àêòà çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò çàâèñè â ðåøàâàùà
ñòåïåí îò íåãîâîòî ïðèëàãàíå íà íàöèîíàëíî íèâî, âúïðåêè ÷å ðåãëàìåíòúò
èìà ïðÿêî äåéñòâèå20 âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ìàêàð ðåãëàìåíòèòå ïî
ïðèíöèï äà íå èçèñêâàò òðàíñïîíèðàíå, òÿõíîòî ïðàêòè÷åñêî ïðèëàãàíå
ïðåäïîëàãà ñúçäàâàíåòî íà ïîäõîäÿùè èíñòèòóöèîíàëíè ñòðóêòóðè, íàä-
çîðíè ìåõàíèçìè è àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò21. Ïî òîçè íà÷èí Àêòúò
çà ÈÈ ïîñòàâÿ çíà÷èòåëíè èçèñêâàíèÿ ïðåä íàöèîíàëíèòå àäìèíèñòðàöèè,
êîèòî òðÿáâà äà îñèãóðÿò åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó èçïîëçâàíåòî íà ÈÈ
ñèñòåìè â ðàìêèòå íà ñîáñòâåíèòå ñè ïðàâíè è èíñòèòóöèîíàëíè ñèñòåìè.

17 European Commission (2022) Impact Assessment accompanying the Proposal for a Regulation on Artificial
Intelligence, SWD(2021) 84 final. Brussels.

18 OECD (2019) OECD Principles on Artificial Intelligence. Paris: OECD Publishing.
19 Draghi, M. (2024) The Future of European Competitiveness. Report for the European Commission.
20 Craig, P. and de Búrca, G. (2020) EU Law: Text, Cases, and Materials. Oxford: Oxford University Press.
21  Yurukova, M. (2025) Redefining the EU Approach to Regulating Digital and Media Services, Proceedings of

Scientific Conference Technology and Law, Plovdiv, Plovdiv University Press, ñ.219. doi:10.69085/PSC2025204
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Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå ðàçëè÷àâàò ñúùåñòâåíî ïî îòíîøåíèå íà àäìèíè-
ñòðàòèâíèÿ ñè êàïàöèòåò, òåõíîëîãè÷íàòà åêñïåðòèçà è íàëè÷íèòå ðåñóðñè
çà íàäçîð è ïðàâîïðèëàãàíå. Íÿêîè äúðæàâè ðàçïîëàãàò ñ äîáðå ðàçâèòè
öèôðîâè àäìèíèñòðàöèè è ñïåöèàëèçèðàíè îðãàíè, äîêàòî äðóãè òåïúðâà
èçãðàæäàò íåîáõîäèìàòà åêñïåðòèçà â îáëàñòòà íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò.
Òåçè ðàçëè÷èÿ ïîðàæäàò ðèñê îò íåðàâíîìåðíî ïðèëàãàíå íà ðåãëàìåíòà,
êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî ðàçëè÷íè ñòàíäàðòè íà çàùèòà è êîíòðîë â ðàìêè-
òå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Â òîçè êîíòåêñò ñúùåñòâóâà îïàñíîñò ÷àñòíî-
ïðàâíèòå ñóáåêòè äà áúäàò ïîñòàâåíè â íåðàâíîïîñòàâåíî ïîëîæåíèå â
çàâèñèìîñò îò äúðæàâàòà ÷ëåíêà, â êîÿòî îñúùåñòâÿâàò äåéíîñòòà ñè.

Çíà÷èòåëíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåäñòàâëÿâà ñúçäàâàíåòî è ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà íàöèîíàëíè íàäçîðíè îðãàíè, îòãîâîðíè çà ïðèëàãàíåòî
íà àêòà. Ðåãëàìåíòúò èçèñêâà òåçè îðãàíè äà ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íà
íåçàâèñèìîñò, åêñïåðòåí êàïàöèòåò è ïðàâîìîùèÿ, çà äà îñúùåñòâÿâàò
åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó âèñîêîðèñêîâèòå ÈÈ ñèñòåìè. Îñâåí òîâà ñå ïðåä-
âèæäà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàöèîíàëíèòå îðãàíè è åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç êîîðäèíàöèîííè ìåõàíèçìè íà ðàâíèùå Åâðî-
ïåéñêè ñúþç. Òàçè ìíîãîñòåïåííà ñèñòåìà íà óïðàâëåíèå öåëè äà îñèãóðè
ïîñëåäîâàòåëíî è õàðìîíèçèðàíî ïðèëàãàíå íà ðåãëàìåíòà, íî ñúùåâðåìåííî
óâåëè÷àâà ñëîæíîñòòà íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà åâðîïåéñêèòå ïóáëè÷íè ïîëèòèêè èíñòèòóöèîíàëíèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðè ïðèëàãàíåòî íà Àêòà çà ÈÈ ïîñòàâÿò âúïðîñà çà
áàëàíñà ìåæäó öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ðåãóëàòîðíèÿ êîíòðîë.
Îò åäíà ñòðàíà, óíèôèöèðàíèòå ïðàâèëà ñà íåîáõîäèìè çà ôóíêöèîíèðàíå-
òî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è çà èçáÿãâàíå íà ðåãóëàòîðíà ôðàãìåíòàöèÿ. Îò
äðóãà ñòðàíà, íàöèîíàëíèòå ñïåöèôèêè è ðàçëè÷èÿòà â àäìèíèñòðàòèâíèÿ
êàïàöèòåò èçèñêâàò îïðåäåëåíà ñòåïåí íà ãúâêàâîñò ïðè ïðèëàãàíåòî.
Òàêà óñïåõúò íà ðåãëàìåíòà ùå çàâèñè íå ñàìî îò íåãîâîòî ñúäúðæàíèå,
íî è îò ñïîñîáíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà èçãðàäÿò åôåêòèâíè è êîîð-
äèíèðàíè èíñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè çà êîíòðîë.

Âúçäåéñòâèå âúðõó áèçíåñà è ïðàâíàòà ñèãóðíîñò

Àêòúò çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò îêàçâà ñúùåñòâåíî âúçäåéñòâèå âúðõó
áèçíåñà, êàòî âúâåæäà íîâè çàäúëæåíèÿ çà ñúîòâåòñòâèå, ïðîçðà÷íîñò è
îò÷åòíîñò22 ïðè ðàçðàáîòâàíåòî è èçïîëçâàíåòî íà ñèñòåìè ñ ÈÈ. Òåçè
èçèñêâàíèÿ íàëàãàò íà ñòîïàíñêèòå ñóáåêòè äà èíâåñòèðàò äîïúëíèòåëíè
ðåñóðñè â ïðàâåí è òåõíè÷åñêè êîíòðîë, êîåòî âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà
ðàçõîäèòå çà ñúîòâåòñòâèå. Òîâà âúçäåéñòâèå å îñîáåíî îñåçàåìî çà ìàëêèòå
è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ÷åñòî ðàçïîëàãàò ñ îãðàíè÷åí àäìèíèñòðà-
òèâåí è ôèíàíñîâ êàïàöèòåò.

Â ñúùîòî âðåìå ðåãëàìåíòúò äîïðèíàñÿ çà ñúçäàâàíåòî íà ïî-ïðåäâèäèìà
è ñòàáèëíà ïðàâíà ðàìêà çà ðàçâèòèåòî è âíåäðÿâàíåòî íà èçêóñòâåíèÿ
èíòåëåêò â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. ×ðåç ÿñíîòî îïðåäåëÿíå íà çàäúë-

22 European Commission (2022) Impact Assessment accompanying the Proposal for a Regulation on Artificial
Intelligence, SWD(2021) 84 final.
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æåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè Àêòúò çà ÈÈ ìî-
æå äà ïîâèøè äîâåðèåòî íà ïîòðåáèòåëèòå è èíâåñòèòîðèòå â ÈÈ òåõíîëî-
ãèèòå. Â äúëãîñðî÷åí ïëàí ïðàâíàòà ñèãóðíîñò, êîÿòî ðåãëàìåíòúò öåëè
äà îñèãóðè, ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â êîíêóðåíòíî ïðåäèìñòâî çà áèçíåñà,
êàòî íàñúð÷è óñòîé÷èâîòî è îòãîâîðíî èçïîëçâàíå íà èçêóñòâåíèÿ èíòå-
ëåêò.

Êðèòèêè è áúäåùè ïîëèòèêè

Â ïðàâíàòà äîêòðèíà ñå èçðàçÿâàò ðàçëè÷íè êðèòèêè êúì Àêòà çà èçêóñò-
âåíèÿ èíòåëåêò, êàòî îñíîâíèÿò àêöåíò å ïîñòàâåí âúðõó ðèñêà îò ñâðúõ-
ðåãóëàöèÿ è îãðàíè÷àâàíå íà èíîâàöèèòå. Ñïîðåä íÿêîè àâòîðè ñòðîãèòå
èçèñêâàíèÿ çà ñúîòâåòñòâèå ìîãàò äà óâåëè÷àò àäìèíèñòðàòèâíàòà òå-
æåñò è äà ïîñòàâÿò åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè â ïî-íåáëàãîïðèÿòíî êîíêó-
ðåíòíî ïîëîæåíèå23 ñïðÿìî ó÷àñòíèöèòå íà ïàçàðà îò þðèñäèêöèè ñ ïî-
ëèáåðàëåí ðåãóëàòîðåí ðåæèì. Äðóãè èçñëåäîâàòåëè ïîä÷åðòàâàò, ÷å áúðçîòî
ðàçâèòèå íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò èçèñêâà ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò íà ðåãóëà-
òîðíàòà ðàìêà24 è âúçìîæíîñò çà íåéíîòî àäàïòèðàíå âúâ âðåìåòî, çà äà
íå ñå ïðåâúðíå òÿ â ïðå÷êà ïðåä òåõíîëîãè÷íèÿ íàïðåäúê. Â òîçè êîíòåêñò
ñå ïîñòàâÿ âúïðîñúò çà íåîáõîäèìîñòòà îò ïåðèîäè÷åí ïðåãëåä è àêòóàëè-
çàöèÿ íà ðåãëàìåíòà.

Â ñúùîòî âðåìå ÷àñò îò äîêòðèíàòà çàùèòàâà òåçàòà, ÷å ñèëíàòà ðåãó-
ëàöèÿ å íåîáõîäèìà êàòî ãàðàíöèÿ çà çàùèòà íà îñíîâíèòå ïðàâà è çà èçãðàæ-
äàíå íà îáùåñòâåíî äîâåðèå â èçïîëçâàíåòî íà ÈÈ. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà
Àêòúò çà ÈÈ ñå ðàçãëåæäà êàòî íåîáõîäèì êîìïðîìèñ ìåæäó íàñúð÷àâàíåòî
íà èíîâàöèèòå è çàùèòàòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.25

Çàêëþ÷åíèå

Íàñòîÿùèÿò àíàëèç ïîêàçâà, ÷å áàëàíñúò, çàëîæåí â Àêòà çà èçêóñòâåíèÿ
èíòåëåêò, å ïðåäè âñè÷êî íîðìàòèâåí è êîíöåïòóàëåí, äîêàòî íåãîâàòà
ðåàëíà åôåêòèâíîñò ùå ñå îïðåäåëÿ îò íà÷èíà, ïî êîéòî äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, è äîñòàâ÷èöèòå è ïîëçâàòåëèòå íà ñèñòåìè îò ÈÈ
ïðèëàãàò è òúëêóâàò ðàçïîðåäáèòå ìó íà ïðàêòèêà. Ðåãëàìåíòúò íå ñëåäâà
äà ñå ðàçãëåæäà êàòî îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå, à êàòî ïúðâà ñòúïêà êúì èçãðàæ-
äàíåòî íà óñòîé÷èâà è ãúâêàâà ïðàâíà ðàìêà çà óïðàâëåíèå íà èçêóñòâåíèÿ
èíòåëåêò, êîÿòî äà ñú÷åòàâà òåõíîëîãè÷íèÿ íàïðåäúê ñúñ çàùèòàòà íà
îñíîâíèòå ïðàâà è îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.

Â òàçè âðúçêà îñîáåíî çíà÷åíèå ïðèäîáèâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòîÿííî
èíñòèòóöèîíàëíî íàáëþäåíèå è ïåðèîäè÷íà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà
ðåãëàìåíòà ñ îãëåä ñâîåâðåìåííîòî ìó àäàïòèðàíå êúì íîâèòå òåõíîëî-
ãè÷íè è îáùåñòâåíè ðåàëíîñòè. Áúäåùîòî ðàçâèòèå íà ïðàâíàòà ðàìêà â

23 Veale, M. and Borgesius, F. Z. (2021) ‘Demystifying the Draft EU Artificial Intelligence Act’, Computer Law
Review International, 22(4), pp. 97-112.

24 Schuett, J. (2019) ‘A Legal Definition of Artificial Intelligence’, Artificial Intelligence and Law, 27(4), pp. 421-444.
25 Floridi, L. et al. (2018) ‘AI4People-An Ethical Framework for a Good AI Society’, Minds and Machines, 28(4),

pp. 689-707.
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îáëàñòòà íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò ñëåäâà äà ñå îñíîâàâà íà çàñèëåí äèàëîã
ìåæäó åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íàó÷íàòà îáùíîñò è
áèçíåñà, òàêà ÷å ðåãóëàöèÿòà äà îñòàíå åôåêòèâíà, ïðîïîðöèîíàëíà è ñúîá-
ðàçåíà ñ äèíàìèêàòà íà òåõíîëîãè÷íèÿ íàïðåäúê.
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