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СОФИЙСКИ УНИВЕРСИТЕТ “СВ. КЛИМЕНТ ОХРИДСКИ” 
Факултет: Философски 
Специалност: (код и наименование) 
Ф Ф А 2 0 0 2 2 6 

МП Публично управление с изкуствен интелект, з.ф.о. 
 

УЧЕБНА ПРОГРАМА 
 
Дисциплина:  
 
ПРАВНИ ОСНОВИ НА ПУБЛИЧНОТО УПРАВЛЕНИЕ  
 
Преподавател: доц. д-р Атанас Славов 
Учебна заетост Форма Хорариум 
Аудиторна заетост Лекции 30 

Семинарни упражнения 0 
Практически упражнения (хоспетиране) 0 

Обща аудиторна заетост 30 
Извънаудиторна 

заетост 
Реферат 40  
Доклад/Презентация 20 
Научно есе  
Курсов учебен проект  
Учебна екскурзия  
Самостоятелна работа в библиотека или с ресурси  

Обща извънаудиторна заетост 60 
ОБЩА ЗАЕТОСТ 90 
Кредити аудиторна заетост 1 
Кредити извънаудиторна заетост 2 
ОБЩО ЕКСТ 3 
 
№ Формиране на оценката по дисциплината % от оценката 

1.  Workshops {информационно търсене и колективно обсъждане на доклади и 
реферати)  

2.  Участие в тематични дискусии в часовете 10 % 
3.  Демонстрационни занятия   
4.  Посещения на обекти  
5.  Портфолио  
6.  Тестова проверка 70 % 
7.  Решаване на казуси 20 % 
8.  Текуша самостоятелна работа /контролно  
9.  Изпит  
Анотация на учебната дисциплина: 
В лекционния курс са обхванати основните проблеми на публичното право – 
основите на конституционното управление и конституционната демокрация; понятие 
и видове нормативни актове; йерархия на източниците на правото; същност и 
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принципи на конституцията; форма на държавно управление и държавно устройство; 
основните институции на законодателната, изпълнителната и съдебнта власт; 
въпросите свързани с правата и задълженията на гражданите; организацията и 
дейността на държавната администрация; производствата за издаване на 
административни актове, както и процедурите за тяхното обжалване по 
административен и съдебен ред.  
Съществено внимание се отделя на основните принципи – правова държава, 
разделение на властите, народен суверенитет; принципите на законност, 
пропорционалност, прозрачност, отчетност и отговорност в дейността на 
администрацията.  
 
Предварителни изисквания: 
Въвеждащ курс по политология и политически институции.  
 
 
Очаквани резултати: 
 Формиране на познания на основните принципи и институти на 

конституционното и административното право; 
 Работа с нормативни документи – критичен анализ на конституционни и 

законодателни актове;  
 Анализ на съдебна практика на Конституционния съд и на Върховния 

административен съд; 
 Познания по основните институти за организации и дейност на 

администрацията. 
 

Учебно съдържание  
№ Тема: Хорариум 
1. Конституционализъм – възникване и развитие. Конституционно 

управление и конституционна демокрация 
2 ч. 

2. Върховенство на правото и върховенство на конституцията. 
Политическа и юридическа същност на конституцията 

2 ч. 

3. Конституционни принципи - правова държава, народен 
суверенитет, разделение на властите 

2 ч. 

4. Форма на държавно управление и на държавно устройство 2 ч. 
5. Конституционноправен  статус  на  гражданите. Гражданство и 

основни права и свободи 
2 ч. 

6. Законодателна власт. Народно  събрание. Организация и 
правомощия.  

2 ч. 

7. Законът като основен източник на правото. Законодателен процес 2 ч. 
8. Президент на републиката 2 ч. 
9. Изпълнителна власт. Министерски съвет 2 ч. 
10. Съдебната власт. Конституционен съд 2 ч. 
11. Принципи на административното право и процес 2 ч. 
12. Административен акт - понятие, видове, издаване / приемане 2 ч. 
13. Обжалване на административни актове по административен и 

съдебен ред 
2 ч. 

14. Държавна администрация 2 ч. 
15. Омбудсман. Достъп до обществена информация. Отговорност на 2 ч. 



 3 

държавата за вреди, причинени на гражданите 
 

 
Конспект за изпит 

№ Въпрос 
1. Конституционни принципи - правова държава, народен суверенитет, разделение 

на властите 
2. Законодателна власт. Народно  събрание 
3. Изпълнителна власт. Министерски съвет 
4. Административен акт - понятие, видове 
5. Държавна администрация 

Библиография  
Основна: 
1. Друмева, Е. Конституционно право, София: Сиела, 2025 
2. Лазаров, К., Тодоров, Ив. Административен процес, София: Сиела, 2025 
3. Славов, А. „Политическа и юридическа същност на конституцията“, в: Танев, Т.,  

М. Стефанова (ред.), Приноси към теорията и практиката на публичната 
администрация,  София: УИ „Св. Климент Охридски“, 2017, с. 156-175 

4. Rosenfeld, M., A. Sajo, eds. The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law 
(Oxford: Oxford University Press, 2012) 

Допълнителна: 
1. Славов, А., Гражданското участие в конституционната демокрация. 

Публичноправни перспективи, София: Сиела, 2017 
2. Танев, Т. (съст. и ред.) Административната справедливост като елемент на 

доброто управление, София: УИ „Св. Климент Охридски“, 2021 
3. Хайек, Фр. Право, законодателство, свобода. Том 3. Политическият ред на 

свободния народ, София: УИ „Св. Климент Охридски“, 1998  
4. Linz, Juan J. „Perils of Presidentialism“, Journal of Democracy (1990) 1: 51–69 
5. Loughlin, M. Foundations of Public Law (Oxford: Oxford University Press, 2010)   

 
Законодателство: 

1. Конституция на Република България 
2. Административнопроцесуален кодекс 
3. Закон за администрацията 
4. Закон за достъп до обществена информация 
5. Закон за държавния служител 
6. Закон за нормативните актове 
7. Закон за омбудсмана 
8. Закон за отговорността на държавата и общините за вреди 

 
 
 
Дата: 04.2026 г. Съставил:  
  доц. д-р Атанас Славов 
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